  UZASADNIENIE

do projektu budżetu powiatu elbląskiego na rok 2011

Budżet jest rocznym planem dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów. Podstawą gospodarki finansowej w danym roku jest uchwała budżetowa, która składa się z budżetu oraz załączników. Uchwała budżetowa określa:

1/ łączną kwotę planowanych dochodów budżetu w układzie klasyfikacji budżetowej z wyodrębnieniem dochodów bieżących i majątkowych, 

2/ łączną kwotę planowanych wydatków budżetu z wyodrębnieniem bieżących i majątkowych,

a/ w planie wydatków bieżących w układzie działów i rozdziałów wyodrębniono kwoty:

- na wynagrodzenia i składki od nich naliczane oraz wydatki na realizację zadań statutowych,

- dotacje na zadania bieżące,

- świadczenia na rzecz osób fizycznych,

- wydatki na programy finansowane z udziałem środków UE, w części związanej z realizacją zadań,

- obsługę długu,

b/ w planie wydatków majątkowych wyodrębniono inwestycje i zakupy inwestycyjne, wydatki na wieloletnie programy inwestycyjne oraz zadania wynikające z kontraktów wojewódzkich, ujmowane w załączniku do projektu uchwały budżetowej, 

3/ kwotę planowanego deficytu wraz z źródłami pokrycia deficytu,

4/ łączną kwotę planowanych przychodów budżetu,

5/ łączną kwotę planowanych rozchodów budżetu,

6/ limit zobowiązań  z tytułu zaciąganych kredytów i pożyczek oraz emitowanych obligacji,

7/ kwotę wydatków przypadających do spłaty w danym roku budżetowym,

8/ zadań realizowanych w drodze umów lub porozumień z innymi jednostkami samorządowymi.

W planie dochodów budżetu wyszczególnia się dochody bieżące i dochody majątkowe, do których zalicza się dotacje i środki przeznaczone na inwestycje, dochody ze sprzedaży majątku, dochody 

z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz.U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526), Zarząd Powiatu otrzymał informacje o przyjętych 

w projekcie ustawy budżetowej na rok 2011:

- rocznych planowanych kwotach poszczególnych części subwencji ogólnej,

- planowanej kwocie z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych,

- planowane wstępne kwoty dochodów budżetowych i dotacji celowych. 

W budżecie uwzględniono także dochody powiatowych jednostek budżetowych oraz wpłaty innych powiatowych jednostek organizacyjnych,  dochody z majątku powiatu, środki pochodzące ze źródeł zagranicznych niepodlegające zwrotowi, środki pochodzące z budżetu Unii Europejskiej oraz inne środki określone w odrębnych przepisach. Projekt budżetu powiatu został opracowany w układzie klasyfikacji budżetowej wprowadzonej rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. 

w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. nr 38, poz. 207).

Należy nadmienić, iż w założeniach do projektu ustawy budżetowej przyjęto prognozowany średnioroczny wskaźnik cen towarów i usług konsumpcyjnych w wysokości 102,3 %,  średnioroczny wskaźnik wzrostu wynagrodzeń pracowników w państwowej sferze budżetowej nie niższy niż 100,0 %, wysokość obowiązkowych składek na Fundusz Pracy będzie wynosić 2,45 % podstawy ich wymiaru. 

Zarząd Powiatu przygotował projekt budżetu na rok 2011 w oparciu o powyższe oraz na podstawie:

1) pisma Ministra Finansów Nr ST4/4820/856/2010  z dnia 12 października 2010 r. informującego o przyjętych w projekcie ustawy budżetowej na rok 2011 wielkościach poszczególnych części subwencji ogólnej oraz o planowanej kwocie dochodów z tytułu  udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych,

2) pisma FB.I.3011-0002-424/10 z dnia 21.10.2010 r. Wojewody Warmińsko – Mazurskiego zawiadamiającego o wstępnych kwotach dochodów budżetowych i dotacji celowych na 2011 r.,

3) wyszacowanych wielkości środków na wypłaty ekwiwalentu za zalesianie gruntów rolnych,

4) wyszacowanych  dochodów i wydatków związanych z realizacją zadań własnych powiatu,

5) założeń programu rozwoju lokalnego.

DOCHODY

Plan dochodów Powiatu Elbląskiego na rok 2011 łącznie wynosi 48.632.714 zł, z czego:

1. Udział we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych – kwota należna na podstawie wykonania w roku 2009 w kraju i w powiecie, w części określonej dla powiatu wskaźnikiem 10,25 %, wynosi 4.669.887zł. W porównaniu do roku 2010 kwotę udziału w podatku zwiększono o 652.132zł. 

2. Subwencja ogólna - dla powiatów została przewidziana jako część wyrównawcza, równoważąca oraz oświatowa. Poszczególne części subwencji wprowadzają kategoryzację powiatów w zakresie wyrównywania różnic w potencjale dochodowym.  

Dla Powiatu Elbląskiego została zaplanowana kwota subwencji 26.968.776 zł, w tym : 

Część wyrównawcza subwencji ogólnej składa się z kwoty podstawowej i kwoty uzupełniającej. Kwotę podstawową  otrzymują powiaty, w których wskaźnik dochodów podatkowych na jednego mieszkańca w powiecie jest mniejszy niż wskaźnik dochodów podatkowych dla wszystkich powiatów.  Dla Powiatu Elbląskiego naliczono kwotę podstawową subwencji w wysokości 4.394.959zł, biorąc 

za podstawę różnicę między dochodami przypadającymi na jednego mieszkańca we wszystkich powiatach (wskaźnik Pp = 160,18 zł) oraz w powiecie (wskaźnik P = 73,58 zł) x liczbę mieszkańców powiatu na dzień 31.12.2009 r. (56.389) x 90 %. W porównaniu do wielkości kwoty podstawowej subwencji ogólnej naliczonej na  rok 2010, subwencja na rok 2011 została zmniejszona o kwotę 251.928zł. 

Kalkulacja kwoty uzupełniającej części wyrównawczej jest oparta na wskaźniku stopy bezrobocia. Subwencję uzupełniającą otrzymują powiaty, w których wskaźnik bezrobocia w powiecie jest wyższy od 1,10 stopy bezrobocia w kraju.  Im wyższy jest ten wskaźnik, tym wyższa jest kwota uzupełniająca 

w przeliczeniu na jednego mieszkańca. Według wskaźnika część wyrównawcza subwencji uzupełniającej dla Powiatu Elbląskiego na 2011 r. została skalkulowana w wysokości 2.945.462 zł.  Podstawą kalkulacji jest stosunek stopy  bezrobocia w 2009 r. w kraju = 11,9 % do stopy bezrobocia 

w powiecie = 24,8 %. Iloraz (wskaźnik) wynosi 2,084. W porównaniu do wielkości uzupełniającej subwencji ogólnej z roku 2010, subwencja uzupełniająca została zmniejszona o kwotę 1.138.411 zł. Łączna wielkość subwencji wyrównawczej (podstawowej + uzupełniającej) na 2011 r. wynosi 

7.340.421 zł i jest niższa o kwotę 1.390.339 zł od subwencji naliczonej na rok 2010. 

Część równoważącą subwencji ogólnej powiaty otrzymują w wysokości łącznej kwoty wpłat do budżetu państwa z powiatów, których wskaźnik dochodów podatkowych na 1 mieszkańca jest większy niż 110 % wskaźnika, ustalonego analogicznie dla wszystkich powiatów.   Część równoważąca subwencji ogólnej zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o dochodach dla Powiatu Elbląskiego została ustalona w  kwocie 4.946.517 zł (wyższa o 814.514 zł od subwencji z 2010 r.) celem zrekompensowania różnicy wynikającej  z utraty dochodów bazowych powiatu. Subwencja równoważąca wyrównuje niedobór budżetowy na realizację zadań z zakresu rodzin zastępczych, części kosztów utrzymania powiatowego urzędu pracy, kosztów utrzymania dróg, jeżeli długość dróg powiatowych na 1-ego mieszkańca powiatu jest wyższa od średniej długości dróg powiatowych w kraju, w przeliczeniu na 1 mieszkańca kraju 

(na drogi dla Powiatu Elbląskiego przyznano kwotę 2.753.669 zł, a w 2010 r. kwotę  2.770.929 zł).

Część oświatowa subwencji ogólnej dla jednostek samorządu terytorialnego została skalkulowana zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach JST w wysokości 14.681.838 zł. Wstępne kwoty subwencji zostały naliczone przez Ministerstwo Edukacji Narodowej na podstawie projektu rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziału części oświatowej subwencji ogólnej dla jednostek samorządu terytorialnego. Zakres zadań oświatowych stanowiący podstawę do naliczenia planowanych kwot subwencji oświatowej na 2010 r. po odliczeniu 0,6 % na rezerwę części oświatowej, został określony na podstawie:

- danych statystycznych o stanie zatrudnienia w dniu 10 września 2009 r . (rok szkolny 2009/2010),

- danych dotyczących liczby uczniów według stanu na początek roku szkolnego  2010/2011. 

Do naliczenia ostatecznych kwot części oświatowej subwencji ogólnej na 2011 r. wykorzystane zostaną dane o liczbie uczniów i wychowanków gromadzone w Systemie Informacji Oświatowej według stanu na dzień 30 września 2010 r. oraz 10 października 2010 r. a także dane o stanie nauczycieli 

w dniu 10 września 2010 r. W planowanej kwocie części oświatowej subwencji ogólnej na rok 2011 uwzględniono wzrost wynagrodzeń nauczycieli o 7 %, z dniem 1 września 2011 r., z uwzględnieniem skutków awansu zawodowego nauczycieli. Wielkość oświatowej części  subwencji w porównaniu do przyznanej na 2010 r. wzrośnie (według wstępnych wskaźników) o kwotę 775.890 zł, co stanowi 5,6 %. 

Informacja o wielkości subwencji nie ma charakteru dyrektywnego, a jedynie informacyjno-szacunkowy, bowiem o ostatecznych wielkościach subwencji Minister Finansów powiadomi w terminie 14 dni od ogłoszenia ustawy budżetowej na 2011 r. Ostateczne, faktyczne dochody Powiatu mogą być większe lub mniejsze od tych wielkości, które wynikają z informacji podanej przez  Ministra Finansów.

3. Dotacje – wstępne wielkości dotacji przyznanych przez Wojewodę Warmińsko-Mazurskiego na realizację zadań rządowych oraz własnych zostały przedstawione informacyjnie, bez objaśnień dotyczących finansowania poszczególnych zadań.  Ponadto w ramach dotacji przyjęto kwoty dofinansowania z innych jednostek samorządowych na zadania realizowane przez Powiat, w tym dotacje rozwojowe z budżetu UE.

O stosunku dotacji z roku 2010 do projektu na rok 2011, informuje tabela:

w  złotych

Dz.
Rozdz.
§
T  r  e  ś  ć
PW za

2010 r.
Plan na

2011 r.
%

kol. 6:5
Przeznaczenie środków

1
2
3
4
5
6
7
8

010
01005
2110
Zad. admin. rząd.
38 000
16 000
42,1
Prace geodezyjne w rolnictwie

010
01095
2110
Zad. admin. rząd.
18495
0
0
Prace geodezyjne w rolnictwie

600
60014
2130
Zadania własne
2 204 000
0
0
Drogi publiczne - NPPDL

600
60014
2310
Umowy z gminami
1 399 147
1 550 000
110,8
Drogi publiczne  - NPPDL

600
60014
6610
Umowy z gminami
270 000
0
0
Drogi publiczne – projekty unijne

600
60014
6638
Umowa  z Marszał.
7 732 317
0
0
Drogi publiczne – projekty unijne

600
60078
2130
Dotacja celowa
721160
0
0
Droga w Nowakowie 

700
70005
2110
Zad. admin. rząd.
23 000
103 000
447,8
Gospodarka gruntami i nieruchom.

710
71013
2110
Zad. admin. rząd.
45 000
47 000
104,4
Prace geodezyjne i kartograf.

710
71014
2110
Zad. admin. rząd.
15 000
7 000
46,7
Opracowania geodez. i kartograf.

710
71015
2110
Zad. admin. rząd.
304 987
301 230
98,8
Nadzór budowlany

750
75011
2110
Zad. admin. rząd.
186 019
165 170
88,8
Urzędy wojewódzkie, z tego:

750
75045
2110
Zad. admin. rząd.
11 666
19 000
71,1
Komisje poborowe

750
75095
2007
Dotacja z Unii E.
372 160
377 742
101,5
Projekt „Dokształcanie kadr sam..”

750
75095
2009
Dotacja z Unii E.
19 587
24 008
120,3
Projekt „Dokształcanie kadr sam..”

754
75414
2110
Zad. admin. rząd.
2 000
0
0
Obrona cywilna

801
80120
2007
Dotacja z Unii E.
741 196
744 459
100,4
Modernizacja bud.  Zespołu Szkół

801
80195
2707
Inne dotacje
30 509
6 842
22,4
Projekty realiz. przez szkoły

851
85156
2110
Zad. admin. rząd.
71 434
81 205

Ubezp. zdrowotneD.Dz. i MOW 

852
85201
2130
Zadania własne
3 000
0
0
Plac. opiek. – wychow. (Dom Dz.)

852
85201
2310
Porozum. z  j.s.t.
161 352
161 352
100,0
Placówki opiekuńczo – wychow.

852
85202
2130
Zadania własne 
1 910 647 
2 042 465
106,9
Domy pomocy społecznej

852
85203
2110
Zad. admin. rząd.
360 000
360 000
100,0
Ośrodki wsparcia

852
85204
2310
Porozum. z j.s.t
65 999
65 999
100,0
Rodziny zastępcze

852
85205
2110
Zad. admin. rząd.
7 500
6 000
80,0
Opieka nad rodziną

852
85218
2130
Dotacje celowe
3 000
0
0
Powiat. Centrum Pom. Rodzinie

852
85295
2120
Dotacje celowe
50 000
0
0
Pozostała działalność

853
85311
2440
Dotacje z fund.cel.
101 513
0
0
Zakład Aktywn. Zawodowej

853
85321
2110
Zad. admin. rząd.
431 926
496 800
115,0
Orzek. o niepełnosprawności

853
85395
2007
Dotacje celowe 
963 273
557 289
57,6
Program rozwoju zasobów ludzkich (środki unijne) 

853
85395
2009
Dotacje celowe 
87 733
23 741
27,1
Program rozwoju zasobów ludzkich (środki unijne)

Dotacje ogółem
18 351 620
7 156 302
39,0


Powyższe zestawienie przedstawia rodzaje poszczególnych zadań realizowanych przez Powiat, na które przyznano dotacje. Jak  wynika z tabeli, łączna wielkość dotacji na zadania planowane przez Powiat do realizacji w roku 2011 ogólnie zmniejszyła się o  kwotę 11 776 629 zł, co stanowi 64,2 % dotacji z 2010 r. Na tak wysokie zmniejszenie dotacji miały wpływ decyzje dotyczące realizowanych inwestycji drogowych oraz remontów wykonywanych przez Powiat. Ponadto w roku 2010 kontynuowano modernizacje i przebudowy dróg, na które Powiat uzyskał dofinansowanie ze źródeł zewnętrznych. 

Natomiast na etapie projektowania budżetu 2011 przyjęto dotacje przyznane decyzją Wojewody oraz kwoty, na które wcześniej były zawarte stosowne umowy i porozumienia. Do budżetu nie wprowadzano dotacji prognozowanych. 

4. Dochody własne – źródłem dochodów własnych w roku 2011 będą wpływy wynikające z przepisów ustawy o dochodach JST, a w szczególności:

-      1.290.335 zł z tytułu odpłatnego nabycia prawa własności nieruchomości, 

· 122.000 zł tytułem 25 % udziału dochodów z tytułu gospodarowania mieniem skarbu państwa, 

(art. 63 ustawy o dochodach JST), 

· 237.413 zł z najmu i dzierżawy składników majątkowych będących własnością powiatu,

· 55.986 zł tytułem odsetek od lokat i środków finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych, przy uwzględnieniu wahań stóp procentowych, 

· 5.802.048 zł z opłat stanowiących dochody powiatu, uiszczanych na podstawie odrębnych przepisów (np. komunikacyjne – 850.000 zł, odpłatność pensjonariuszy za pobyt w domach pomocy społecznej - 3.486.117 zł, refundacje  oraz  inne wpływy).

Łączne bieżące dochody własne powiatu na 2011 r. prognozuje się na kwotę 6.217.447 zł (zgodnie z planami finansowymi złożonymi przez jednostki organizacyjne) oraz dochody majątkowe na kwotę 3.520.302 zł. Wskaźnik udziału bieżących dochodów własnych w dochodach bieżących ogółem wynosi 13,9%, zaś wskaźnik udziału dochodów własnych (7.507.782) w dochodach ogółem wynosi 16,4%. 

5. Dochody majątkowe – źródłem będą środki z budżetu Unii Europejskiej w wysokości 

2.229.967 zł na dofinansowanie projektu realizowanego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury.

W poszczególnych działach klasyfikacji budżetowej i w porównaniu do przewidywanego wykonania 

w roku 2010, dochody prognozowane na 2011 r. przedstawiają się następująco:

Dział 010 „Rolnictwo i łowiectwo”- 68.439 zł, w tym: przyznana dotacja budżetowa z przeznaczeniem na prace   geodezyjno - urządzeniowe w rolnictwie w kwocie 16.000 zł, w porównaniu do dotacji z 2010 r. stanowi 42,1 %. Przewidywane są ponadto wpływy z najmu i dzierżawy składników majątkowych na kwotę 52.339 zł (według przewidywanego wykonania z 2010 r.).

Dział 020 „Leśnictwo” – plan dochodów przeznaczonych na zalesianie z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Warszawa –288.519zł. 

Dział 600 „Transport i łączność” – plan dochodów ustalono na kwotę 1.756.000 zł, z czego: 

1) zajęcie pasa drogi oraz opłata za prom 172.000 zł, 

2) dochody z najmu i dzierżawy majątku  34.000 zł,

3) umowy i porozumienia z gminami na remonty dróg w ramach NPPDL – 1.550.000 zł, w tym  Pasłęk 500.000 zł, Młynary 1.050.000 zł. 

Dział 700 „Gospodarka mieszkaniowa”  dochody szacuje się na kwotę 1.649.044 zł, w tym: 

1) wpływy z opłat za zarząd, użytkowanie i użytkowanie wieczyste nieruchomości 7.000 zł, 

2) wpływy z najmu, dzierżawy składników majątkowych skarbu państwa i powiatu 126.709 zł,

3) dotacja celowa z budżetu państwa  103.000 zł (stanowi 447,8 % dotacji z 2010 r.),

4) z tytułu odpłatnego nabycia prawa własności nieruchomości w kwocie 1.290.335 zł, w tym:

· część działki w Pasłęku Nr 3/5 o powierzchni 5 m2 na kwotę 5.000 zł, 

· działka 3/4 w Pasłęku o pow. 0,1002 ha zabudowana garażami – 80.000 zł,

· działki w Suchaczu nr 546/2, 546/3, 546/4, 546/5, 546/6, 546/7, 546/8, 546/9, 546/10, 546/11 – 800.000 zł,

· działki w Kamionku Wielkim nr 38/2, 38/4, 38/12, 38/14 – 400.000 zł,

· w Tolkmicku nr 257 o pow. 0,03 ha – 1.000 zł,

· działka Nr 162 w obrębie Sakówko gmina Pasłęk – 4.335 zł,

5) wpływy z tytułu realizacji dochodów Skarbu Państwa w kwocie – 122.000 zł.

Dział 710 „Działalność usługowa” dochody na łączną kwotę 875.260 zł, w tym dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rządowej, łącznie na kwotę 355.260 zł, w tym z przeznaczeniem na prace oraz opracowania geodezyjne i kartograficzne 54.000 zł, (w porównaniu do 2010 r. wskaźnik wynosi 90 %), na finansowanie działalności nadzoru budowlanego w kwocie 301.230 zł (w porównaniu do roku 2010, wskaźnik wynosi 98,8 %), pozostałe dochody 30 zł oraz na skutek likwidacji Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym wprowadza się do budżetu dochody przewidywane do uzyskania przez Fundusz.

Dział 750 „Administracja publiczna” łączne prognozowane dochody w kwocie 1.505.197 zł, w tym:

1) dotacje na zadania rządowe w kwocie 184.170 zł, (urzędy wojewódzkie 165.170 zł i komisje poborowe 19.000 zł), 

2) różne wpływy z usług świadczonych przez Starostwo Powiatowe 970.074 zł, z czego opłaty komunikacyjne 850.000 zł, skalkulowane w oparciu o prognozowane ilości wydawanych uprawnień 

i obowiązujące stawki z uwzględnieniem liczby rejestrowanych pojazdów,

3) dochody w rozdziale 75095 na kwotę 421.750 zł,  z czego 401.750 zł stanowi dofinansowanie ze środków unii europejskiej projektu realizowanego w Starostwie Powiatowym pn. „Doskonalenie umiejętności pracowników JST w powiecie elbląskim szansą rozwoju regionu” w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki współfinansowanego ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego. 

Dział 756 „Dochody od osób prawnych, od osób fizycznych i od innych jednostek nie posiadających osobowości prawnej”, z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych 

i prawnych, ustalono przez Ministerstwo Finansów w kwocie 4.769.887 zł. 

Dział 758 „Różne rozliczenia” obejmuje subwencje i dochody z oprocentowania środków na rachunkach bankowych w łącznej wysokości 27.024.762 zł, z czego:

1) subwencja oświatowa
– 14.681.838 zł,

2) subwencja wyrównawcza
–   7.340.421 zł,

3) subwencja równoważąca
–   4.946.517 zł,

4) planowane odsetki od środków na zbiorczym rachunku Powiatu i rachunkach jednostek organizacyjnych, w łącznej wysokości 55.986 zł.

Dział  801 „Oświata i wychowanie” plan 754.004 zł, w tym:  dofinansowanie ze środków Unii Europejskich modernizacji budynku przeznaczonego na szkołę hotelarską przy Zespole Szkół w Pasłęku 744.459 zł, dofinansowanie ze środków Unii Europejskich projektów realizowanych przez szkoły 6.842 zł, inne dochody 2.703 zł.

Dział 851 „Ochrona zdrowia” – przyznana kwota 81.205 zł jako dotacja celowa z budżetu państwa na zadanie bieżące z zakresu administracji rządowej, z przeznaczeniem na opłacenie składek za ubezpieczenie zdrowotne wychowanków Domu Dziecka w Marwicy i Młodzieżowego Ośrodka Wychowawczego w Kamionku Wielkim.

Dział 852 „Pomoc społeczna” – łączne planowane dochody 6.168.723 zł, z czego: 

1) dotacja celowa z budżetu państwa na utrzymanie domów pomocy społ. – 2.042.465 zł,

2) wpływy za pobyt mieszkańców w domach pomocy społecznej - 3.486.117 zł,

3) darowizny w placówkach opiekuńczo – wychowawczych – 4.000 zł,

4) wpływy z pozostałych usług i dochodów –  36.276 zł,

5) dotacja celowa z budżetu państwa na zadania z zakresu administracji rządowej                  

- 360.000 zł, z przeznaczeniem na ośrodki wsparcia, 

6) dotacja celowa z budżetu państwa na zadania z zakresu pomocy rodzinie 6.000 zł,

7) dotacja celowa na zadania bieżące realizowane na podstawie porozumień między JST 227.351 zł, (w tym na rodziny zastępcze 65.999 zł, dom dziecka  161.352 zł),

8) wpływy z tytułu wynajmu mieszkań chronionych 6.514 zł.

Dział 853  „Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej” – łączne dochody szacuje się w wysokości 1.129.830 zł, w tym:

1) dotacja celowa na zespoły ds. orzekania  o niepełnosprawności – 496.800 zł,

2) 2,5 % odpis od budżetu Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, 

z przeznaczeniem na koszty obsługi zadań realizowanych w zakresie rehabilitacji zawodowej 

i społecznej; przewidywane wpływy - 52.000 zł,

3) dotacje rozwojowe oraz środki na finansowanie projektów unijnych – 581.030 zł. 

Dział 854 „Edukacyjna opieka wychowawcza” – na planowane wpływy w łącznej wysokości 158.580 zł, składają się:

1) w internacie z usług i innych dochodów– 125.880 zł (odpłatność młodzieży za wyżywienie, wynajem sal, wpływy za noclegi),

2) wpłaty z usług świadczonych przez Młodzieżowy Ośrodek Wychowawczy – 581.030 zł.

Dział 900 „Gospodarka komunalna i ochrona środowiska” – na planowane wpływy w łącznej wysokości 2.332.467 zł składają się:

1) przelewy redystrybucyjne – 1.500 zł,

2) wpływy z różnych dochodów – 101.000 zł,

3) dotacje rozwojowe – 2.229.967 zł.

Łączne prognozowane dochody powiatu w wysokości 48.632.714 zł w podziale na bieżące i majątkowe, przedstawiają się następująco:

1. Dochody bieżące ogółem                                            - 45.112.412 zł

w tym:

- udziały w podatku dochodowym



-  4.769.887 zł,

- subwencje






-  26.968.776 zł,

- dotacje na zadania zlecone




- 1.602.405 zł,

- dotacje na zadania własne




- 2.042.465 zł,

- dotacje na zadania według porozumień


- 1.777.351 zł,

- dotacje ze środków unijnych




-  1.734.081 zł,

- pozostałe dochody





-  6.217.447 zł.

2. Dochody majątkowe- 3.520.302 zł, w tym:

   - 1.290.335 zł z tytułu odpłatnego nabycia prawa własności nieruchomości, 

z tego:

1) część działki w Pasłęku Nr 3/5 o powierzchni 5 m2 na kwotę 5.000 zł, 

2) działka 3/4 w Pasłęku o pow. 0,1002 ha zabudowana garażami – 80.000 zł,

3) działki w Suchaczu nr 546/2, 546/3, 546/4, 546/5, 546/6, 546/7, 546/8, 546/9, 546/10, 546/11 – 800.000 zł,

4) działki w Kamionku Wielkim nr 38/2, 38/4, 38/12, 38/14 – 400.000 zł,

5) w Tolkmicku nr 257 o pow. 0,03 ha – 1.000 zł,

6) działka Nr 162 w obrębie Sakówko gmina Pasłęk – 4.335 zł,

- 2.229.967 zł, z tytułu dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury pn. „Zmniejszenie zużycia energii poprzez budowę kolektorów słonecznych w całorocznych obiektach użyteczności publicznej”.

Przychody 

 W projekcie budżetu 2011 r. wprowadzono wolne środki nierozdysponowane w roku 2010  w wysokości 1.919.721 ł, stanowiące nadwyżkę budżetu z roku 2010 oraz planuje się wpływ z tytułu zwrotu udzielonej pożyczki dla stowarzyszenia „Łączy nas Kanał Elbląski” w wysokości 30.000 zł.

Wydatki budżetowe 

Plan wydatków budżetowych na 2011 r. skalkulowano w wysokości 49.392.802 zł, z czego: 

na wydatki bieżące zaprojektowano kwotę 44.619.743 zł, na inwestycje  4.773.059 zł.

Wydatki bieżące planowano przy uwzględnieniu procesów inflacyjnych, zgodnie z wytycznymi zawartymi w Uchwale Nr 57/10 Zarządu Powiatu z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie przystąpienia do prac nad projektem uchwały budżetowej oraz o wymogach dotyczących opracowania budżetu Powiatu na rok 2011 i późniejszych ustaleń: 

wynagrodzenia i pochodne na łączną kwotę 21.365.222 zł, które w stosunku do łącznych wydatków bieżących stanowią 47,9 %, 

wydatki pozapłacowe związane z realizacją zadań statutowych przez jednostki organizacyjne powiatu zaplanowano na kwotę 16.292.195 zł, w stosunku do łącznych wydatków bieżących stanowią 36,5 %,

plan dotacji dla stowarzyszeń realizujących zadania powiatu z zakresu turystyki, kultury, kultury fizycznej i sportu w wysokości 169.000 zł, w stos.do łącznych wydatków bieżących stanowią 0,4 %,

na podstawie porozumień z innymi jednostkami samorządu terytorialnego, realizującymi zadania powiatu, ustalono dotację na kwotę 1.550.175 zł (w stosunku do łącznych wydatków bieżących stanowią 3,5 %), w tym na zadania:

· z zakresu poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego 132.000 zł, 

· na dofinansowanie rodzin zastępczych w kwocie 322.398 zł,

· na utrzymanie dzieci z powiatu elbląskiego na terenie innych powiatów 248.880 zł,

· na utrzymanie Powiatowego Urzędu Pracy– 637.539 zł (udział powiatu według liczby mieszkańców), 

· na podstawie porozumień z Marszałkiem – 64.358 zł, w tym na dofinansowanie zadania pn. Zintegrowany System Promocji Turystycznej 59.801 zł,

· dofinansowanie zadań z zakresu ochrony środowiska 100.000 zł,

· na dofinansowanie bibliotek w Elblągu i Pasłęku w kwocie 35.000 zł,

· na dofinansowanie zadań z zakresu ochrony przeciwpożarowej 10.000 zł.

Zgodnie z obowiązującymi przepisami oraz umowami zawartymi z PFRON, Powiat jest zobligowany udzielać dotacji podmiotowych. W budżecie 2011 r. przewidziano dotacje na kwotę 314.522 zł 

(w stosunku do łącznych wydatków bieżących stanowią 0,71 %), w tym dla:

warsztatów terapii zajęciowej, z czego: w Kamienniku Wielkim (49.320 zł), Władysławowie (49.320 zł) 

i Tolkmicku (81.378 zł) na łączną kwotę 180.018 zł oraz dla Zakładu Aktywności Zawodowej w Kamionku Wielkim na kwotę 134.504 zł. Kwoty dotacji stanowią 10 % udziału powiatu od kwoty dofinansowania PFRON, zgodnie z zawartymi umowami. Udzielenie przez powiat dotacji, jest warunkiem otrzymania środków z funduszu PFRON. 

Kwota wydatków bieżących obejmuje zadania remontowe, planowane do realizacji w ramach Narodowego Programu Przebudowy Dróg Lokalnych ujęte w dziale 600 „Transport i łączność”, rozdział 60014 „Drogi publiczne powiatowe” § 4270 „Zakup usług remontowych”. Zakres przedsięwzięć ustalono na podstawie umów i porozumień zawartych z gminami w sprawie wspólnego realizowania zadań, po przyjęciu przez Wojewodę wniosków zakwalifikowanych do dofinansowania w 2011 r.  Przyznane kwoty dotacji celowej z budżetu państwa zostaną wprowadzone do dochodów i wydatków zwiększając limit środków przeznaczonych na remonty dróg w ramach NPPDL, natomiast w projekcie budżetu uwzględniono środki stanowiące udział gmin oraz Powiatu Elbląskiego – łącznie na kwotę 2.806.743 zł, z czego w ramach partnerstwa:

1) przebudowa ulicy Ogrodowej i ulicy Kwiatowej w Młynarach - wartość kosztorysowa na kwotę 1.700.000 zł, w tym udział Powiatu 42.500 zł, Gminy Młynary 807.500 zł, przewidywana dotacja Wojewody 850.000 zł.

2) remont drogi powiatowej o numerze 2202N – ulica Morska w Tolkmicku - wartość kosztorysowa na kwotę 3.000.000 zł, w tym udział Powiatu na kwotę 750.000 zł, Gminy Tolkmicko 750.000 zł, przewidywana dotacja Wojewody – do 50 % przedsięwzięcia, czyli 1.500.000 zł.

Powiat jako beneficjent:

3) remont drogi powiatowej nr 1145N (Nowe Monestarzysko – Młynary)  - wartość kosztorysowa na kwotę 4.200.000 zł, w tym udział Powiatu 1.050.000 zł, Gminy Młynary 1.050.000 zł, przewidywana dotacja Wojewody 2.100.000 zł,

4) remont drogi powiatowej nr 1173N (Cieszyniec – Sałkowice – Surowe) – etap II - wartość kosztorysowa na kwotę 2.928.244 zł, w tym udział Powiatu 964.244 zł, Gminy Pasłęk 500.000zł, przewidywana dotacja Wojewody 1.464.000 zł.

Łącznie na wydatki bieżące związane z realizacją zadań statutowych z zakresu utrzymania dróg powiatowych przeznaczono kwotę 7.468.225 zł, w tym powyższe zadania realizowane w ramach NPPDL – 2.806.743 zł oraz pozostałe 4.661.482 zł, z czego wynagrodzenia i pochodne pracowników Zarządu Dróg Powiatowych 1.707.390 zł, wydatki bieżące wraz z utrzymaniem dróg powiatowych oraz remontami bieżącymi dróg 2.954.092 zł.

Planuje się remont budynku Starostwa Powiatowego ( w tym: remont pomieszczeń na III piętrze oraz montaż drzwi elektrycznych) na kwotę 76.000 zł oraz wymianę instalacji elektrycznej w budynku przy ul. Komeńskiego 40 (PCPR) na kwotę 50.000 zł. W roku 2011 będzie również kontynuowany remont budynku Zespołu Szkół w Pasłęku z przeznaczeniem na uruchomienie kształcenia technik hotelarstwa dofinansowywanego z Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury. Wykonanie robót dodatkowych, które nie stanowią wydatków kwalifikowanych projektu, wynosić będą 102.994 zł.

Powiat realizuje zadania z zakresu administracji rządowej i inne zadania zlecone powiatowi na łączną kwotę 1.602.405 zł (w stosunku do łącznych wydatków bieżących stanowią 3,7 %). W ramach zadań powierzonych, Powiat planuje do realizacji wydatki w następujących działach:

1) „Rolnictwo i łowiectwo” finansowanie prac geodezyjno – urządzeniowych na rzecz rolnictwa 

w kwocie 16.000 zł,

2) „Gospodarka mieszkaniowa” –związana z gruntami i nieruchomościami skarbu państwa 103.000 zł,

3) „Działalność usługowa” – 355.230 zł, w tym: prace geodezyjne i kartograficzne 47.000 zł, opracowania geodezyjne i kartograficzne 7.000 zł, nadzór budowlany 301.230 zł.

4) „Administracja publiczna” – 184.170 zł, z czego:  dofinansowanie zakresu działania urzędu wojewódzkiego 165.170 zł, w tym zadania z zakresu: prawa geodezyjnego i kartograficznego  92.880 zł,  prawa wodnego 71.605 zł, ustawy kompetencyjnej 685 zł,komisje poborowe 19.000 zł.

5) „Ochrona zdrowia” – składki na ubezpieczenie zdrowotne oraz świadczenia dla osób nie objętych ubezpieczeniem zdrowotnym – 81.205 zł.

6) „Pomoc społeczna” 366.000 zł, w tym: na finansowanie wydatków Środowiskowego Domu Samopomocy w Przezmarku – 360.000 zł oraz zadania z zakresu pomocy rodzinie 6.000 zł.

7) „Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej” koszty funkcjonowania zespołów ds. orzekania 

o niepełnosprawności – 496.800 zł.

W budżecie zostały zabezpieczone wydatki na obsługę długu powiatu w wysokości 955.775 zł, które w stosunku do łącznych wydatków bieżących stanowią 2,1 %. Kwotę skalkulowano w oparciu 

o umowy z bankami kredytującymi oraz od obligacji wyemitowanych w latach 2007 i 2009. Przy projektowaniu wydatków na obsługę długu powiatu wzięto pod uwagę koszty kredytu zaciągniętego przez zlikwidowany SP ZOZ w Pasłęku, przewidziane do spłaty w roku 2011.

Ponadto w budżecie utworzono rezerwę w wysokości 2.460.000 zł, w tym ogólną 436.000 zł (w stosunku do wydatków bieżących stanowi 1 %) oraz rezerwę celową w łącznej wysokości 2.024.000 zł (do łącznych wydatków bieżących stanowi 4,6 %) na wydatki, których szczegółowy podział na pozycje klasyfikacji nie może być dokonany w okresie opracowywania budżetu. Rezerwę celową planuje się przeznaczyć na sfinansowanie wydatków nie uwzględnionych w budżetach jednostek organizacyjnych, w tym: 

1) regulacji o 7 % od 1 września 2011 r. wynagrodzeń i pochodnych dla nauczycieli oraz wychowawców   spowodowanej rozporządzeniem Ministra Edukacji Narodowej w sprawie minimalnych stawek wynagrodzeń zasadniczych nauczycieli i w związku z podwyższaniem stopni awansu zawodowego nauczycieli, w przypadku przekroczenia wskaźników zastosowanych przy kalkulowaniu budżetów jednostek oświatowych - 200.000 zł, 

2) odprawy emerytalne -137.000 zł, 

3) podwyżki i wypłaty jednorazowe dla pozostałych pracowników zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych – 263.000 zł,

4) usuwanie skutków klęsk żywiołowych oraz awaryjne remonty i naprawy zniszczonego sprzętu – 100.000 zł,

5) zabezpieczenie udziału własnego w przypadku uzyskania dofinansowania projektów realizowanych w ramach programów ze środków funduszy unijnych –714.000 zł, 

6) obligatoryjna rezerwa na zarządzanie kryzysowe - 224.000 zł,

7) usamodzielnienie wychowanków przebywających w placówkach opiekuńczo –wychowawczych – 286.000zł,

8) odszkodowania za kartę pojazdu – 100.000 zł. 







Inwestycje przyjęte do realizacji w 2011 r. zaplanowano na kwotę 4.773.059 zł, w tym:

· 270.000 zł zadanie pn. „Budowa mostu w miejscowości Dobry, rzeka Dobrska Struga”,

· 350.000 zł zadanie pn. „Budowa mostu w miejscowości Gardyny, rzeka Gardyna”,

· 200.000 zł opracowanie dokumentacji na zadanie pn. Przebudowa drogi powiatowej nr 1103N Helenowo – Wikrowo – Jegłownik,

· 100.000 zł  na zakupy inwestycyjne ze środków ochrony środowiska,

· 400.000 zł remont drogi i budowa chodnika drogi powiatowej Nr 1120N na odc. od torów kolejowych w Oleśnie do skrzyżowania z drogą powiatową Nr 1103N w Gronowie Elbląskim

· 200.000 zł budowa boiska sportowego "Orlik 2012" przy Młodzieżowym Ośrodku Wychowawczym w Kamionku Wielkim,

· 59.000 zł zakup samochodu osobowego w Zespole Szkół w Gronowie Górnym,

· 46.600 zł zakup komputerów w Starostwie Powiatowym,

· 330.000 zł montaż windy w budynku Starostwa Powiatowego,

· 30.000 zł wymiana pieca i instalacji c.o. w Domu Dziecka w Marwicy,

· 2.787.459 zł zadanie pn. „Zmniejszenie zużycia energii poprzez budowę kolektorów słonecznych 

w całorocznych obiektach użyteczności publicznej Powiatu Elbląskiego”.

Powyższe inwestycje przewidziane do realizacji w roku 2011 będą finansowane ze środków własnych Powiatu,  Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury, Ministerstwa Sportu, Wojewody Warmińsko-Mazurskiego, PFRON oraz innych samorządów.

Samorządowy Zakład Budżetowy- planuje się przychody oraz koszty działalności Zakładu Aktywności Zawodowej w Kamionku Wielkim (przekształcony w samorządowy zakład budżetowy) dofinansowywanego z Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, z budżetu Samorządu Województwa Warmińsko-Mazurskiego oraz  budżetu Powiatu. Stan środków obrotowych na początek roku wyniesie 37.567 zł, przychody planuje się w wysokości 1.711.414 zł, koszty działalności zakładu planuje się w kwocie 1.711.414 zł. Stan środków obrotowych na koniec roku budżetowego wyniesie 37.567 zł.

Rozchody

W ramach rozchodów zaplanowano spłatę rat kredytów przypadających na rok 2011, zgodnie 

z umowami zawartymi z bankami kredytującymi, na łączną kwotę 620.039 zł. Ponadto zaplanowano pożyczki dla stowarzyszeń na udział własny w realizacji projektów dofinansowywanych z budżetu Unii Europejskiej oraz innych źródeł, w wysokości 50.000 zł oraz wolne środki w kwocie 519.594 zł. 

Bilans prognozowanych dochodów i przychodów oraz wydatków i rozchodów w roku 2011, przedstawia się następująco:







w zł

Dochody
48 632 7147
Wydatki
49 392 802 

Przychody w tym:
1 919 721
Rozchody w tym:
670 039

Nadwyżka budżetu z lat ubiegłych
1 919 721
- spłata kredytów
620039

Spłata udziel. pożyczek
30 000
- pożyczki
50 000



- wolne środki
519 594

Razem
50 582 435
Razem
50 582 435

Prognoza kwoty długu powiatu

Zadłużenie Powiatu na koniec 2011 roku po włączeniu zobowiązań likwidowanego Szpitala 

w Pasłęku, zamknie się kwotą 15.974.183 zł. Udział kwoty łącznego długu w stosunku do prognozowanych dochodów  osiągnie wskaźnik 35,9 % i nie przekroczy relacji poziomu  określonego 

w ustawie o finansach publicznych. W kolejnych latach wskaźnik zadłużenia oraz  wskaźnik spłaty kredytów wraz z odsetkami systematycznie będzie się zmniejszał. Ocena sytuacji finansowej powiatu 

w latach spłaty długu, opracowana na podstawie dostępnych danych wskazuje, iż wielkość przypadających do spłaty rat kredytów i pożyczek wraz z należnymi odsetkami nie przekroczy 3,64 % planowanych dochodów. 

Podsumowanie 

Zaproponowany przez Zarząd Powiatu budżet jest planem finansowym zawierającym dochody 

i wydatki związane z realizacją zadań statutowych, którymi są zadania własne oraz zadania zlecane, wynikające z przyjętej polityki społeczno - gospodarczej. Budżet jest sporządzony na okres jednego roku, w oparciu o zaprojektowane po stronie dochodów wstępne wskaźniki dotacji i subwencji, wpływy generowane na podstawie zawartych umów oraz dochody własne planowane przez jednostki organizacyjne. Wydatki planowano z zastosowaniem metod kalkulacji opartych na rachunku ekonomicznym, które  nie spowodują przekroczenia poziomu wydatków zrealizowanych w latach ubiegłych, powiększonych o współczynnik inflacji.  Według oceny Zarządu Powiatu, budżet jest realny do wykonania.

Ponadto projekt budżetu 2011 jest dostosowany do najważniejszych zmian wprowadzonych 

w systemie finansów jednostek samorządu terytorialnego, w związku z uchwaleniem przepisów ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240), zwanej dalej „ufp”  oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241), zwanej „Pwufp”. 

Zgodnie z przepisami nowej ufp, zostały ograniczone formy organizacyjno – prawne, jakie mogą być tworzone w jst. Wprowadzono m. in. przepisy dotyczące likwidacji gospodarstw pomocniczych 

z dniem 31 grudnia 2010 r. (art. 89 Pwufp). Ponadto z dniem 31 grudnia 2010 r. ulegają likwidacji fundusze gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym (art. 90 Pwufp). Środki pieniężne zlikwidowanych funduszy celowych stają się dochodami budżetów jst. Usystematyzowano przepisy dotyczące uchwały budżetowej, skrócono termin podejmowania uchwał budżetowych – organ stanowiący podejmuje uchwałę przed rozpoczęciem roku budżetowego, a w szczególnie uzasadnionych przypadkach nie później niż do dnia 31 stycznia roku budżetowego. Rozszerzono przesłanki tworzenia rezerw celowych, w celu uelastycznienia prowadzenia gospodarki finansowej jst. Wprowadzono zrównoważenie budżetu, które będzie sprzyjać racjonalnej gospodarce finansowej. 

Wprowadzono  nowy wskaźnik spłaty zadłużenia (od 2014 r.), liczony indywidualnie dla każdej jst. Nowa konstrukcja wskaźnika ograniczającego spłatę zobowiązań zastępuje dotychczasowe limity: łącznej kwoty długu (60 % dochodów) oraz spłaty zobowiązań finansowych (15 % dochodów). Jednocześnie należy podkreślić, że przyjęta konstrukcja wskaźnika limitującego spłatę zobowiązań, nie ogranicza możliwości absorpcji środków europejskich, przeznaczonych na realizację projektów objętych dofinansowaniem z tych środków.




