— projekt —

Uchwala Nr......coveeneeeeen/2024
Rady Powiatu w Elblagu
Zdnia ...ccevveiinnninnnnn. 2024 r.

w sprawie uchwalenia programu wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na rok 2024.

Na podstawie art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 1526 ze zm.) oraz art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 571)
Rada Powiatu w Elblagu uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Uchwala si¢ ,,Program wspdlpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na terenie Powiatu Elblaskiego na rok 2024”, stanowiacy
zalgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 2.
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu.

§ 3.

Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Warminisko-Mazurskiego.



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 571) w art. 5a ust. 1 nalozyla na organy stanowiace jednostek
samorzadu terytorialnego obowiazek uchwalania corocznego programu wspoélipracy
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 przedmiotowe;j

ustawy.

Program wspolpracy na rok 2024 opracowano w oparciu o wypracowane zasady
wspélpracy samorzadu powiatu elblaskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz
dotychczasowe doswiadczenia wspolpracy przy realizacji przedmiotowych programow
w latach poprzednich.

Powiatowa Rada Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego wydala opini¢ pozytywna/negatywna
dotyczaca programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2024.



Zalacznik do

Uchwaly Nr..........ooiiinnn, 12024

Rady Powiatu w Elblagu

A1) T O 2024 r.
PROGRAM WSPOLPRACY

Z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 571)

na rok 2024



Wstep

Konstytucyjna zasada pomocniczosci oraz wynikajgce z innych ustaw kompetencje
jednostek samorzadu terytorialnego stanowig podstawe rozwoju wzajemnych relacji pomigdzy
administracjg publiczng a organizacjami pozarzgdowymi.

Aktywna dziatalno$é organizacji pozarzgdowych jest istotng cecha demokratycznego
tadu spotecznego w srodowisku lokalnym. Istotne znaczenie dla ich funkcjonowania ma
wymiana do$wiadczen pomig¢dzy organizacjami oraz wspolpraca sektora pozarzadowego
z sektorem publicznym, w tym samorzadem powiatowym.

Teren powiatu elblgskiego zamieszkuje okolo 55 tys. mieszkancow. W powiecie
aktualnie zarejestrowano okoto 230 organizacji pozarzadowych o r6znym statusie prawnym, tj.
w szczegdlnosci: stowarzyszenia, fundacje, kluby sportowe, wspdlnoty religijne, ktore skupiaja
najbardziej aktywnych obywateli powiatu, dziatajacych w sposéb odpowiedzialny
i zorganizowany, majgcych wpltyw na rozwdj spotecznosci lokalnych.

Z samorzadem powiatowym wspotpracowac mogg w szczegolnosci te organizacje, ktore
spelniaja wymagania okre$lone w ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Niniejszy Program jest wyrazem polityki wtadz Powiatu Elblgskiego wobec organizacji
pozarzgdowych i innych podmiotéw prowadzacych dziatalno$é pozytku publicznego, ktorej
celem jest zapewnienie im jak najlepszych mozliwosci do dziatania na terenie Powiatu
Elblaskiego.

1. Postanowienia ogélne

1. ,,Program wspolpracy Powiatu Elblaskiego z organizacjami pozarzadowymi” i innymi
podmiotami zwany w dalszej czesci Programem, stanowi element polityki spoleczno-
finansowej Powiatu.

2. Program okresla obszary, formy i zakres tej wspolpracy oraz priorytety zadan publicznych
w 2024 r., ktérych realizacje samorzad Powiatu Elblaskiego bedzie wspierat i powierzal
podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego.

3. Dzialanie wladz samorzadowych wyrazone jest wolg wspierania podmiotow prowadzacych
dzialalno$¢ pozytku publicznego zgodnie z ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 571)

4. Wszelkie informacje dotyczgce wspodtpracy samorzadu Powiatu Elblaskiego z podmiotami
prowadzacymi dziatalno$é pozytku publicznego (uchwaly, ogloszenia konkursow
grantowych, wzory ofert, uméw, sprawozdan) dostgpne sa na stronie internetowej Powiatu
Elblgskiego: www.powiat.elblag.pl (zakladka ,,Organizacje Pozarzadowe™).

5. Program dotyczy podmiotow prowadzacych dzialalnosé¢ pozytku publicznego oraz oséb
prawnych i jednostek organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

6. Ogloszenie otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych w roku 2024 moze
nastgpi¢ na podstawie projektu uchwaty budzetowej przekazanego organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.).

7. Organizacje pozarzadowe oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie mogg ztozy¢ w terminie do 30 wrzes$nia
oferte dotyczaca realizacji zadan publicznych na kolejny rok.



II. Cel Programu

1. Gléwnym celem wprowadzenia Programu, jest ksztaltowanie demokratycznego tadu
spolecznego w $rodowisku lokalnym, poprzez budowanie partnerstwa pomiedzy
administracjg publiczng a organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

2. Program uwzglednia w szczegolnosci:

1) zwigkszenie aktywnosci mieszkancow powiatu elblaskiego, stuzacej pelniejszemu
zaspokajaniu potrzeb mieszkancow powiatu;

2) stworzenie warunkéw do powstawania inicjatyw i podejmowania dzialah na rzecz
spotecznosci lokalnych lub ogélu mieszkancow;

3) umacnianie poczucia odpowiedzialnosci za stan lokalnej wspdlnoty, jak i calego powiatu;

4) integracje podmiotéw realizujgcych zadania publiczne;

5) zapewnienie mozliwosci wptywu srodowiska organizacji pozarzadowych na kreowanie
polityki spolecznej w powiecie elblgskim;

6) prezentacje dorobku s$rodowiska organizacji pozarzadowych i1 promowanie jego
osiagnied;

7) udzielanie pomocy w pozyskiwaniu $rodkéw na zadania publiczne, w tym ze zrodet
zewnetrznych.

III. Zasady wspolpracy

Wspolpraca powiatu elblgskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz ,,innymi podmiotami”

zwanymi dalej organizacjami pozarzgdowymi odbywa si¢ w oparciu o nastgpujace zasady:

1) Zasada partnerstwa — realizowana jest w ramach ustalonych celéw przez Rade¢ Powiatu
w Elblagu i Zarzad Powiatu w Elblagu, w zakresie uczestnictwa organizacji pozarzadowych
w rozeznaniu i definiowaniu probleméw mieszkancow powiatu, sugerowania zakresu
wspolpracy, opiniowania ofert poprzez uczestnictwo w pracach Komisji, proponowania
standardow ustug swiadczonych przez organizacje.

2) Zasada pomocniczosci — oznacza, ze powiat powierza organizacjom pozarzadowym
realizacje zadan wlasnych i zleconych, a organizacja zapewnia ich wykonanie w sposob
ekonomiczny, profesjonalny i terminowy.

3) Zasada efektywnosci — polega na wspdlnym dgzeniu powiatu i organizacji pozarzagdowych
do osiagniecia mozliwie najlepszych efektéw w realizacji zadan publicznych — zgodnie
zart. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.
(t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.), w szczeg6lnosci:

1) w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadow oraz optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiagnigciu
zalozonych celow;

2) w sposob umozliwiajacy terminowa realizacj¢ zadan;

3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnigtych zobowigzan.

4) Zasada jawnoSci — urzeczywistniana jest poprzez udostgpnianie przez powiat
wspolpracujacym z nim organizacjom pozarzadowym informacji o celach, kosztach
i efektach wspdlpracy, a takze $rodkach finansowych zaplanowanych w budzecie powiatu
na wspolprace z organizacjami pozarzadowymi oraz kryteriach oceny projektow.

Zasada jawnosci obliguje organizacje pozarzadowe wspolpracujace z powiatem do
udostepnienia jednostce samorzadu terytorialnego danych dotyczacych struktury



3)

6)

organizacyjnej, sposobu funkcjonowania i prowadzenia przez nie dziatalnosci statutowe;j
oraz sytuacji finansowe;j.

Zasada uczciwej konkurencji — oznacza wymog udzielania tych samych informacji
odnosnie wykonywania dzialati zaréwno przez podmioty publiczne jak i niepubliczne,
a takze obowiazek stosowania tych samych kryteriow przy dokonywaniu oceny tych dziatan
i podejmowaniu decyzji odnosnie ich finansowania.

Zasada suwerenno$ci stron — oznacza, ze stosunki pomi¢dzy powiatem, a organizacjami
ksztaltowane bgda z poszanowaniem wzajemnej autonomii i niezalezno$ci w swojej
dziatalnosci statutowe;.

IV. Zakres przedmiotowy

Obszar wspdlpracy powiatu elblaskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami,
o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
obejmuje w szczegblnosci sfere zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 571).

V. Formy wspélpracy

1. Wspolpraca powiatu z organizacjami pozarzadowymi opiera¢ si¢ bedzie na nastepujacych

formach:
1) zlecanie organizacjom pozarzagdowym realizacji zadan publicznych poprzez:
a) powierzenie wykonania zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie
ich realizacji,
b) wspieranie wykonania zadan publicznych wraz z udzielaniem dotacji na cz¢sciowe
dofinansowanie ich realizacji,
2) pomoc w pozyskiwaniu §rodkdéw z innych zrodel, tj.:
a) rekomendacja projektow,
b) partnerstwo formalne,
c) partnerstwo nieformalne,
d) zaproszenie do partnerstwa,
e) definiowanie wkladu wlasnego organizacji,

3) informowanie o planowanych kierunkach dzialan i wspéldziatanie w celu
zharmonizowania tych kierunkows;

4) konsultowanie z organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami, odpowiednio do
zakresu ich dzialania, projektow aktow normatywnych w dziedzinach dotyczacych
dzialalnosci statutowej tych organizacji,

5) tworzenie wspdlnych zespoléw o charakterze doradczym i inicjatywnym, zlozonym
z przedstawicieli organizacji pozarzagdowych, innych podmiotow i stowarzyszen
jednostek samorzadu terytorialnego oraz przedstawicieli samorzadu powiatowego;

6) wspieranie organizacyjne i lokalowe — dzialalno$ci organizacyjnej w zakresie zadan
publicznych o znaczeniu szczegdlnie waznym dla samorzadu powiatowego;

7) zawieranie umow o wykonanie inicjatywy lokalnej na zasadach okreslonych w ustawie;



8) zawieranie umow partnerskich okreslonych w art. 28a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006
r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1259 ze zm.) oraz
porozumien albo uméw o partnerstwie okreslonych w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 818 ze zm.) i art. 39 ust
1 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze
srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r. poz.
1079).

9) konsultowanie projektow aktow normatywnych dotyczacych sfery zadan publicznych,
o ktorych mowa w art. 4 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
z radg dziatalno$ci pozytku publicznego, w przypadku jej utworzenia;

10) objecie patronatem starosty, na wniosek organizacji, wybranych przedsigwzigé
realizowanych przez organizacje pozarzadowe;

11) udzielanie pozyczek dla organizacji dzialajacych w sferze pozytku publicznego na
wklad wilasny lub realizacje projektéw refundowanych, finansowanych ze srodkow
pochodzacych z funduszy europejskich i innych zrédet zewnetrznych;

12) wsparcie i pomoc dla organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w zadaniach
realizowanych przez Wydzial Promocji Powiatu, Edukacji, Kultury i Sportu Starostwa
Powiatowego w Elblagu.

VL. Priorytetowe zadania publiczne

1. Priorytetowo traktowane beda nastepujace zadania powiatu elblaskiego o charakterze

ponadgminnym, w zakresie:

1) pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyréwnywania szans tych rodzin i osob;

2) wspierania rodziny i systemu pieczy zastg¢pczej;

3) udzielania nieodplatnej pomocy prawnej oraz zwickszania $wiadomosci prawnej
spoleczenstwa;

4) ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalnosci leczniczej w rozumieniu ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 991 ze zm.);

5) nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, o§wiaty i wychowania;

6) kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego;

7) wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;

8) turystyki i krajoznawstwa,

9) udzielania nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego;

10) przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spolecznym.

VII. Okres realizacji Programu
Program obowiazuje od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.
VIII. Sposéb realizacji Programu

1. Udzial organizacji pozarzadowych w wykonywaniu zadan publicznych realizowanych przez
powiat zapewnia si¢ poprzez zlecanie realizacji zadan podmiotom prowadzacym dzialalnos¢



pozytku publicznego odpowiednio do terytorialnego zakresu dzialania powiatu, ktorych
dziatalno$¢ statutowa jest zgodna z dziedzing zlecanego zadania.

. Zlecenie realizacji zadania publicznego odbywa si¢ w trybie oglaszanego przez Zarzad

Powiatu otwartego konkursu ofert.

. Otwarty konkurs ofert moze dotyczy¢:

1) wsparcia zadania wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie jego realizacji;
2) powierzenia wykonania zadania wraz z udzieleniem dotacji na sfinansowanie jego
realizacji.

. Za realizacj¢ Programu, zgodnie z jego zalozeniami, ze strony Powiatu Elblaskiego

odpowiadaja:

1) Rada Powiatu i jej Komisje oraz Zarzad Powiatu — w zakresie: uchwalenia rocznego
Programu wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi, utrzymywania kontaktow
z przedstawicielami organizacji pozarzadowych (zapraszanie na posiedzenia Komisji
stosownie do omawianych materialow — z glosem doradczym);

2) Komisja Konkursowa — w zakresie opiniowania sktadanych przez organizacje ofert
o udzielanie dotacji;

5. Za przebieg realizacji Programu wspolpracy zgodnie z jego zalozeniami ze strony organizacji

pozarzagdowych odpowiadaja:
1) organizacje pozarzadowe;
2) Powiatowa Rada Dzialalnosci Pozytku Publicznego.

IX. Tryb powolywania i zasady dzialania Komisji Konkursowej do opiniowania ofert

w otwartych konkursach ofert

1. Do opiniowania zgloszonych ofert na realizacje zadan publicznych Zarzad Powiatu powotuje

2.
3,
4,

Komisje Konkursows.
Pracami Komisji kieruje przewodniczacy.
Na pierwszym posiedzeniu Komisja wybiera wiceprzewodniczacego i sekretarza.

Prace Komisji sg prowadzone, jezeli w jej posiedzeniu bierze udzial co najmniej polowa
jej sktadu.

. Decyzje Komisji sg podejmowane zwykla wigkszoscig glosow obecnych na posiedzeniu

czlonkéw, w glosowaniu jawnym.

. Z kazdego posiedzenia Komisja sporzadza protokol. Protokoty sg przedstawiane Zarzagdowi

Powiatu.

X. Wysokos¢ Srodkéw planowanych na realizacj¢ Programu

. Na realizacje Programu powiat planuje przeznaczy¢ kwote w wysoko$ci nie mniej niz

160.000 zt.

. Ostateczng kwote $rodkow przeznaczonych na realizacje zadan publicznych objgtych

niniejszym Programem zweryfikuje uchwata budzetowa.



XI. Sposob oceny realizacji Programu

1. Monitorowanie Programu polega na zbieraniu opinii, wnioskow, uwag oraz informacji
wnoszonych przez podmioty uczestniczace w realizacji Programu.

2. Miernikami efektywnosci Programu sg m.in.:

1) liczba zawartych uméw przez Powiat Elblgski z organizacjami pozarzadowymi na
realizacje zadan publicznych w wyniku konkurséw ofert;

2) liczba organizacji pozarzadowych realizujacych zadania publiczne we wspolpracy
z Powiatem Elblgskim;

3) liczba o0s6b zaangazowanych i biorgcych udziat (beneficjenci) w realizacji zadan
publicznych przez organizacje we wspdlpracy z powiatem elblaskim;

4) Iaczna wysoko$¢ $rodkow finansowych powiatu elblaskiego zaangazowanych
w realizacje zadan publicznych w wyniku zawarcia stosownych uméw z organizacjami
pozarzadowymi;

5) stopien wykorzystania $rodkow finansowych przeznaczonych w budzecie powiatu
elblgskiego na realizacj¢ zadan uj¢tych w Programie;

6) taczna wysokos$¢ srodkow finansowych zaangazowanych przez organizacje pozarzagdowe
w realizacje¢ zadan zgodnie z podpisanymi umowami;

7) liczba umoéw, ktore nie zostaly zrealizowane lub zostaly rozwigzane z przyczyn zaleznych
od organizacji;

8) liczba projektow aktow prawa miejscowego stanowionych przez Rade Powiatu
konsultowanych z organizacjami pozarzagdowymi.

3. Zarzad Powiatu nie pozniej niz do 31 maja 2025 r. przedktada Radzie Powiatu w Elblagu
oraz publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji Programu
wspotpracy za rok 2024.

4. Dla celéow usprawnienia wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi w Starostwie
Powiatowym w Elblagu funkcjonuje ankieta dotyczaca gromadzenia informacji
o organizacjach pozarzagdowych.

XII. Informacja o sposobie tworzenia Programu oraz o przebiegu konsultacji

1. Roczny Program wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktdrych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok
2024 zostal opracowany przez Wydzial Promocji Powiatu, Edukacji, Kultury i Sportu
Starostwa Powiatowego w Elblagu na podstawie Programu wspolpracy na 2023 r.

2. Po uzyskaniu wstepnej akceptacji Zarzadu Powiatu w Elblagu, Program zostal poddany
procesowi konsultacji spolecznych zgodnie z uchwata Nr XXXV/44/10 Rady Powiatu
w Elblaggu z dnia 17 wrzesnia 2010 r. w sprawie okreslenia szczegblowego sposobu
konsultowania z radami dzialalnosci pozytku publicznego lub z organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, projektow aktéw prawa miejscowego w dziedzinach
dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji.

3. Celem uzyskania ewentualnych uwag i propozycji do Programu, projekt uchwaly
zamieszczono na stronie internetowej Powiatu Elblgskiego, w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz na tablicy ogloszen w budynku Starostwa Powiatowego w Elblagu,
ul. Saperéw 14A w okresie od 17.01.2024 r. do 31.01.2024 r. (14 dni) dajac w tym okresie
mozliwo$¢ sktadania uwag lub propozycji.



. Wyniki konsultacji podano do publicznej wiadomosci na stronie internetowej Powiatu
Elblgskiego, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogloszen w budynku
Starostwa Powiatowego w Elblagu, ul. Saperéw 14A w dniu 10.02.2024 r. - uwag nie
zgloszono/ uwagi zgloszono przez ... i zostaly one nieuwzglednione/ uwzglednione w
calosci/czgsci w dziale... w dniu ...

. Projekt Programu zostal przestany w dniu ... r. do Przewodniczacej Powiatowej Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego w celu wydania opinii wspomnianej Rady do projektu
programu. Rada wydatla opini¢ pozytywna/negatywng do niniejszego Programu pismem z
dnia ... - zalgcznik nr 2 do uchwaly.

XII1. Zakonczenie

. Program wspdlpracy ma charakter otwarty i stanowi zbidor form, celéw, kierunkow
i priorytetow regulujacych praktyke wspoétdziatania wiladz samorzadowych Powiatu
Elblgskiego z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami okreslonymi w art. 3 ust. 3
ustawy o podmiotach pozytku publicznego i o wolontariacie na 2024 r.

. Program jest otwarty na nowe rozwigzania szczegOlnie wynikajagce z wnioskow
i propozycji zgloszonych przez organizacje pozarzadowe.

. Srodki na realizacje zadan okreslonych w Programie na rok 2024 r. zostang okreslone
w uchwale budzetowej Powiatu Elblgskiego.

. Przyjecie Programu przez Rade¢ Powiatu w Elblagu shuzy lepszej wspolpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz efektywniejszemu realizowaniu przez te organizacje
zadan publicznych.

X1V. Zalaczniki

. Wzér ankiety dotyczacy informacji o organizacjach pozarzadowych stanowi zatacznik nr 1
do Programu.

. Opinia Powiatowej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego do Programu wspétpracy
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2024 stanowi zalacznik nr 2 do
Programu.
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Zalacznik nr 1

do Program Wspblpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 571) na rok 2024

STAROSTWO POWIATOWE

W ELBLAGU

ul. Saperéw 14 a; 82-300 Elblag

tel.: 55-239-49-00;

e-mail: kulewska@powiat.elblag.pl

ANKIETA

INFORMACJA O ORGANIZACJACH POZARZADOWYCH

PN NAZWA OFZATNIZACTI: v.vevverereeirrreneerirnerstirorermrentiretesseeseeseeseereesmesstsotaat e stesaessenatssssusstsssinssnessssasssnsasssstsant s snsanssmassosenssstastn

Pieczeé organizacji:
1= ;e maill i e
FaxX iovvnnneccnenecninnennn 3 WWW

Adres siedziby: Adres korespondencyjny:

Kod: ..o MIASLO: cooeereereenrireeeneresereeeinees Kod: v MIESEO: .ooveeerenenceremeeenrreerneenene

AIES: it AdIES: oo

Numer KRS D .. Data I€jestraci: ......ovvveerrrerereuenne Zasieg dZialania: ........eeerireererenserereeeeeersaneneeesaens

NIP: et REGON: .....ooeeerieecnmieccccanenees

Funkcja, imi¢ i nazwisko osoby kierujgce] organizacig: ....oooveieeeiieeniieees e e

Osoby wyznaczone do reprezentacji organizacji: (Funkcja, imig i nazwisko):

Status prawny organizacji:
Q Stowarzyszenie 0  Grupa nieformalna O Zwigzek pracodawcow
Fundacja Q Stowarzyszenie zwykle 0 Klub sportowy

O Zwiazek sportowy Q Organizacja studencka O Zwigzek stowarzyszen

Q Organizacja koscielna O Zwiazek zawodowy

0O Inna organizacja spoleczna lub zawodowa, (proszg podac jaka ?) ...
O Czy organizacja posiada status organizacji poZytku publiCZNERO ...c.c..evcecvrremcerireeercecr e
0O Czy organizacja dziala w sferze pozytku publiCZIEEO0 ........voeniiiiiiiie et tses s s snenis

Podstawowy zakres dziatalnosci:

Liczba o0s6b pracujacych
odplatnie: ...coveevvieericeireannnens

Imig i nazwisko osoby wypetniajacej ankietg:

OBJASNIENIA:

1) W przypadku braku numeru KRS prosz¢ podaé dotychczasowy numer, nazwg rejestru i miejsce rejestracji.
Ankieta powinna by¢ wypelniona czytelnie duzymi drukowanymi literami, maszynowo lub komputerowo.
W przypadku braku miejsca do opisu dzialan organizacji prosz¢ wykorzysta¢ druga strong ankiety.
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KLAUZULA INFORMACYJNA
(na podstawie artykulu 13 RODO)

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i ust. 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(Ogolne rozporzadzenie o ochronie danych), informujemy, ze:

1. Administratorem danych jest Starostwo Powiatowe w Elblagu reprezentowane przez Staroste
Elblgskiego, ul. Saperéw 14A, 82-300 Elblag, tel. 55 239 49 00, email: sekretariat@powiat.elblag.pl

2. Celem zbierania danych jest pozyskiwanie kontaktéw do organizacji z terenu powiatu w celach
niezbednych do realizacji obowiazkéw ciazacych na administratorze wynikajacych z przepisow
prawa.

3. Przystluguje Pani/Panu prawo dostepu do treSci danych oraz ich sprostowania, usunigcia
lub ograniczenia przetwarzania, a takze prawo sprzeciwu, zazadania zaprzestania przetwarzania
danych, jak réwniez prawo do cofniecia zgody w dowolnym momencie oraz prawo do wniesienia
skargi do organu nadzorczego - Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

4. Podanie danych wynika z obowigzku prawnego cigzacego na administratorze danych oraz wykonania
zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wiadzy publicznej
powierzonej administratorowi (art. 6 ust. 1 lit ¢) i €) RODO).

W przypadku niepodania danych nie bedzie mozliwe kontakt z organizacja.

5. Panstwa dane mozemy przekazywa¢ innym organom publicznym i podmiotom, przy czym
dokonujemy tego wylacznie w sytuacji, gdy istnieje podstawa prawna do tego typu dziatan. Pafistwa
dane mozemy przekazywa¢ czasowo réwniez podmiotom przetwarzajacym je w naszym imieniu,
w tym podwykonawcom wspierajacych nas w realizacji naszych dzialan. Przetwarzanie Panstwa
danych uj¢tych w systemach informatycznych powierzamy rowniez podmiotom obshugujacym lub
udostepniajgcym nam te systemy, przy czym zakres przetwarzania ograniczony jest tylko i wylacznie
do zakresu zwigzanego z realizacja zadan w tych systemach, takich jak wdrozenie, naprawa,
konserwacja tych systemow lub hosting danych. Panstwa dane przekazujemy réwniez innym
administratorom przetwarzajacym je we wilasnym imieniu, takim jak podmioty prowadzace
dzialalno$¢ pocztows, kurierska lub platnicza (banki), jednakze tylko w zakresie niezbgdnym do
realizacji $wiadczen wzgledem Panstwa.

6. Dane udostepnione przez Panig/Pana nie b¢da podlegaly profilowaniu.

7. Administrator danych nie ma zamiaru przekazywaé danych osobowych do panstwa trzeciego lub
organizacji miedzynarodowe;j.

8. Dane osobowe bedg przetwarzane i przechowywane przez okres niezbedny do archiwizacji
lub do ewentualnego odwotania zgody.

9. W przypadku checi sprostowania, usunigcia lub ograniczenia przetwarzania, zazadania zaprzestania
przetwarzania danych osobowych prosimy o kontakt na adres Urzedu.

10. Dane kontaktowe Inspektora Ochrony Danych w Starostwie Powiatowym:

Inspektor Ochrony Danych
Starostwo Powiatowe w Elblagu
ul. Saperéw 14A
tel.: 530344613
email: mfederewicz.iod@powiat.elblag.pl

11. Jezeli uwaza Pani/Pan, ze przetwarzanie danych osobowych narusza przepisy o ochronie danych
osobowych, ma Pani/Pan prawo wnies¢ skarge do organu nadzorczego, tj. Prezesa Urzgdu Ochrony
Danych Osobowych, ul. Stawki 2 00-193 Warszawa.
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Zalacznik nr 2

do Program Wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 571) na rok 2024

..................... s weiiaissinenenereneiiabieveransensere T

Opinia Powiatowej Rady Dzialalnoéci Pozytku Publicznego o projekcie uchwaly Rady
Powiatu w Elblagu w sprawie uchwalenia programu wspélpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i o0 wolontariacie na rok 2024.

Powiatowa Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego pozytywnie*/negatywnie* opiniuje
projekt uchwaly Rady Powiatu w Elblaggu w sprawie uchwalenia programu wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie na rok 2024.

...................................................

* niepotrzebne skresli¢
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Olsztyn, dnia (,L stycznia 2024 1.

PN.4131./0 2024 /
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. | ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U.
z 2022 r., poz. 1526 ze zm.), stwierdzam niewazno$é¢ uchwaly Nr LX11/89/2023 Rady
Powiatu w Elblagu z dnia 24 listopada 2023 r. w sprawie uchwalenia programu
wspblpraey z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art.

3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego na rok 2024.
UZASADNIENIE

Uchwalg, o kiérej mowa na wstepie Rada Powiatu w Elblagu, powolujgc si¢ na
art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 4 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2023, poz. 571), w zwigzku z art. 12 ust. 2 pkt 11 ustawy
samorzadzie powiatowym, przyjela program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie na rok 2024, stanowiacy zalacznik do uchwaty, zwany dalej Programem.

Uchwata wplynela do organu nadzoru w dniu 30 listopada 2023 r.

Stosownie do przepisow art. 5a ust. 1 ww. ustawy, organ stanowigey jednostki
samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposéb okreslony w art. 5 ust.
5, roczny program wspoOipracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspdlpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada
roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu oraz zawiera w szczegdlnosei:1) cel
glowny i cele szczegolowe programu; 2) zasady wspotpracy; 3) zakres przedmiotowy; 4) formy

wspolpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2, 5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres



realizacji programu; 7) sposob realizacji programu; 8) wysokos¢ srodkéw planowanych na
realizacje programu; 9) sposob oceny realizacji programu; 10) informacje o sposobie tworzenia
programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powolywania i zasady dzialania komisji
konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

Zdaniem organu nadzoru organ stanowiacy gminy nie wypelil nalezycie' delegacii
ustawowe]j wynikajacej z wyzej przytoczonego art. 5a ust. 1 pkt 10 ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie, gdyz ustawodawca wymaga w tym przigi_s_ie_infonnacji

o przebiegu konsultacji. Wiaze si¢ to ze wskazaniem dokiadnego opisu czasu, w jakim te
konsultz;jﬂg z:)s;%; przeprowadzone, podmiotéw w nich uczestniczacych, jaki wyznaczono im
czas na zglaszanie ewentualnych uwag oraz czy i jakie uwagi zgloszono i w jaki sposéb
zgloszone uwagi wplynely na tres¢ podjetej uchwaty. Tylko zamieszczenie w uchwale
dokladnego opisu tych okolicznosci bedzie wystarczajgce do stwierdzenia, ze rada gminy
wypelnila natozony na nig obowigzek podjecia stosownej uchwaly. Natomiast na podm
przepiséw przedmiotowego programu, w szczeg6lnosci czesci XII zatytutowanej ,,Informacja

0 sposobie tworzenia Programu oraz o przebiegu konsultacji”, w zaden sposéb nie mozna

ustali¢ przebiegu konsultacji. Co wiecej, nie pozwalajg stwierdzié, ze takowe rzeczywiscie
— 2 i

—

mialy miejsce. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz powyzsze uchybienie stanowi samoistng

podstawe do wyeliminowania przedmiotowego aktu w calosci z obrotu prawnego Powyzszy
poglad znajduje odzwierciedlenie w judykaturze (vide: wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 22 czerwca 2021 r. sygn. akt III SA/Gl 505/21).
Nalezy réwniez wskazaé, iz rada powiatu w cze¢sci VI ust. 1 Programu okreslila katalog
priorytetowych zadan publicznych o charakterze ponadgminnym. Natomiast w ust. 2 1 3 tego
przepisu przyjeta, ze ponadto Powiat Elblaski moze wspiera¢ rowniez inne zadania publiczne
0 charakterze ponadgminnym okres$lone w art. 4 ustawy o dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a szczegdlowy wykaz zadan
przewidzianych do wsparcia okresla zalacznik do uchwaly budzetowej na 2024 r.

W ocenie organu nadzoru, powyzej przytoczone postanowienie programu, wykracza poza
zakres kompetencji organu stanowigcego powiatu, wynikajacy z art. 5a ust. 4 pkt 5 ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Przepis ten umozliwia radzie powiatu skatalogowanie "priorytetowych zadan publicznych”
obowigzujgcych na obszarze jej wlasciwosci, istotnych czy tez niezbednych z punktu widzenia
np. lokalnej wspdlnoty samorzgdowej tworzonej przez mieszkaricdw powiatu (art. 1 ust.

1 ustawy o samorzgdzie powiatowym).



Wspomniana norma nie upowaznia organu stanowigcego do utworzenia niepelnego,
niezamknietego zbioru "priorytetowych zadan publicznych”, ktéry dodatkowo mialby by¢
uzupelniany, czy uszczegdélawiany o nowe, nieujete dotychczas w programie "priorytetowe
zadania publiczne" w uchwale budzetowej. Do okreslenia "priorytetowych zadan publicznych”
wilasciwy jest wylacznie organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego i w razie
koniecznosci poszerzenia dotychczasowego katalogu takich zadan o nowe, pojawiajace sig juz
podczas realizacji programu wspolpracy, jedynie ten organ bgdzie mogt tego dokona¢ w drodze
nowelizaciji tej uchwaly (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 3 kwietnia 2013 r. Il SA/Wr
80/13).

Z powyzszych wzgledow razaco narusza prawo takze postanowienie czesci VIII ust.

4 Programu stanowiace, ze wykaz priorytetowych zadan powiatu oraz wydzielone Srodki
finansowe na ten cel okre$lane sg w uchwale budzetowej przepisach.

Ponadto w IX ust. 1 Programu rada powiatu ustalila, ze do przeprowadzenia oceny

zgtoszonych ofert na realizacie zadan publicznych Zarzad Powiatu powoluje Komisjg

Konkursowa.

Powyzsze postanowienie, w zakwestionowanym w sentencji zakresie, razaco narusza art. 15
ust. 2a ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zgodnie z tym przepisem,
organ administracji publiczne] oglaszajgcy otwarty konkurs ofert powoluje komisje
konkursowa w celu opiniowania ztozonych ofert. Z tresci przytoczonego przepisu wyﬁe:_z:
uprawnienMowej dotyczy tylko i wylgcznie opiniowania zlozonych ofert
i zadne inne uprawnienie nie moze zosta¢ nadane takiej komisji konkursowej. Nie miesci sig
wigc w delegacji, zawartej w powyzszym przepisie, dokonywanie przez komisje¢ oceny ofert.

Stanowisko, co do charakteru kompetencji komisji konkursowej w orzecznictwie sadow
administracyjnych jest ugruntowane (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 27 marca 2013 r. sygn.
1 SA/Wr 40/13, wyrok WSA we Wroclawie z dnia 11 czerwca 2013 r. sygn. 11l SA/Wr
124/13).

Natomiast w czesci IX ust. 6 Programu przyjeto, ze komisja ulega rozwigzaniu ,,z dniem

zatwierdzenia przez Zarzad Powiatu wynikoéw konkursu”.

Tymczasem, w ocenie organu nadzoru, rada nie zostala upowazniona do regulowania
zagadnienia, w jaki sposéb organ wykonawczy rozstrzyga konkurs, gdyz kompetencja do
rozstrzygniecia konkursu przez zarzad powiatu, wynika wprost z ustawy. Ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, jak wskazano powyzej, nie daje zas radzie podstaw
prawnych do wkraczania w ustawowo przyjeta materie, co wyklucza jakakolwiek modyfikacje,

czy tez powielanie przepisow ustawowych w akcie prawa lokalnego. Powyzsze skutkuje
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koniecznodcia stwierdzenia niewaznosci calego ust. 6 czesci IX Programu, gdyz bez
zakwestionowanego sformutowania, pozostala cz¢s¢ przepisu jest niezrozumiata.

W tym stanie rzeczy, postanowiono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego

w terminie trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

Do wiadomosci:
1/ Przewodniczacy Rady Powiatu Elblaskiego
2/ Starosta Elblgski



