Projekt

Uchwata Nr ................

Rady Powiatu w Elblagu
z dnia 2013 .

w sprawie zmiany Uchwaty Nr XV11/28/06 Rady Powiatu z dnia 14 kwietnia 2006 roku
w sprawie uchwalenia Powiatowego programu zapobiegania przestgpczosci oraz ochrony

porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli - ,,Bezpieczny Powiat Elblaski”

Na podstawie art. 12 pkt 9b oraz art. 38a ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie powiatowym z dnia
5 czerwca 1998 r. (tekst jednolity Dz. U. z 2013 poz. 595 z p6zn. zm.) Rada Powiatu w Elbla-

gu uchwala, co nastgpuje:

§1.

Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr XVI1/28/06 Rady Powiatu z dnia 14 kwietnia 2006 roku w
sprawie uchwalenia Powiatowego programu zapobiegania przestgpczosci oraz ochrony porzad-
ku publicznego i bezpieczenstwa obywateli - ,,Bezpieczny Powiat Elblaski” ulega zmianie i

otrzymuje brzmienie zgodnie z zatacznikiem Nr 1.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu zgodnie z § 7. ust. 3 pkt 1
lit. b Statutu Powiatu Elblaskiego - na tablicy ogloszen w siedzibie Starostwa Powiatowego w

Elblagu.



UZASADNIENIE

Na podstawie art. 38a ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca
1998 roku (tekst jednolity Dz. U. z 2013 poz. 595 z p6zn. zm.), komisja bezpieczenstwa i
porzadku Starosty Elblaskiego w 2006 roku przygotowata projekt Powiatowego programu
zapobiegania przestepczosci oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, ktory
zgodnie z art. 12 pkt 9b cyt. ustawy uchwala Nr XV11/28/06 Rady Powiatu z dnia 14 kwietnia
2006 roku zostat przyjety do realizacji.

Dzisiaj, ze wzgledu na zawarte w nim tresci stal si¢ nieaktualny. Zmienila si¢ geografia
przestepczosci, pojawily si¢ nowe, nieznane wczesniej zjawiska. Znacznie szerzej jest wspol-
czesnie definiowane samo poczucie bezpieczenstwa. dlatego tez koniecznym stato si¢ dostoso-

wanie dotychczas obowiazujacego Programu do wspolczesnych realiow.
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1. Wprowadzenie.

Bezpieczenstwo, porzadek i tad publiczny nalezg do podstawowych zbiorowych potrzeb
spotecznych tworzgcych warunki rozwoju i funkcjonowania lokalnej spotecznosci. Wartosci te
sg powszechnie uznawane, a ich spetnienie wymaga ciggtego poszukiwania odpowiednich roz-
wigzan. Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg, ze bezpieczne warunki zycia lokalnej spo-
tecznosci nalezy budowac z tg spotecznoscia, a stan poczucia bezpieczenstwa postrzegac jako
wartos¢ docelowa.

Jednym z podstawowych zadanin administracji samorzgdowej jest zapewnienie bezpie-
czenstwa jej obywateli. Obowigzek ten wynika z wielu aktéw prawnych, a w szczegdlnosci z
art. 4 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity
Dz. U. z 2013 poz. 595 z pdin. zm.). Z tresci wymienionego dokumentu wynika, ze powiat wy-
konuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie po-
rzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli i w zwigzku z tym na mocy art. 12 pkt 9b cyt.
ustawy do Rady Powiatu nalezy uchwalenie powiatowego programu zapobiegania przestep-
czosci oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, przygotowanego przez Komisje
Bezpieczenstwa i Porzadku.

Znowelizowany Powiatowy Program Zapobiegania Przestepczosci oraz Porzadku Pu-
blicznego i Bezpieczeristwa Obywateli dla Powiatu Elblgskiego, zwany dalej Programem ,,Bez-
pieczny Powiat Elblgski” wypracowany zostat przez wspoétdziatanie podmiotéw odgrywajgcych
kluczowa role w zapewnieniu bezpieczeistwa i stanowi kontynuacje opracowanego w 2006
roku takiego Programu. Doswiadczenia lat ubiegtych pozwalajg uznaé dotychczasowe dziatania
za skuteczne, co znajdowato wyraz w corocznych, dokonywanych przez Rade Powiatu, pozy-
tywnych ocenach stanu bezpieczeristwa w powiecie.

Dzi$ stajemy przed nowymi wyzwaniami i problemami z zakresu szeroko rozumianego
bezpieczenstwa. Zmienita sie geografia przestepczosci, pojawity sie nowe, nieznane wczesniej
zjawiska. Znacznie szerzej jest wspotczesnie definiowane samo poczucie bezpieczeristwa.

Koniecznym stato sie dostosowanie dotychczas obowigzujgcego programu do wspét-
czesnych realiéw.

Program stuzy jako punkt odniesienia do dziatan o charakterze rozwojowym podejmo-

wanych nie tylko z zasobdw powiatu ale i miasta Elblgga.



Bezpieczenstwo mieszkancéw miasta i powiatu jest zalezne od siebie, bezpieczeistwo nie zna
granic i kierujgc sie wtasnie taka zasadg przedmiotowy program, tgczy w sobie cele i zadania
bezpiecznego miasta i powiatu. Spetniat bedzie funkcje koordynacyjng i ewaluacyjng do istnie-
jacych i tworzonych programdéw specjalistycznych, prewencyjnych, tematycznych, srodowisko-
wych, zawodowych, etc.

Wiodgcymi cechami programu ma by¢ elastycznosc i rozwojowos¢. Moze on by¢ mody-

fikowany w zaleznosci od aktualnych potrzeb i warunkow.

Program ,,Bezpieczny Powiat Elblaski” jest spdjny z Rzadowym Programem Ograni-

czania Przestepczosci i Aspotecznych Zachowan — ,,Razem Bezpieczniej”.

2. Cele programu.

Gtéwnym celem programu jest stwarzanie warunkéw do podejmowania dziatan zwia-
zanych z bezpieczedstwem publicznym wyzwalajgcych u mieszkancéw naszego powiatu poczu-
cie bezpieczenstwa.

Cel ten osiggnie sie miedzy innymi poprzez eliminowanie lub ograniczenie negatywnych
zjawisk i tendencji w zakresie stanu bezpieczenstwa i porzgdku publicznego oraz przeciwdzia-

tanie patologiom i niedostosowaniu spotecznemu.

3. Strategia i zadania.

Znowelizowany program ,Bezpieczny Powiat Elblaski” zaktada zapewnienie poczucia
bezpieczenstwa mieszkancéw powiatu zaréwno w miejscach publicznych jak i w miejscu za-
mieszkania. Zaktada, w tworzeniu tego poczucia udziatu samych mieszkancéw przy Scistej
wspotpracy lokalnych samorzaddw oraz jednostek organizacyjnych, ktorych statutowa dziatal-

nos$¢ obejmuje dbatos¢ o szeroko rozumiane bezpieczenstwo publiczne.

Gtéwne zadania programu:
1) stworzenie warunkéow do aktywizacji i edukacji mieszkaricow powiatu na rzecz bezpie-
czenstwa,
2) podnoszenie poziomu bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy,

3) ochrony rodziny,



4) podnoszenie poziomu bezpieczenstwa w ruchu drogowym,

5) ograniczenie zjawisk kryminogennych, patologicznych oraz chuligafistwa i wandalizmu,

6) tworzenie klimatu dla potepiania zachowan bezprawnych, naruszajgcych porzadek pu-
bliczny i zagrazajgcych bezpieczenstwu lokalnych spotecznosci, naruszajgcych zasady
wspotzycia spotecznego,

7) dostosowanie rozwigzan infrastruktury miast i wsi powiatu do wymogoéw bezpieczen-
stwa - bezpieczne przestrzenie,

8) wzrost Swiadomosci prawnej spoteczenstwa,

9) inicjowanie dziatann zmierzajgcych do zwiekszenia poczucia bezpieczenstwa mieszkan-

cow poprzez korelacje programoéw (powiatowego i gminnych).

4. Struktura organizacyjna zespotu ds. realizacji programu ,,Bezpieczny Powiat
Elblaski”.

RADA PROGRAMOWA
Komisja Bezpieczenistwa i Porzadku

Komisje Problemowe

”n

»,Bezpieczny dom i zagroda »,Bezpieczna droga” »,Bezpieczna szkota”

Zespot prasowy

5. Zadania oraz sktad Rady Programowe;.




Rada Programowa koordynuje i nadzoruje realizacje programu ,Bezpieczny Powiat El-
blaski” oraz wskazuje Komisjom Problemowym do realizacji nowe cele i zadania.
Sktad:
e Przewodniczacy - Starosta Elblgski
e Z-caPrzewodniczagcego - Przewodniczacy Komisji Bezpieczenstwa, Porzadku

Publicznego i Obronnosci Rady Powiatu.

Sekretarz - Przedstawiciel Wieloosobowego Stanowiska do spraw Bezpieczeristwa Pu-

blicznego Zdrowia i Spraw Spotecznych Starostwa Powiatowego w Elblggu.

Cztonkowie - Komendant Miejski Policji, Komendant Miejski PSP, Komendant Placéwki
Strazy Granicznej, przewodniczacy poszczegélnych Komisji problemowych,

przedstawiciele samorzagdédw gmin powiatu.

6. Zadania oraz sktad Komisji Problemowych.
Komisje Problemowe dziatajg w oparciu o opracowane przez siebie roczne plany przed-
siewzie¢ (harmonogramy dziatania). Realizujg cele i zadania okreslone przez Rade Programo-

wa.

6.1. Komisja ,,Bezpieczny dom i zagroda”

Zasadniczym zatozeniem funkcjonowania Komisji jest eliminowanie zagrozen dla zycia,
zdrowia i mienia mieszkaricéw naszego powiatu a takze pomoc prawna oraz wspieranie inicja-
tyw w zakresie realizacji inwestycji stuzgcych celom publicznym, w szczegdlnosci dotyczgcych

zagospodarowania czasu wolnego dzieci i mtodziezy.

Zadania do realizacji:

1) ochrona zycia, zdrowia mieszkaricéw powiatu oraz mienia przed bezprawnymi zamachami,

2) konsekwentne egzekwowanie przepiséw dotyczacych przysztych robdét budowlanych, w
celu zachowania porzadku i bezpieczenstwa publicznego,

3) pomoc prawna i wspieranie inicjatyw w zakresie realizacji inwestycji stuzgcych celom pu-
blicznym, w szczegdlnosci dotyczacych zagospodarowania czasu wolnego dzieci i mtodzie-
zy,

4) tworzenie , Bezpiecznych przestrzeni”.



Sktad:
e Przewodniczacy - Naczelnik Wydziatu Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego
w Elblagu.
e C(Cztonkowie - Cztonek Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Starosty Elblgskiego oraz przed-
stawiciele: KM Policji, KM PSP, Placowki Strazy Granicznej, Inspekcji Sani-

tarnej, gmin powiatu elblgskiego.

6.2. Komisja ,,Bezpieczna droga”

Celem funkcjonowania Komisji jest podejmowanie dziatarh zmierzajacych do poprawy

bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Zadania do realizacji:

1) edukacja mieszkarncdw powiatu w zakresie zachowan zgodnych z zasadami bezpieczenstwa
w ruchu drogowym,

2) eliminacja z grona uzytkownikdéw drég oséb nietrzezwych,

3) represjonowanie uzytkownikéw drég naruszajgcych obowigzujgce zasady ruchu drogowe-
go, w szczegdlnosci przekraczajgcych dopuszczalng predkosé,

4) dbatos¢ o prawidtowe oznakowanie drég,

5) dbato$¢ o wiasciwy stan pasa drogowego,

6) wykorzystywanie urzadzen technicznych stuzgcych zapewnieniu bezpieczenstwa w ruchu
drogowym,

7) wnioskowanie do zarzgdcéw drdg o modernizacje drog i infrastruktury drogowej,

8) poprawa funkcjonowania ratownictwa drogowego.

Sktad:

e Przewodniczacy - Naczelnik Wydziatu Komunikacji Starostwa Powiatowego w Elblagu

e Cztonkowie - Dyrektor Zarzgdu Drég Powiatowych w Pasteku oraz przedstawiciele: KM
Policji — Naczelnik Wydziatu Ruchu Drogowego w Elblaggu, KM PSP, Pla-
céwki Strazy Granicznej w Elblaggu, Wojewddzkiego Osrodka Ruchu Dro-

gowego w Elblggu oraz Szkoty Policealnej im. Jadwigi Romanowskiej w El-

blagu.



6.3. Komisja ,,Bezpieczna szkota”

Zasadniczym celem funkcjonowania Komisji jest podejmowanie dziatarh zmierzajgcych

do poprawy bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy na terenie szkdt oraz wspieranie procesu wy-

chowawczego a takze pomoc w zagospodarowaniu czasu wolnego dzieci i mtodziezy.

Zadania do realizacji:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

wspieranie poprawy bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy na terenie szkét poprzez wigczanie
sie z pomocg przy realizacji programéw profilaktycznych oraz sportowych, kulturalnych
i spotecznych, a takze rozwijajacych uzdolnienia mtodziezy,

dziatania na rzecz poprawy wiedzy komunikacyjnej dzieci szkét podstawowych, gimnazjow i
szkét ponadgimnazjalnych,

tworzenie warunkow atrakcyjnego spedzenia czasu wolnego przez dzieci i mtodziez nasze-
g0 powiatu,

wtgczanie sie do organizowania spotkan, prelekcji, zaje¢ warsztatowych dla dzieci i mto-
dziezy w szkotach z przedstawicielami stuzb odpowiedzialnych za budowanie bezpieczen-
stwa w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom, cyberprzemocy, kradziezy wtasnosci inte-
lektualnej, itp.,

wigczanie do organizowania konferencji, prelekcji, zaje¢ warsztatowych dla dorostych w
tym rad pedagogicznych, rodzicéw i opiekundéw z przedstawicielami stuzb odpowiedzial-
nych za budowanie bezpieczeristwa w zakresie ochrony przed zjawiskami groznymi dla tadu
prawnego,

wigczanie sie na rzecz promowania zdrowych i prawidtowych postaw spotecznych oraz
poszanowania wtasnej wartosci wsrod mieszkancéw powiatu (zaréwno dzieci jak i doro-
stych) m.in. poprzez pomoc w organizacji konkursdéw, festyndw, imprez sportowych,
inicjowanie wspoétpracy partnerskiej w zakresie wspierania procesu wychowawczego oraz

eliminowanie negatywnych postaw dzieci i mtodziezy naszego powiatu,

Sktad:

Przewodniczacy - Naczelnik Wydziatu Promocji Powiatu, Edukacji, Kultury i Sportu
Starostwa Powiatowego w Elblagu,
Cztonkowie - Przewodniczgcy Komisji Oswiaty, Zdrowia, Rodziny i Polityki Socjalnej, Kul-

tury, Sportu i Turystyki Rady Powiatu, Dyrektor Poradni Psychologicznej



w Pasteku, Dyrektor Zespotu Szkét Ekonomicznych i Technicznych w Pa-
steku oraz przedstawiciele: KM Policji, KM PSP, Placowki Strazy Granicz-
nej, Wojewddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego w Elblagu, szkét pod-

stawowych i gimnazjalnych gmin, kuratorium oswiaty.

6.4. Zespot prasowy.

Zespot prasowy odpowiada za koordynowanie polityki medialno - informacyjnej Pro-

gramu ,Bezpieczny Powiat Elblgski” .

Zadania do realizacji:

1)  wspodtpraca z redakcjami medidow, w tym przekazywanie materiatéw do publikacji,

2) opracowywanie i promowanie tresci materiatdw propagujacych dziatania w ramach pro-
gramu ,,Bezpieczny Powiat Elblgski”,

3) informowanie mieszkancéw powiatu o efektach realizacji programu wykorzystujgc do
tego celu powszechnie dostepne srodki masowego przekazu,

4) organizowanie spotkan, konferencji dotyczacych bezpieczeristwa w powiecie,

5) wspodtpraca miedzy rzecznikami prasowymi wszystkich powiatowych stuzb, inspekcji i

strazy, rzecznikami samorzgddéw gminnych oraz rzecznikiem prasowym miasta Elblaga.

Sktad:

e Przewodniczacy - Rzecznik prasowy Starosty Elblgskiego

e Z-ca Przewodniczgcego - Oficer Prasowy Komendanta Miejskiego Policji w Elblagu.

e Cztonkowie: - Rzecznik Prasowy Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej w

Elblggu, przedstawiciel Placéwki Strazy Granicznej w Elblagu.

7. Ustalenia koncowe.

1) niniejszy program jest dokumentem uscislajgcym dziatania wtadz samorzgdowych we
wspotpracy ze stosownymi powiatowymi stuzbami i jednostkami organizacyjnymi powiatu

zmierzajgcym do poprawy bezpieczeristwa mieszkancow powiatu,



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

powszechna znajomosc¢ i spoteczna akceptacja zatozen tego programu jest warunkiem sku-
tecznej jego realizacji,

gwarantem zwiekszenia bezpieczenstwa mieszkancéw naszego regionu jest realizacja zato-
zonych celéw programu, ktory jest swoistg ptaszczyzng miedzyludzkiego i miedzyinstytu-
cjonalnego porozumienia i wspétdziatania, na kanwie, ktérego inicjatywy na rzecz poprawy
bezpieczenstwa winny znalez¢ wsparcie finansowe, merytoryczne i techniczne,

ujete w programie zadania koordynujg, wspierajg i nadzorujg: Rada Programowa oraz trzy
Komisje Problemowe i Zespdt Prasowy,

elastycznos¢ tego programu pozwala na biezgcg modyfikacje sktadu i zadan Komisji w za-
leznosci od identyfikowanych zagrozen i ustalania sposobdw ich eliminaciji,

do realizacji poszczegdlnych przedsiewzie¢ Komisje Problemowe mogg wyznacza¢ Zespoty
Robocze, ztozone z cztonkdw Komisji, mieszkaricéw gmin powiatu i innych oséb,
posiedzenia Komisji Problemowych zwotuje przewodniczacy Komisji z wtasnej inicjatywy
lub na polecenie Przewodniczgcego Rady Programowe] w zaleznosci od potrzeb, nie rza-
dziej jednak niz dwa razy do roku,

posiedzenia Rady Programowej zwotuje jej Przewodniczacy nie rzadziej niz dwa razy do
roku. W czasie posiedzern Rady Programowej przewodniczacy Komisji Problemowych skta-
daja sprawozdania z realizacji planu przedsiewzieé oraz przedstawiajg plan dalszych przed-
siewziec,

przewodniczgcy poszczegdlnych Komisji Problemowych przedkfadajg Staroscie Elblgskiemu
coroczne sprawozdania z realizacji zadan Programu, najpdzniej do 15 grudnia kazdego ro-

ku,

10) przewiduje sie w kazdym roku kalendarzowym nie pdzniej niz do korca pazdziernika dane-

go roku przeprowadzenie opracowanej przez Rade Programowg przy wspdtudziale wszyst-
kich stuzb, inspekcji i strazy ankiety dotyczacej poczucia bezpieczenstwa mieszkarnicéw na-

szego powiatu,

11) Rada Programowa po zapoznaniu sie ze ztozonymi przez powiatowe inspekcje, stuzby i

straze rocznymi sprawozdaniami z realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa publicznego
sporzadza roczne sprawozdanie z realizacji programu ,Bezpieczny Powiat Elblgski” wraz z
whnioskami i przedstawia je na sesji Rady Powiatu nie pdzniej niz do korica drugiego kwarta-

tu kazdego roku,



12) Rada Powiatu, uwzgledniajgc stan bezpieczenstwa na terenie powiatu wynikajacy z przed-
stawionych sprawozdan oraz na podstawie wnioskéw wynikajgcych z przeprowadzonej an-
kietyzacji co najmniej raz w roku okresla, w drodze uchwaty, istotne dla wspdlnoty samo-
rzadowej zagrozenia bezpieczenistwa i porzagdku publicznego,

13) uchwata Rady Powiatu zobowigzuje Rade Programowg i Komisje Problemowe do uwzgled-
nienia w swoich planach przedsiewzie¢ dziatan eliminujgcych wskazane zagrozenia,

14) w informacjach i sprawozdaniach sktadanych corocznie przez komendantéw stuzb porzad-
kowych Radzie Powiatu bedg okreslane nowe kierunki dziatania tych stuzb. Ponadto Rada
Powiatu bedzie mogta, w razie potrzeby, wskazywac na istotne dla wspdlnoty samorzado-
wej zagrozenia bezpieczenstwa publicznego i w odniesieniu do sytuacji oraz stopnia zagro-

zenia modyfikowac program.

8. Finansowanie programu

Realizacja programu finansowana bedzie z budzetu Powiatu Elblgskiego, ze srodkéw
przeznaczonych corocznie na bezpieczenstwo publiczne oraz wspétfinansowana z budzetu sa-
morzgdéw gmin powiatu i innych podmiotéw, ktére majg w swoim zakresie zadania dotyczace

zapewnienie bezpieczenstwa i porzagdku publicznego.



