
Uchwała Nr          /        /2019 

Rady Powiatu w Elblągu 

z dnia                                                         2019 r. 

 

w sprawie ustalenia regulaminu określającego wysokość oraz szczegółowe warunki 

przyznawania dodatków: za wysługę lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki 

pracy i niektóre inne składniki wynagrodzenia oraz sposób obliczania wynagrodzenia 

 za godziny ponadwymiarowe, godziny doraźnych zastępstw w szkołach i placówkach,  

dla których organem prowadzącym jest Powiat Elbląski. 

 

 

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 

 (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 511) oraz art. 30 ust. 6, 6a, 10, 10a, art. 34a w związku  

z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2018 r.  

poz. 967 ze zm.) i na podstawie §8, §9 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia  

31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego 

nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego 

oraz wynagradzania za pracę w dniu wolnym od pracy (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 416 ze zm.) 

Rada Powiatu w Elblągu uchwala, co następuje: 

 

§ 1. 

 

Ustala się regulamin określający wysokość oraz szczegółowe warunki przyznawania 

dodatków: za wysługę lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy i niektóre inne 

składniki wynagrodzenia oraz sposób obliczania wynagrodzenia za godziny 

ponadwymiarowe, godziny doraźnych zastępstw w szkołach i placówkach, dla których 

organem prowadzącym jest Powiat Elbląski, stanowiący załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. 

Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Powiatu w Elblągu. 

 

§ 3. 

 

Tracą moc uchwały: 

1) Nr XX/7/09 Rady Powiatu w Elblągu z dnia 13 marca 2009 r. w sprawie ustalenia 

regulaminu określającego wysokość oraz szczegółowe warunki przyznawania 

nauczycielom dodatków za wysługę lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki 

pracy oraz niektóre inne składniki wynagrodzenia, a także wysokość i szczegółowe 

zasady przyznawania i wypłacania dodatku mieszkaniowego w szkołach i placówkach 

prowadzonych przez powiat elbląski; 

2) Nr XX/4/2013 Rady Powiatu w Elblągu z dnia 08 lutego 2013 r. zmieniająca uchwałę 

w sprawie ustalenia regulaminu określającego wysokość oraz szczegółowe warunki 

przyznawania nauczycielom dodatków za wysługę lat, motywacyjnego, funkcyjnego  

i za warunki pracy oraz niektóre inne składniki wynagrodzenia, a także wysokość  

i szczegółowe zasady przyznawania i wypłacania dodatku mieszkaniowego  

w szkołach i placówkach prowadzonych przez powiat elbląski. 

 

 



§ 4. 

 

Regulamin, o którym mowa w § 1 ma zastosowanie do ustalania wynagrodzeń należnych   

od dnia 1 września 2019 r. 

 

§ 5. 

 

Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 

Województwa Warmińsko-Mazurskiego. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Uzasadnienie 

Konieczność podjęcia przedmiotowej uchwały wynika z wejścia w życie ustawy  

z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy – Karta Nauczyciela oraz niektórych innych 

ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1287), na mocy której: 

1) nauczycielowi, któremu powierzono sprawowanie funkcji wychowawcy klasy, 

przysługuje dodatek funkcyjny z tytułu sprawowania funkcji wychowawcy klasy; 

2) ustalono minimalną wysokość dodatku dla wychowawcy klasy na poziomie  

300,00 zł; 

3) powiat elbląski może podwyższyć minimalną wysokość  dodatku z tytułu 

sprawowania funkcji wychowawcy klasy. 

Przywołana w uchwale ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym  

(t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 511) i ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela  

(t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 967 ze zm.) stwarza radzie powiatu możliwość podejmowania 

uchwał w sprawie ustalenia regulaminu określającego wysokość oraz szczegółowe warunki 

przyznawania dodatków: za wysługę lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy  

i niektóre inne składniki wynagrodzenia oraz sposób obliczania wynagrodzenia za godziny 

ponadwymiarowe oraz godziny doraźnych zastępstw w szkołach i placówkach, dla których 

organem prowadzącym jest Powiat Elbląski. 

Ponadto na mocy postanowień art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela organ 

prowadzący szkołę lub placówkę, uwzględniając przewidywaną strukturę zatrudnienia 

zobowiązany jest określić, w drodze regulaminu, dla nauczycieli poszczególnych stopni 

awansu zawodowego wysokość oraz szczegółowe warunki przyznawania powyższych 

dodatków, jak również sposób obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe oraz 

godziny doraźnych zastępstw, w taki sposób, aby średnie wynagrodzenie nauczycieli, 

składające się ze składników określonych w art.30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, 

odpowiadało na obszarze działania danej jednostki samorządu terytorialnego co najmniej 

średnim wynagrodzeniom nauczycieli, które określono w art. 30 ust. 3 przedmiotowej ustawy. 

 W związku ze wzrostem średniego wynagrodzenia nauczycieli o 9,6% w okresie od dnia 

01.09.2019 r. do dnia 31.12.2019 r. (art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie 

ustawy – Karta Nauczyciela oraz niektórych innych ustaw - Dz. U. z 2019 r. poz. 1287), 

wskazane powyżej dodatki ulegają podwyższeniu tak, aby w powyższym okresie 

wynagrodzenie kadry pedagogicznej osiągnęło średnie wynagrodzenie, którego wysokość 

określono w przywołanym powyżej przepisie prawa oświatowego. 

Minimalną wysokość dodatku z tytułu sprawowania funkcji wychowawcy klasy 

podwyższono do kwoty 350 zł dla każdego stopnia awansu zawodowego. Podwyższono 

dodatek z tytułu sprawowania funkcji opiekuna stażu z 50 zł do 80 zł dla każdego stopnia 

awansu zawodowego. Zmianie uległa również minimalna i maksymalna wysokość dodatków 

funkcyjnych dla dyrektorów, wicedyrektorów i kierowników. 

Zwiększeniu uległa wysokość środków finansowych na dodatki motywacyjne : 

1) dla nauczycieli – wzrost o 50 zł na 1 etat kalkulacyjny; 

2) dla dyrektorów – wzrost o 100 zł na1 etat dyrektora. 

Ustalono wysokość środków finansowych na dodatki motywacyjne dla kierowników 

w wysokości 400 zł na 1 etat kierownika. 

 

 



Podniesiono maksymalną wysokość dodatków motywacyjnych dla: 

1)  nauczycieli – do 500 zł; 

2) wicedyrektorów – do 750 zł; 

3) kierowników – do 650 zł. 

Po dokonaniu analizy zapisów dotychczas obowiązującej uchwały pod kątem aktualnej 

struktury zatrudnienia nauczycieli stwierdzono konieczność wprowadzenia zmian w zakresie 

dodatków za warunki pracy. W niniejszej uchwale rodzaj i wysokość powyższych dodatków 

dostosowano do aktualnej struktury zatrudnienia nauczycieli i warunków pracy określonych  

w § 8 i § 9 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie 

wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych 

warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania  

za pracę w dniu wolnym od pracy (tj. Dz.U. z 2014 r., poz. 416 ze zm.). 

Przepisy prawa oświatowego, tj. art.30 ust. 6a Karty Nauczyciela, obligują organ 

prowadzący szkoły i placówki do uzgodnienia regulaminu wynagradzania ze związkami 

zawodowymi zrzeszającymi nauczycieli. 

W związku z powyższym regulamin wynagradzania uzgodniono ze:  

1) Związkiem Zawodowym NSZZ „Solidarność”; 

2) Związkiem Nauczycielstwa Polskiego – Oddział w Pasłęku; 

3) Związkiem Nauczycielstwa Polskiego – Oddział w Elblągu; 

4) Powiatową Radą OPZZ w Elblągu. 

Związek Zawodowy Oświata w Katowicach nie przyjął zaproszenia na spotkanie 

zorganizowane w Starostwie Powiatowym w Elblągu, na którym uzgadniano regulamin 

wynagradzania. W ustalonym dniu uzgodnień treści przedmiotowego dokumentu 

Przewodnicząca Związku, za pośrednictwem poczty elektronicznej, a następnie  

za pośrednictwem Poczty Polskiej, przekazała pisemne zastrzeżenia do projektu uchwały.  

Po spotkaniu z organizacjami związkowymi, które podpisały uzgodnienie, poproszono 

Związek Zawodowy Oświata w Katowicach o reasumpcję swojego stanowiska. 

Przewodnicząca Związku podtrzymała wcześniej zgłoszone zarzuty. 

Uwzględniając powyższe Powiat Elbląski również podtrzymał swoje dotychczasowe 

stanowisko, a uzgodnienia ze Związkiem Zawodowym Oświata w Katowicach dotyczące 

regulaminu wynagradzania potraktował jako zakończone z rozbieżnością. 

Z wyroków sądów administracyjnych wynika, że normę, tj. art. 30 ust. 6a Karty 

Nauczyciela, należy traktować jako lex specjalis w stosunku do normy wynikającej z art. 19 

ust.2 ustawy o związkach zawodowych (wyrok WSA w Bydgoszczy; sygn. akt II SA/Bd 

825/14).  

W treści art. 19 ust. 2 ustawy o związkach zawodowych, jak i w art. 30 ust. 6a ustawy 

Karta Nauczyciela ustawodawca ustanowił wymóg współdziałania ze związkami 

zawodowymi w procedurze tworzenia prawa. Tryb współdziałania przewidziany w art. 19  

ust. 2 dotyczy założeń i projektów (wszelkich) aktów prawnych w zakresie objętym 

zadaniami związków zawodowych. Ma on formę opinii i jest prowadzony  

z reprezentatywnymi organizacjami związkowymi.  

 



Natomiast tryb określony w art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela dotyczy określonych 

składników wynagrodzenia nauczycieli i ma formę uzgodnienia oraz jest realizowany 

pomiędzy organem jednostki samorządu terytorialnego a związkiem zawodowym 

zrzeszającym nauczycieli. 

W procesie opiniowania -  opinia przekazywana jest organom normodawczym  

i ma ona uświadomić projektodawcy, jak zapatruje się na jego propozycje podmiot 

uprawniony do współdziałania w wydaniu tego aktu. Natomiast w procedurze uzgadniania 

istotne miejsce ma element dotyczący negocjacji, a więc wymiany poglądów, wzajemnego 

przekonywania się i ewentualnego uzasadnienia przyjęcia danych rozwiązań. 

Z wyroku Trybunału Konstytucyjnego (sygn. akt U. 23/97) wynika, że uzgodnienie  

nie zawsze może oznaczać całkowitą i powszechną zgodę między organem prawotwórczym 

 i wszystkimi podmiotami uczestniczącymi w procesie stanowienia aktu normatywnego  

na wszystkie rozwiązania tego aktu, lecz oznaczać musi poddanie treści stanowionych aktów 

sformalizowanej procedurze uzgodnieniowej z podmiotami upoważnionymi do tej formy 

uczestnictwa w procesie stanowienia aktu normatywnego w celu jego osiągnięcia. 

Przedmiotową uchwałę poddano procesowi uzgadniania, w szczególności: 

1) przekazano organizacjom związkowym projekt uchwały; 

2) zaproszono organizacje związkowe zrzeszające nauczycieli na spotkanie, którego 

celem było uzgodnienie przedmiotowej uchwały; 

3) przeprowadzono spotkanie, na którym wszystkie strony miały możliwość 

dyskutowania na temat projektu regulaminu wynagradzania i w efekcie Związki 

zawodowe obecne na spotkaniu  podpisały uzgodnienie. 

Niezależny Samorządny Związek Zawodowy „Solidarność” Zarząd Regionu Elbląskiego, 

w dniu 26.08.2019 r. (data wpływu pisma do Starostwa Powiatowego w Elblągu: 29.08.2019 

r. złożył wniosek o podwyższenie dodatku za warunki pracy w grupach resocjalizacyjnych  

w Młodzieżowym Ośrodku Wychowawczym w Kamionku Wielkim.  

Powyższy wniosek organizacja związkowa złożyła po terminie podpisania uzgodnienia 

regulaminu wynagradzania nauczycieli. 

W związku z powyższym organ prowadzący powyższą placówkę przygotuje projekt 

kolejnej zmiany w regulaminie wynagradzania nauczycieli i przedłoży dokument  

do uzgodnienia organizacjom związkowym w trybie określonym w art. 36a ustawy Karta 

Nauczyciela. 

Przedmiotowa uchwała rodzi skutki finansowe. Wzrost wysokości wydatków  

na wynagrodzenia nauczycieli, kształtuje się na poziomie: 

1) dodatek z tytułu pełnienia funkcji wychowawcy klasy: 

a) w okresie wrzesień – grudzień 2019 r. nastąpi wzrost wydatków  

na wynagrodzenia z powyższego tytułu o ok. 34.506,76 zł, 

b) w okresie styczeń – grudzień 2020 r. nastąpi wzrost wydatków  

na wynagrodzenia z powyższego tytułu o ok.  103.520,28 zł, 

2) dodatek motywacyjny: 

a) w okresie wrzesień – grudzień 2019 r. nastąpi wzrost wydatków   

na wynagrodzenia z powyższego tytułu o ok. 35.901,60 zł, 



b) w okresie styczeń – grudzień 2020 r. nastąpi wzrost wydatków   

na wynagrodzenia z powyższego tytułu o ok. 107.704,80 zł, 

3) dodatek funkcyjny: 

a) w okresie wrzesień – grudzień 2019 r. nastąpi wzrost wydatków  

na wynagrodzenia z powyższego tytułu o ok. 6.000 zł, 

b) w okresie styczeń – grudzień 2020 r. nastąpi wzrost wydatków  

na wynagrodzenia z powyższego tytułu o ok.  18.000 zł. 

Skutki finansowe wzrostu pozostałych dodatków oszacować będzie można w miesiącu 

wrześniu 2019 r. tj., po dokonaniu przez dyrektorów szkół i placówek przydziału zajęć  

dla nauczycieli.  

W  skutkach finansowych wzrostu dodatku z tytułu pełnienia funkcji wychowawcy klasy 

uwzględniono wzrost powyższego dodatku do: 

1) ustalonej w art. 34a Karty Nauczyciela minimalnej kwoty, tj.  do kwoty 300 zł 

(wzrost o 100 zł), 

2) kwoty, o którą organ prowadzący na mocy art. 30 ust.10 zwiększył środki  

na wynagrodzenia nauczycieli z tego tytułu, tj. o kwotę 50 zł.  

Łączna kwota wzrostu dodatku dla wychowawcy klasy to kwota 150 zł brutto  

(bez składek pracodawcy). 

Skutki wzrostu wydatków na wynagrodzenia nauczycieli z tytułu wzrostu stawek 

przedmiotowych dodatków finansowane będą z budżetu Powiatu Elbląskiego. Zwiększenie 

kwot powyższych dodatków ustalono z uwzględnieniem możliwości finansowych Powiatu. 

Powiat Elbląski wypełnił wszystkie obowiązki wynikające z przepisu prawa  

związane z procesem uzgadniania regulaminu wynagradzania, aby nauczyciele otrzymali  

jak najszybciej podwyżkę wynagrodzenia w pełnym zakresie - z uwzględnieniem wzrostu 

wszystkich składników wynagrodzenia, za wyjątkiem wynagrodzenia zasadniczego, którego 

wysokość określił Minister Edukacji Narodowej. 

Uwzględniając powyższe wnioskuje się o podjęcie przedmiotowej uchwały. 


