Uchwala Nr / /2019
Rady Powiatu w Elblagu
z dnia 2019 r.

w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegolowe warunki
przyznawania dodatkow: za wysluge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki
pracy i niektére inne skladniki wynagrodzenia oraz sposob obliczania wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe, godziny doraznych zastepstw w szkolach i placowkach,
dla ktorych organem prowadzacym jest Powiat Elblaski.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 511) oraz art. 30 ust. 6, 6a, 10, 10a, art. 34a w zwiazku
z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 967 ze zm.) i na podstawie §8, §9 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogolnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego
oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 416 ze zm.)
Rada Powiatu w Elblagu uchwala, co nastgpuje:

§1.

Ustala si¢ regulamin okreslajacy wysoko$¢ oraz szczegdlowe warunki przyznawania
dodatkoéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy i niektore inne
sktadniki ~ wynagrodzenia oraz  sposOb  obliczania  wynagrodzenia  za godziny
ponadwymiarowe, godziny doraznych zastepstw w szkotach i placowkach, dla ktorych
organem prowadzacym jest Powiat Elblgski, stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Elblagu.
§ 3.

Tracg moc uchwaty:

1) Nr XX/7/09 Rady Powiatu w Elblagu z dnia 13 marca 2009 r. w sprawie ustalenia
regulaminu okres§lajacego wysoko$¢ oraz szczegdlowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkéw za wyshuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki
pracy oraz niektore inne sktadniki wynagrodzenia, a takze wysokos¢ 1 szczegdtowe
zasady przyznawania i wyptacania dodatku mieszkaniowego w szkotach i placowkach
prowadzonych przez powiat elblaski;

2) Nr XX/4/2013 Rady Powiatu w Elblagu z dnia 08 lutego 2013 r. zmieniajaca uchwatg
w sprawie ustalenia regulaminu okres$lajacego wysoko$¢ oraz szczegdlowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkow za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego
1 za warunki pracy oraz niektére inne sktadniki wynagrodzenia, a takze wysoko$¢
1 szczegblowe zasady przyznawania 1 wyplacania dodatku mieszkaniowego
w szkotach 1 placéwkach prowadzonych przez powiat elblaski.



§ 4.

Regulamin, o ktérym mowa w § 1 ma zastosowanie do ustalania wynagrodzen naleznych
od dnia 1 wrzesnia 2019 r.

§ 5.

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.



Uzasadnienie

Konieczno$¢ podjecia przedmiotowej uchwaly wynika z wejscia w zycie ustawy
z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1287), na mocy ktorej:

1) nauczycielowi, ktoremu powierzono sprawowanie funkcji wychowawcy klasy,
przystuguje dodatek funkcyjny z tytulu sprawowania funkcji wychowawcy klasy;

2) ustalono minimalng wysoko$¢ dodatku dla wychowawcy klasy na poziomie
300,00 zt;

3) powiat elblaski moze podwyzszy¢ minimalng wysokos¢ dodatku z tytulu
sprawowania funkcji wychowawcy klasy.

Przywotana w uchwale ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 511) i ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 967 ze zm.) stwarza radzie powiatu mozliwo$¢ podejmowania
uchwatl w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wysokos$¢ oraz szczegotowe warunki
przyznawania dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy
i niektore inne sktadniki wynagrodzenia oraz sposob obliczania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe oraz godziny doraznych zastepstw w szkotach i placowkach, dla ktérych
organem prowadzacym jest Powiat Elblaski.

Ponadto na mocy postanowien art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela organ
prowadzacy szkote lub placéwke, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia
zobowigzany jest okreslic, w drodze regulaminu, dla nauczycieli poszczegdlnych stopni
awansu zawodowego wysoko$¢ oraz szczegdlowe warunki przyznawania powyzszych
dodatkow, jak rowniez sposob obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe oraz
godziny doraznych zastepstw, w taki sposob, aby s$rednie wynagrodzenie nauczycieli,
skladajace si¢ ze sktadnikow okreslonych w art.30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela,
odpowiadalo na obszarze dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej
srednim wynagrodzeniom nauczycieli, ktore okreslono w art. 30 ust. 3 przedmiotowej ustawy.

W zwiazku ze wzrostem $redniego wynagrodzenia nauczycieli o 9,6% w okresie od dnia
01.09.2019 r. do dnia 31.12.2019 r. (art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. 0 zmianie
ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw - Dz. U. z 2019 r. poz. 1287),
wskazane powyzej dodatki ulegaja podwyzszeniu tak, aby w powyzszym okresie
wynagrodzenie kadry pedagogicznej osiagneto $rednie wynagrodzenie, ktorego wysoko$é
okreslono w przywolanym powyzej przepisie prawa o§wiatowego.

Minimalng wysoko$¢ dodatku z tytulu sprawowania funkcji wychowawcy klasy
podwyzszono do kwoty 350 zi dla kazdego stopnia awansu zawodowego. Podwyzszono
dodatek z tytutu sprawowania funkcji opiekuna stazu z 50 zt do 80 zt dla kazdego stopnia
awansu zawodowego. Zmianie ulegta réwniez minimalna i maksymalna wysoko$¢ dodatkow
funkcyjnych dla dyrektorow, wicedyrektorow 1 kierownikow.

Zwigkszeniu ulegta wysoko$¢ srodkoéw finansowych na dodatki motywacyjne :
1) dla nauczycieli — wzrost 0 50 zt na 1 etat kalkulacyjny;
2) dla dyrektorow — wzrost o 100 zt nal etat dyrektora.

Ustalono wysoko$¢ srodkow finansowych na dodatki motywacyjne dla kierownikow
w wysokos$ci 400 zt na 1 etat kierownika.



Podniesiono maksymalng wysoko$¢ dodatkéw motywacyjnych dla:
1) nauczycieli —do 500 zt;

2) wicedyrektoréw — do 750 zt;

3) kierownikow — do 650 zt.

Po dokonaniu analizy zapisow dotychczas obowigzujacej uchwaty pod katem aktualnej
struktury zatrudnienia nauczycieli stwierdzono koniecznos¢ wprowadzenia zmian w zakresie
dodatkow za warunki pracy. W niniejszej uchwale rodzaj i wysoko$¢ powyzszych dodatkoéw
dostosowano do aktualnej struktury zatrudnienia nauczycieli i warunkoéw pracy okreslonych
w § 81§ 9 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogo6lnych
warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania
za prac¢ w dniu wolnym od pracy (tj. Dz.U. z 2014 r., poz. 416 ze zm.).

Przepisy prawa oswiatowego, tj. art.30 ust. 6a Karty Nauczyciela, obliguja organ
prowadzacy szkoty i placowki do uzgodnienia regulaminu wynagradzania ze zwigzkami
zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli.

W zwigzku z powyzszym regulamin wynagradzania uzgodniono ze:

1) Zwiazkiem Zawodowym NSZZ ,.Solidarno$¢”;

2) Zwiazkiem Nauczycielstwa Polskiego — Oddziat w Paste¢ku;
3) Zwiazkiem Nauczycielstwa Polskiego — Oddziat w Elblagu;
4) Powiatowa Radg OPZZ w Elblagu.

Zwigzek Zawodowy Os$wiata w Katowicach nie przyjal zaproszenia na spotkanie
zorganizowane w Starostwie Powiatowym w Elblagu, na ktérym uzgadniano regulamin
wynagradzania. W ustalonym dniu uzgodnien tresci przedmiotowego dokumentu
Przewodniczaca Zwiazku, za posrednictwem poczty elektronicznej, a nastgpnie
za posrednictwem Poczty Polskiej, przekazata pisemne zastrzezenia do projektu uchwaty.

Po spotkaniu z organizacjami zwigzkowymi, ktore podpisaly uzgodnienie, poproszono
Zwigzek Zawodowy O$wiata w Katowicach o reasumpcje swojego stanowiska.
Przewodniczaca Zwigzku podtrzymata wcezesniej zgloszone zarzuty.

Uwzgledniajac powyzsze Powiat Elblaski réwniez podtrzymal swoje dotychczasowe
stanowisko, a uzgodnienia ze Zwigzkiem Zawodowym Os$wiata w Katowicach dotyczace
regulaminu wynagradzania potraktowat jako zakonczone z rozbieznoscia.

Z wyrokéw sadow administracyjnych wynika, ze norme, tj. art. 30 ust. 6a Karty
Nauczyciela, nalezy traktowac jako lex specjalis w stosunku do normy wynikajacej z art. 19
ust.2 ustawy o zwigzkach zawodowych (wyrok WSA w Bydgoszczy; sygn. akt 11 SA/Bd
825/14).

W tredci art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych, jak i w art. 30 ust. 6a ustawy
Karta Nauczyciela ustawodawca ustanowil wymoég wspotdziatania ze zwigzkami
zawodowymi w procedurze tworzenia prawa. Tryb wspoldziatania przewidziany w art. 19
ust. 2 dotyczy zalozen i projektéw (wszelkich) aktéw prawnych w zakresie objetym
zadaniami zwigzkéw zawodowych. Ma on forme¢ opinii | jest prowadzony
Z reprezentatywnymi organizacjami zwigzkowymi.



Natomiast tryb okre$lony w art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela dotyczy okreSlonych
sktadnikow wynagrodzenia nauczycieli i ma forme¢ uzgodnienia oraz jest realizowany
pomigdzy organem jednostki samorzadu terytorialnego a zwigzkiem zawodowym
zrzeszajacym nauczycieli.

W procesie opiniowania - opinia przekazywana jest organom normodawczym
1 ma ona uswiadomi¢ projektodawcy, jak zapatruje si¢ na jego propozycje podmiot
uprawniony do wspoétdziatania w wydaniu tego aktu. Natomiast w procedurze uzgadniania
istotne miejsce ma element dotyczacy negocjacji, a wigc wymiany pogladow, wzajemnego
przekonywania si¢ i ewentualnego uzasadnienia przyj¢cia danych rozwigzan.

Z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego (sygn. akt U. 23/97) wynika, ze uzgodnienie
nie zawsze moze oznacza¢ catkowita i powszechng zgode migdzy organem prawotworczym
1 wszystkimi podmiotami uczestniczacymi w procesie stanowienia aktu normatywnego
na wszystkie rozwigzania tego aktu, lecz oznacza¢ musi poddanie tresci stanowionych aktow
sformalizowanej procedurze uzgodnieniowej z podmiotami upowaznionymi do tej formy
uczestnictwa w procesie stanowienia aktu normatywnego w celu jego osiggniecia.

Przedmiotowg uchwate poddano procesowi uzgadniania, w szczeg6lnosci:

1) przekazano organizacjom zwigzkowym projekt uchwaty;

2) zaproszono organizacje zwigzkowe zrzeszajace nauczycieli na spotkanie, ktorego
celem byto uzgodnienie przedmiotowej uchwaty;

3) przeprowadzono spotkanie, na ktorym wszystkie strony mialy mozliwos¢
dyskutowania na temat projektu regulaminu wynagradzania i w efekcie Zwiagzki
zawodowe obecne na spotkaniu podpisaty uzgodnienie.

Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$¢” Zarzad Regionu Elblaskiego,
w dniu 26.08.2019 r. (data wptywu pisma do Starostwa Powiatowego w Elblagu: 29.08.2019
r. ztozyt wniosek o podwyzszenie dodatku za warunki pracy w grupach resocjalizacyjnych
w Mtodziezowym O$rodku Wychowawczym w Kamionku Wielkim.

Powyzszy wniosek organizacja zwigzkowa ztozyta po terminie podpisania uzgodnienia
regulaminu wynagradzania nauczycieli.

W zwigzku z powyzszym organ prowadzacy powyzsza placowke przygotuje projekt
kolejnej zmiany w regulaminie wynagradzania nauczycieli i przedtozy dokument
do uzgodnienia organizacjom zwigzkowym w trybie okreslonym w art. 36a ustawy Karta
Nauczyciela.

Przedmiotowa uchwata rodzi skutki finansowe. Wzrost wysokosci wydatkow
na wynagrodzenia nauczycieli, ksztaltuje si¢ na poziomie:

1) dodatek z tytutu petnienia funkcji wychowawcy klasy:

a) w okresie wrzesien — grudzien 2019 r. nastapi wzrost wydatkow
na wynagrodzenia z powyzszego tytutu o ok. 34.506,76 z1,
b) w okresie styczen — grudzien 2020 r. nastgpi wzrost wydatkow

na wynagrodzenia z powyzszego tytutu o ok. 103.520,28 zt,
2) dodatek motywacyjny:
a) w okresie wrzesien — grudzien 2019 r. nastgpi wzrost wydatkow
na wynagrodzenia z powyzszego tytutu o ok. 35.901,60 zt,



b) w okresie styczen — grudzien 2020 r. nastgpi wzrost wydatkow
na wynagrodzenia z powyzszego tytutu o ok. 107.704,80 zt,
3) dodatek funkcyjny:

a) w okresie wrzesien — grudzien 2019 r. nastgpi wzrost wydatkow
na wynagrodzenia z powyzszego tytutu o ok. 6.000 zt,
b) w okresie styczen - grudzieh 2020 r. nastgpi wzrost wydatkow

na wynagrodzenia z powyzszego tytutu o ok. 18.000 zt.

Skutki finansowe wzrostu pozostatych dodatkow oszacowaé bedzie mozna w miesigcu
wrzesniu 2019 r. tj., po dokonaniu przez dyrektorow szkot i placowek przydziatu zajeé
dla nauczycieli.

W skutkach finansowych wzrostu dodatku z tytulu petnienia funkcji wychowawcy klasy
uwzgledniono wzrost powyzszego dodatku do:
1) ustalonej w art. 34a Karty Nauczyciela minimalnej kwoty, tj. do kwoty 300 zt
(wzrost o0 100 zt),
2) kwoty, o ktora organ prowadzacy na mocy art. 30 ust.10 zwigkszyl Srodki
na wynagrodzenia nauczycieli z tego tytutu, tj. o kwote 50 zt.

Laczna kwota wzrostu dodatku dla wychowawcy klasy to kwota 150 zt brutto
(bez sktadek pracodawcy).

Skutki wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli z tytulu wzrostu stawek
przedmiotowych dodatkéw finansowane beda z budzetu Powiatu Elblaskiego. Zwigkszenie
kwot powyzszych dodatkéw ustalono z uwzglgdnieniem mozliwosci finansowych Powiatu.

Powiat Elblagski wypelil wszystkie obowigzki wynikajace z przepisu prawa
zwigzane z procesem uzgadniania regulaminu wynagradzania, aby nauczyciele otrzymali
jak najszybciej podwyzke wynagrodzenia w pelnym zakresie - z uwzglednieniem wzrostu
wszystkich sktadnikow wynagrodzenia, za wyjatkiem wynagrodzenia zasadniczego, ktorego
wysokos¢ okreslit Minister Edukacji Narodowe;.

Uwzgledniajac powyzsze wnioskuje si¢ o podjecie przedmiotowej uchwaty.



