w sprawie przyjecia do realizacji
»Programu dzialafi Powiatu Elblaskiego na rzecz oséb
niepelnosprawnych na lata 2022 - 2027”.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 roku, poz. 920
z pozn.zm.), w zwigzku z art. 35a ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych (tekst jednolity Dz.U. z 2021 roku, poz. 573) - Rada
Powiatu w Elblagu uchwala, co nastepuje:

g 1.

1. Przyjmuje si¢ do realizacji ,Program dzialan Powiatu Elblaskiego na
rzecz os6b niepelnosprawnych na lata 2022 - 2027”7, zawierajacy dzialania
w zakresie:

1) rehabilitacji zawodowej,
2) rehabilitacji spotecznej,
3) przestrzegania praw os6b niepelnosprawnych,

stanowigcy integralny zatacznik do niniejszej Uchwaly.

8§ 2.
Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu w Elblagu.
8§ 3.
Traci moc Uchwala Nr IV/26/2014 Rady Powiatu w Elblagu z dnia

30 grudnia 2014 roku w sprawie przyjecia do realizacji ,Programu dzialan
Powiatu Elblaskiego na rzecz oséb niepetnosprawnych na lata 2015-2021”.

8 4.

Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia, z moca obowigzujaca od dnia
1 stycznia 2022 roku.






UZASADNIENIE

do Uchwaly Rady Powiatu w Elblagu

w sprawie przyjecia do realizacji
sProgramu dzialaf Powiatu Elblaskiego na rzecz oséb
niepelnosprawnych na lata 2022 - 2027”.

Mocg przepisu art. 35 a ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych (tekst jednolity Dz.U. z 2021 roku, poz. 573)
ustawodawca nalozyl na samorzady powiatowe obowigzek opracowania,
uchwalenia przez rade powiatu i realizacji, zgodnych =ze strategia
wojewodztwa, powiatowych  programéw  dzialan na rzecz oséb
niepelnosprawnych w zakresie:

e rehabilitacji spolecznej,
e rehabilitacji zawodowej i zatrudniania,
e przestrzegania praw oséb niepelnosprawnych.

»Program dzialan Powiatu Elblaskiego na rzecz os6b niepelnosprawnych
na lata 2022 - 2027” jest kompleksowym opracowaniem, zawierajacym
planowane dzialania we wszystkich trzech wymaganych aspektach.

Program wyznacza cele i zadania do realizacji, wskazuje kto i przy
pomocy jakich Srodkéw winien je realizowac, uwypukla jego mocne i stabe
strony, jak rowniez spos6b monitorowania.

SProgram dzialan Powiatu Elblaskiego na rzecz oso6b
niepelnosprawnych na lata 2022 - 2027” w wielu aspektach bedzie
kontynuacja dzialai na rzecz oséb niepelnosprawnych realizowanych przez
Samorzad Powiatu Elblaskiego w okresie od 1 stycznia 2015 roku do
31 grudnia 2021 roku w ramach ,Programu dzialain Powiatu Elblaskiego na
rzecz osOb niepelnosprawnych na lata 2015 - 2021”.

Elblag, dnia ... grudnia 2021 roku 7






Powiat Elblaski

Program dziatan Powiatu
Elblgskiego na rzecz o0s6b

niepetnosprawnych na lata
2022 -2027

Elblag,
01.12.2021
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1. Wstep
Podstawa opracowania Programu dzialan Powiatu Elblaskiego na Rzecz Oso6b
Niepetnosprawnych na lata 2022-2027” zwanego dalej Programem jest art. 35a pkt. 1) ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 573).

Zgodnie z powyzszym Program obejmuje zakres:

1) rehabilitacji spolecznej,
2) rehabilitacji zawodowej i zatrudniania,
3) przestrzegania praw 0sob niepetnosprawnych.

Wedlug danych ze $wiatowego raportu o Niepelnosprawnosci opublikowanego przez
Swiatows Organizacja Zdrowia (WHO) na $wiecie zyje ponad miliard oséb dotknigtych
niepelnosprawnoscig (stanowig ok. 15 % populacji). Liczba niepelnosprawnych stale rosnie
co jest spowodowane m.in.:

— wydluzeniem $redniej dtugosci zycia,
— lepszym dostepem do opieki zdrowotnej,
— mozliwoscig leczenia 0s6b z chorobami przewleklymi.

Nie ma jednej ogdlnej definicji dotyczgcej niepelnosprawnosci.
WHO wprowadza trzy pojecia dotyczace niepetnosprawnosci:

Niesprawnos$¢ - kazda utrata sprawnosci lub nieprawidlowos$é w budowie czy funkcjonowaniu
organizmu pod wzgledem psychologicznym, psychofizycznym lub anatomicznym.

Niepelosprawno$¢ — kazde ograniczenie badZz niemozno$¢ (wynikajaca z niesprawnos$ci)
prowadzenia aktywnego zycia w sposob lub zakresie uznawanym za typowe dla czlowicka.

Ograniczenia w pelnieniu 16l spolecznych — wynikajace z niesprawnosci lub
niepelnosprawnosci, uniemozliwiajace pelng realizacje roli spolecznej odpowiadajacej
wiekowi, plci oraz zgodnej ze spoltecznymi i kulturowymi uwarunkowaniami.

W uchwale z dnia 1 sierpnia 1997 roku — Karta Praw Oséb Niepelnosprawnych, Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej uznal, ze osoby niepelnosprawne, to takie ktérych sprawnos¢
fizyczna, psychiczna lub umystlowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza Iub
uniemozliwia Zycie codzienne, nauke, prace oraz pelnienie 16l spolecznych. Osoby
niepetnosprawne zgodnie z normami prawnymi 1 zwyczajowymi maja prawo od niezaleznego,
samodzielnego i aktywnego Zycia oraz nie mogg podlegaé dyskryminacji.

Prawa cztowieka majg charakter uniwersalny i przystuguja bez zadnych zastrzezen réwniez
osobom z niepelnosprawnosciami. Wszelka dyskryminacja tych osob jest wobec tego
naruszeniem praw cztowieka.



I1. Analiza sytuacji oséb niepelnosprawnych w powiecie elblgskim
1. Charakterystyka powiatu elblaskiego.

Powiat elblaski lezy w zachodniej czesci wojewddztwa warminsko — mazurskiego, zajmuje
powierzchnie 143 055 ha. Obszar powiatu zamieszkuje ponad 57 tysigcy oséb.
Powiat elblaski tworzy 9 gmin, w tym:

» 3 gminy o charakterze miejsko -wiejskim: Mlynary, Past¢k, Tolkmicko,
» 6 gmin o charakterze wiejskim: gmina Elblag, Godkowo, Gronowo Elblaskie,
Markusy, Milejewo, Rychliki.

2. Dane dotyczace liczby 0s6b niepelnosprawnych w powiecie elblaskim.

Wedlug klasyfikacji Giéwnego Urzedu Statystycznego dane o zbiorowosci o0s6b
z niepelnosprawnodcia dzieli si¢ na 2 podstawowe grupy:

e osoby z niepelnosprawnos$cia prawng — posiadajace odpowiednie, aktualne
orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony,

e osoby z niepelnosprawnoscig biologiczna — czyli osoby, ktére nie posiadaja
stosownego orzeczenia, ale odczuwaja catkowicie lub powaznie ograniczona zdolno$¢
do wykonywania podstawowych czynnosci.

Niepelnosprawnos¢ wedlug kryterium statystycznego obejmuje wszystkie osoby
niepelnosprawne prawnie i te ktére orzeczenia o niepelnosprawnosci nie posiadajg, lecz
deklaruja powazne ograniczenia w wykonywaniu codziennych czynnosci.

Wedlug dokumentu Gléwnego Urzedu Statystycznego dotyczacego stanu zdrowia ludnosci,
az 13 % ludnosci w Polsce jest niepelnosprawna w ujgciu statystycznym.'

Dokladna skala niepetnosprawnosci jest trudna do oszacowania ze wzgledu na brak jednej
instytucji ewidencjonujacej ilos¢ osoéb posiadajgcych dokument potwierdzajacy
niepelnosprawnosé. Orzeczenia wydawane sg przez rézne instytucje:

— Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,

— Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego,

— Powiatowe Zespotly do Spraw Orzekania o Niepelosprawnosci,

— Orzeczenia wydawane przez organy orzecznicze Ministerstwa Obrony Narodowej
i Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji.

Osoby niepelnosprawne maja mozliwo$¢ uzyskania orzeczenia z réznych organdw.

Na potrzeby niniejszego Programu przyjeto do analizy dane udost¢gpnione przez Powiatowy
Zespol do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Elblagu. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz
dane te nie odzwierciedlajg rzeczywistej skali problemu . Orzeczenia te mogg mie¢ charakter
czasowy lub staly, a posiadany system sumuje liczbe wydanych orzeczen w danym roku, a nie
liczbe 0s6b niepelnosprawnych. W analizie uwzgledniono dane z lat 2015-2019. Z uwagi na

1 GUS, Stan zdrowia ludnosci Polski w 2019 r., 31.03.2021r.
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trwajacg pandemi¢ nie analizowano danych z roku 2020, gdyz dane te mogg byé

niemiarodajne.

Ponizsza tabela prezentuje liczbe orzeczerh wydanych w latach 2015-2019 przez Powiatowy

Zespol do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Elblggu.

Tabela 1 Liczba wydanych orzeczei z podzialem na stopien niepelnosprawnosci,

rok
stopien 2015 2016 2017 2018 2019
Znaczny 530 437 222 285 264
umiarkowany 901 841 690 726 740
lekki 393 458 482 426 401
razem 1824 1736 1394 1437 1405

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Zespotu ds. Orzekania w Elblagu.

W 2019 roku wydano 1 405 orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci, jest to o 419 mniej niz w
roku 2015. Najwigcej orzeczen w kazdym roku stanowig orzeczenia o umiarkowanym stopniu

niepetnosprawnosci - 740, a najmniej o znacznym stopniu niepetnosprawnosci — 264.

Tabela 2 Liczba wydanych w 2019 roku orzeczef — wg przyczyny i stopnia niepelnosprawnosci. Osoby powyzej 16 r.z.

2019 rok

Stopien niepelmosprawnosci
Przyczyna Znaczny umiarkowany lekki | razem
01-U - uposledzenie umystowe 4 10 5 19
02-P - choroby psychiczne 34 114 62 210
03-L - zaburzenia gltosu, mowy i choroby stuchu 1 31 23 55
04-O - choroby narzadu wzroku 8 12 4 24
05-R - choroby narzadu ruchu 28 180 120 328
06-E - epilepsja 2 31 7 40
07-S - choroby ukladu oddechowego i krgzenia 31 112 80 223
08-T -choroby ukladu pokarmowego 2 10 5 17
09-M - choroby ukladu moczowo - piciowego 4 10 2 16
10-N - choroby neurologiczne 98 108 56 262
11 I- inne w tym schorzenia endokrynologiczne,
metallaohc.zne, za?burzema enzymatyczne, choroby 57 122 37 211
zakazne iodzwierzgce, zeszpecenia, choroby
uktadu krwiotworczego
12-C - calosciowe zaburzenia rozwojowe 0 0 0 0
RAZEM 264 740 401 | 1405

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Zespotu ds. Orzekania w Elblagu.

Analizujac orzeczenia wydane w 2019 roku, najczestszg przyczyng niepetnosprawnosci sa
choroby narzadu ruchu (23,35 %), choroby neurologiczne (18,65%), choroby uktadu




oddechowego i krazenia (15,87 %), a takze choroby psychiczne ( 14,95 %). Najrzadsza
natomiast choroby ukladu moczowo -piciowego (1,14 %) i uktadu pokarmowego (1,21 %).

Liczbe orzeczeh o stopniu niepetnosprawnosci wydanych w poszczegdlnych przedzialach
wiekowych pokazuje tabela nr 3.

Tabela 3. Liczb wydanych orzeczen o niepelnosprawnosei w przedzialach wiekowych.

wiek 2015 2019
16-25 181 87

26-40 250 177
41-60 811 582
60 1 wigcej 582 559
RAZEM 1824 1405

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Zespotu ds. Orzekania w Elblagu.

Najwicksza grupe 0s6b ubiegajacych si¢ 0 wydanie orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci
stanowig osoby w wieku 41-60 lat, najmniejsza osoby w wieku 16-25 lat.

W tabeli numer 4 przedstawiono procentowy rozklad wydanych orzeczen ze wzgledu na
ptec.

Tabela 4 Orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci w podziale na plec.

ple¢ 2015 rok 2019 rok
kobieta 48,46% 49,54%
mezezyzna 51,54% 50,46%

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Zespotu ds. Orzekania w Elblagu.

Mezczyzni stanowig nieznacznie wickszg grupe osob posiadajacy orzeczenie o stopniu
niepelnosprawnosci.

Wedtug danych Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Elblagu
w 2019 roku wydano 89 orzeczen dla oséb ponizej 16 r.z. Jest to o 116 mniej niz w roku
2015. Ponizsza tabela przedstawia liczbe orzeczen wydanych osobom do 16 r.z. w latach
2015-2019.

Tabela 5 Liczba orzeczes o niepelnosprawnosci wydanych osobom do 16 r.z.

Rok Liczba
2015 205
2016 192
2017 117
2018 84
2019 89

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Zespolu ds. Orzekania w Elblagu.

Najwigcej orzeczen o niepetnosprawnosci wydaje sie w przedziale wickowym 8-16 lat.

Zaréwno w 2015 jak i w 2019 roku wydane dla tej grupy orzeczenia stanowily nieco ponad
50 % wszystkich wydanych orzeczen.




Najwiecej orzeczen o niepelnosprawnosci otrzymujg osoby w wieku 8-16 lat.

Tabela 6 Liczba orzeczen wydanych w 2015 i 2019 r. dla oséb do 16, r.z.

wiek 2015 2019
0-3 47 21
4-7 49 21
8-16 109 47
RAZEM 205 89

Zrodlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Powiatowego Zespolu ds. Orzekania w Elblagu.

Tabela 7 Liczba wydanych w 2019 roku orzeczeri — wg przyczyny i stopnia niepelnosprawnoéci -osoby do 16 r.z2.

2019 rok
Przyczyna liczba wydanych orzeczen o niepelnosprawnosci
01-U - uposledzenie umystowe 19
02-P - choroby psychiczne 4
03-L - zaburzenia glosu, mowy i choroby stuchu 7
04-0 - choroby narzgdu wzroku 0
05-R - choroby narzadu ruchu 13
06-E - epilepsja 7
07-S - choroby uktadu oddechowego i kragzenia 10
08-T -choroby uktadu pokarmowego 3
09-M - choroby uktadu moczowo - plciowego 5
10-N - choroby neurologiczne 4
11 I - inne w tym schorzenia endokrynologiczne,
metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne, 9
choroby zakazne i odzwierzece, zeszpecenia,
choroby uktadu krwiotwérczego
12-C - calosciowe zaburzenia rozwojowe 8
RAZEM 89

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Powiatowego Zespotu ds. Orzekania w Elblagu.

W 2019 roku najwigcej orzeczen dla oséb do 16 r.z wydanych bylo z powody upo$ledzenia
umystowego — 21,35 %, nieco mniej z powodu chordéb narzadu ruchu (14,61 %) i choréb
uktadu oddechowego i krazenia ( 11,24 %), najmniej z powodu choréb neurologicznych
(4,49 %), choréb psychicznych (4,49 %) i choréb uktadu pokarmowego (3,37 %)

Tabela 8 Orzeczenia o niepelnosprawnosci dia oséb do 16 r.z w podziale na pleé.

pleé 2015 rok 2019 rok
kobieta 43,75 % 46,07%
mezZczyzna 56,25 % 53,93%

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Zespotu ds. Orzekania w Elblggu.
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3. Charakterystyka sytuacji zawodowej os6b niepelnosprawnych

Wedhug danych GUS na terenie powiatu elblaskiego na dzien 31.12.2019 roku zamieszkiwalo
57 211 oséb. Liczba 0sdb niepelnosprawnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Elblagu na koniec grudnia 2019 roku wynosita 2587 — co stanowi 4,53 % liczb
mieszkancow powiatu.

W analogicznym okresie w 2015 roku liczba ludnosci powiatu wynosita 58 220 - a liczba
0sOb bezrobotnych — 4550, co stanowi 7,82 %.

Stopa bezrobocia w powiecie elblgskim spadta z 22,9 w roku 2015 do 13,5 w roku 2019, co
oznacza ze na 100 oséb aktywnych zawodowo w 2015 roku przypadaty 23 osoby bezrobotne,
a w 2019 14 os6b bezrobotnych. Caly czas jednak stopa bezrobocia jest wyzsza niz
w wojewodztwie warminsko - mazurskim. W tabeli nr 9 przedstawiono stop¢ bezrobocia
w powiecie elblgskim i wojewddztwie warminisko - mazurskim w latach 2015-2019.

Tabela 9 Stopa bezrobocia w wojewodztwie warminsko-mazurskim i w powiecie elblaskim w latach 2015-2019.

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017 2018 2019
wojewodztwo warminsko - mazurskie 16,2 14,2 11,7 10,4 9
powiat elblaski 22,9 21 18 16,4 13,5

Zr6dio: hitps://elblag.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy (stan z dnia 16.06.2021r.)
Ponizej w tabeli nr 10 przedstawiono liczbe 0sob bezrobotnych z podzialem na gminy.

Tabela 10 Liczba os6b bezrobotnych w latach 2015-2019.

Wyszczegélnienie stan na koniec 2015 r. | stan na koniec 2019 r. | spadek/wzrost %
powiat elblaski , w tym: 4550 2587 -43,14%
Gmina Elblag 545 246 -54,86%
Miasto i gmina Tolkmicko 457 206 -54,92%
Gmina Gronowo Elblgskie 381 158 -58,53%
Gmina Markusy 319 137 -57,05%
Gmina Milejewo 236 107 -54,66%
Miasto i gmina Paslek 1581 1082 -31,56%
Gmina Godkowo 296 163 -44.,93%
Gmina Rychliki 426 275 -35,45%
Miasto i gmina Mlynary 309 213 -31,07%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: ,,Rynek pracy w powiecie elblaskim”, PUP w Elblagu, Elblag, luty 2020

Najwyzszy poziom rejestrowanego bezrobocia

zarbwno w 2015 jak i w 2019 roku

zanotowano w miescie 1 gminie Paslek, a najnizszy w gminie Milejewo. Najwigkszy %
spadek 0s6b bezrobotnych zanotowano w gminie Gronowo Elblaskie (- 58,53 %) 1 w gminie
Markusy (- 57,05 %), najnizszy natomiast w miescie i gminie Pastek ( -31,56 %) i w miescie i
gminie Mlynary ( - 31,07 %) .

Liczbe bezrobotnych, i udzial niepelnosprawnych oséb bezrobotnych w latach 2015-2019
przedstawia tabelanr 11:



Tabela 11 Liczba os6b bezrobotnych w powiecie elblgskim i procentowy udzial oséb niepelnosprawnych .

2015 2016 2017 2018 2019
bezrobotni ogdtem 4550 4127 3507 3183 2587
w tym niepetnosprawni 166 149 148 137 121
% udzial 0s6b niepetnosprawnych 3,65% 3,61% 4,22% 4,30% 4,68%

Zré6dto: Opracowanie wlasne na podstawie: ,,Rynek pracy w powiccie elblaskim”, PUP w Elblagu, Elblag, luty 2020

Udziat oséb niepetnosprawnych w ogéle 0séb bezrobotnych jest niewielki wacha sie od 3,61
% do 4,68%. W latach 2015-2019 liczba niepetnosprawnych oso6b bezrobotnych spadta o 45
os6b tj. o 27,11 %, jednak udzial bezrobotnych osob niepelosprawnych w ogéle osob

bezrobotnych wzrost.

Wykres nr 1 obrazuje udzial oséb niepetnosprawnych w liczbie 0s6b bezrobotnych

zarejestrowanych ogélem.

Wykres 1
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Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Powiatowego Urz¢du Pracy w Elblagu.

Osoba niepelnosprawna moze by¢ zarejestrowana w Powiatowym Urzedzie Pracy jako:

» bezrobotna — to osoba, ktéra posiada ustalong niepelnosprawno$é, jednak nie jest
uprawniona m.in. do renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy, renty socjalnej, zasitku

statego.




poszukujgca pracy — to osoba, ktéra oprocz ustalonej niepelnosprawnosci jest
uprawniona m.in. do renty z tytulu niezdolnosci do pracy, renty socjalnej, zasitku
statego.

Osoba z orzeczonym stopniem o niepelnosprawnodci, ktéra jest zdolna do podjecia
zatrudnienia w co najmniej potowie wymiaru czasu pracy, posiadajgca status ,,bezrobotnego”
moze skorzystaé ze wszystkich ustug urzedu pracy i instrumentdéw przewidzianych dla osoby
bezrobotne;.

Na takich samych zasadach jak bezrobotni, osoba niepetnosprawna zarejestrowana w urz¢dzie
pracy jako poszukujaca pracy niepozostajaca w zatrudnieniu moze korzystaé¢ z ushug lub
instrumentdéw okreslonych w ustawie o promocji‘:

1
2)
3)
4)
5)

6)
7)
8)
9)

szkolen;

stazu;

prac interwencyjnych;

przygotowania zawodowego doroslych;

badan lekarskich lub psychologicznych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 3 ustawy
0 promocji;

zwrotu kosztéw, o ktorych mowa w art. 45 ust. 1, 2 i 4 ustawy o promocji,
finansowania kosztow, o ktérych mowa w art. 45 ust. 3 ustawy o promocji;
studiéw podyplomowych;

szkolen na podstawie tréjstronnych uméw szkoleniowych zawieranych pomig¢dzy
starostg, pracodawca i instytucja szkoleniowa;

10) bonu na zasiedlenie;
11) bonu szkoleniowego;
12) bonu stazowego.

Dla oséb niepetnosprawnych posiadajgcych status ,,poszukujacej pracy", ktére nie pozostajg
w zatrudnieniu, przewidziane sg ustugi urzedu pracy i instrumenty finansowane ze srodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych.

2 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2020 1. poz.
1409 z p6ézn. zm.).
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Wykres 2. Liczba osob bezrobotnych w powiecie elblgskim w latach 2015-2019,
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Zrédlo: Opracowanie wasne na podstawie danych statystycznych Powiatowego Urzgdu Pracy w Elblagu.

4.

Instytucje i placowki Swiadczace pomoc osobom niepelnosprawnym i rodzinie
na terenie powiatu elblaskiego.

Waznym elementem wspierania os6b niepetnosprawnych jest infrastruktura instytucjonalna,
pozwalajgca zminimalizowaé skutki niepelnosprawnosci, wspierajaca osoby niepetnosprawne

i ich

rodziny w codziennym funkcjonowaniu, umozliwiajgca rehabilitacj¢ spoteczna,

leczniczg i zawodowa.

Na terenie powiatu elblaskiego funkcjonuja:

1.

00N LA W

e
N = O

b=

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Elblagu — realizujace zadnia z zakresu
rehabilitacji spoteczne;j.

Urzad Pracy w Elblagu — realizujgcy zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej
Warsztat Terapii Zajeciowej we Wladystawie.

Warsztat Terapii Zaj¢ciowej w Tolkmicku.

Warsztat Terapii Zajeciowej w Kamienniku Wielkim.

Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Kamionku Wielkim.

Dom Pomocy Spolecznej we Wiladystawowie.

Dom Pomocy Spotecznej w Tolkmicku.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Przezmarku.

. Srodowiskowy Dom Samopomocy w Jeglowniku.
. Srodowiskowy Dom Samopomocy w Kwietniewie.
. Srodowiskowy Dom Samopomocy w Rzecznej.

Na poziomie gmin - Osrodki Pomocy Spoteczne;j:

Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Pasteku.
Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Tolkmicku.
Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Miynarach.
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Elblagu.
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Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Markusach.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Milejewie.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej Rychlikach.

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Godkowie.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gronowie Elblaskim.

A S IR

Na terenie powiatu elblaskiego funkcjonuje oddziat rehabilitacji leczniczej w Powiatowym
Szpitalu Zespolonym w Pasteku.

Edukacja dzieci i mlodziezy niepelnosprawnej zapewniaja w ramach zajec stacjonarnych badz
ksztalcenia indywidualnego szkoly funkcjonujace na terenie powiatu elblaskiego tj. 25 szkot
podstawowych, tym 1 z oddziatami integracyjnym mieszczaca si¢ w Zielonce Pasleckie;j.
6 przedszkoli i 1 punkt przedszkolny oraz szkoly $rednie:

Zespdt Szkot w Pasteku.

Zespot Szkot Ekonomicznych i Technicznych w Pasleku.
Zespdt Szkét Zawodowych w Pasteku.

Liceum Sztuk Plastycznych w Gronowie Gérnym.
Mlodziezowy Osrodek Wychowawczy w Kamionku Wielkim.

SNk v

Wigkszo$é szkot funkcjonujacych na terenie powiatu elblaskiego znajduje si¢ w budynkach
wybudowanych przed 1995 roku, i nie sa przystosowane pod wzgledem architektonicznym do
potrzeb 0sdb niepelnosprawnych.
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III. Cel strategiczny i obszary dzialania

Prace nad ,Programem dzialan Powiatu Flblgskiego na rzecz o0séb
niepelnosprawnych na lata 2022 — 2027” rozpoczeto od zidentyfikowania, na podstawie
aktualnej sytuacji oséb niepelnosprawnych oraz dotychczasowych doswiadczen podczas
realizacji poprzedniego Programu, glownych probleméw dotyczacych wyréwnywania szans
i przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu. Biorac pod uwage te problemy, okreslono cel
strategiczny oraz 3 gléwne obszary, ktoére uznano za priorytetowe dla realizacji celu
strategicznego programu, tj:

»Zwi¢kszenie uczestnictwa oséb niepelnosprawnych w zyciu spolecznym i zawodowym
poprzez wyréwnywanie Ich szans w Korzystaniu z pelni praw jakie przyshluguja
kazdemu obywatelowi”.

Nizej wymienione obszary sg wspdlzalezne i stuzg osiagnieciu celu strategicznego

Programu:
L Rehabilitacja spoteczna.
IL Rehabilitacja zawodowa i zatrudnienie.
111 Przestrzeganie praw osob niepelnosprawnych.

Zaréwno cel strategiczny, jak i zdefiniowane cele szczegblowe Programu i zwigzane
z nimi dzialania sg spdjne z zapisami zawartymi w:

1) Ustawie o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 920 z pdzn. zm.),

2) Ustawie o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372),

3) Ustawie o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 573),

4) ,,Wojewodzkim programie wyrdwnywania szans i przeciwdziatlania wykluczeniu
spolecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudnienia oséb
z niepelnosprawnosciami na lata 2021-2026”.

Dla kazdego z obszaroéw ,,Programu dziatlan Powiatu Elblgskiego na rzecz osob
niepelnosprawnych na lata 2022 — 2027” okreslone zostaly cele szczegélowe i dzialania
zmierzajace do osiagnigcia celu strategicznego Programu.

Obszar I Rehabilitacja spoleczna oséb niepelnosprawnych

Rehabilitacja spoteczna ma na celu umozliwianie osobom niepelnosprawnym
uczestnictwa w zyciu spolecznym i realizowana jest przede wszystkim przez wyrabianie
zaradno$ci osobistej 1 pobudzanie aktywnosci spolecznej osoby niepelnosprawnej, wyrabianie
umiejetnosci samodzielnego wypelniania rol spolecznych, likwidacje barier, w szczegdlnosei
architektonicznych, urbanistycznych, transportowych, technicznych, w komunikowaniu si¢
i dostepie do informacji, ksztaltowanie w spoteczenstwie wlasciwych postaw i zachowan
sprzyjajacych integracji z osobami niepelnosprawnymi.
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Cel szczegélowy 1: Poprawa zapewnienia dost¢pnosci osobom niepelnosprawnym oraz

umozliwienie uczestnictwa w zyciu spolecznym i zawodowym.

Dzialania:

1. Realizacja zadah z zakresy likwidacji barier technicznych i w komunikowaniu si¢.

2. Wdrozenie Systemu Obstugi Wsparcia (SOW) i motywowanie 0s6b
niepetnosprawnych do korzystania z platformy internetowe;.

3. Realizacja zadan i programéw dotyczacych zapewnienia dostgpnosci
architektonicznej, cyfrowej 1 informacyjno - komunikacyjnej osobom
niepelnosprawnym.

4. Realizacja zadan i programow dotyczacych likwidacji barier transportowych.

5. Zwiekszenie dostepnosci transportowej indywidualnym osobom niepelnosprawnym

poprzez:
a) pomoc w uzyskaniu prawa jazdy,
b) pomoc w zakupie wozka inwalidzkiego, skutera o napedzie elektrycznym
oraz pomoc w utrzymaniu sprawnosci technicznej posiadanego wozka,
¢) pomoc w zakupie nowoczesnej protezy konczyny oraz pomoc w utrzymaniu
sprawnosci technicznej protezy.

Wskaznik osiggniecia celu:

liczba budynkow uzytecznosci publicznej bez barier,

liczba zlikwidowanych barier,

liczba 0s6b niepelnosprawnych, ktore otrzymaty dofinansowanie do likwidacji barier
architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu sie,

liczba ztozonych wnioskéw w SOW,

liczba $rodkéw transportu dostosowanych do przewozu oséb niepelnosprawnych,
liczba os6b niepetnosprawnych, ktore otrzymaty pomoc finansowg w uzyskaniu prawa

jazdy,

liczba 0s6b niepetnosprawnych, ktére otrzymaty dofinansowanie do:
» zakupu wozka inwalidzkiego i skutera o napedzie elekirycznym oraz pomoc
w utrzymaniu sprawnosci technicznej posiadanego wozka
inwalidzkiego/skutera o napedzie elektrycznym,
> zakupu nowoczesnej protezy i utrzymaniu sprawnosci technicznej protezy,

Cel szczegiélowy 2: Zapewnienie i tworzenie Srodowiskowego wsparcia osobom

niepelnosprawnym i ich rodzinom.

Dzialania:

Dofinansowanie kosztow tworzenia i dziatania warsztatow terapii zajgciowe;.
Umozliwienie osobom niepelnosprawnym uczestnictwo w warsztatach terapii
zajeciowe], umozliwienie osobom niepelnosprawnym uczestnictwa
w $rodowiskowych domach samopomocy.

Zapewnienie miejsc w domach pomocy spolecznej.
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4.

Pomoc w doposazeniu w sprzety rehabilitacyjne jednostek prowadzacych
rehabilitacje.

Wskazniki osiagnigcia celu:

»

>
»

liczba jednostek/placowek, ktore otrzymaly dofinansowanie do zakupu sprzetu
rehabilitacyjnego,

liczba o0s6b uczestniczacych w wtz i §ds,

liczba 0s6b niepelnosprawnych umieszczonych w dps,

Cel szczegélowy 3: Zwigkszenie dostgpu o0séb niepelnosprawnych do ksztalcenia

i podnoszenia swoich kwalifikacji.

Dzialania:

1. Wyréwnanie szans edukacyjnych poprzez realizacj¢ programoéw dotyczacych
pomocy w uzyskaniu wyksztalcenia na poziomie wyzszym.

2. Dofinansowywanie urzadzen/sprz¢tu umozliwiajgcego uczenie si¢ i podnoszenie
kwalifikacji, pomoc w utrzymaniu ich sprawnosci technicznej oraz dofinansowanie
szkolen w zakresie obstugi tego sprzetu i oprogramowania.

3. Motywowanie os6b niepetnosprawnych do podnoszenia kwalifikacji.

4. Zapewnienie osobom niepetnosprawnym indywidualnego trybu nauczania.

5. Likwidacja barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i transportowych

zwigzanych z dostepem do edukacji.

Wskazniki osiggniecia celu:

liczba 0s6b, ktore otrzymaly dofinansowanie do nauki na poziomie wyzszym,

liczba oséb, ktore otrzymaly pomoc w zakupie urzadzen/sprzetu elektronicznego,
szkolen w zakresie obstugi tego sprzetu i oprogramowania,

liczba $rodkéw transportu przystosowanych do przewozu 0séb niepetnoprawnych,
liczba placowek edukacyjnych bez barier, kwota wydatkowana na ich likwidacje.

Cel szczegélowy 4: Umozliwienie wlgczenia spolecznego oséb niepelnosprawnych.

Dzialania:

1.

b

Dofinansowanie zaopatrzenia w sprz¢t rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
i $rodki pomocnicze przyznawane osobom niepelnosprawnym na podstawie
odrebnych przepisow.

Dofinansowanie uczestnictwa oséb niepelnosprawnych i ich opickunéw w turnusach
rehabilitacyjnych.

Dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepelnosprawnych.
Dofinansowanie ustug thumacza jezyka migowego lub thumacza — przewodnika.
Inicjowanie powstawania stowarzyszen i klubow sportowych.
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Wskazniki osiggni¢cia celu:

e liczba 0s6b niepelnosprawnych, ktére otrzymaty dofinansowanie do zakupu sprz¢tu
rehabilitacyjnego, przedmiotéw ortopedycznych i srodkéw pomocniczych,

e liczba 0s6b niepetnosprawnych skierowanych na turnusy rehabilitacyjne,

e liczba imprez integracyjnych,

e liczba 0s6b niepelnosprawnych, ktére otrzymaty dofinansowanie do ustlug thumacza
jezyka migowego lub tlumacza przewodnika.

Obszar 111. Rehabilitacia zawodowa

Rehabilitacja zawodowa ma na celu utatwienie osobie niepelnosprawnej uzyskania
i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego, przez umozliwienie jej
Korzystania z poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego i posrednictwa pracy.

Osoby niepelnosprawne nie majg takich samych szans na zatrudnienie jak osoby
sprawne. Moze to wynika¢ ze zmniejszonej wydajnosci czy tez z braku mozliwosci pracy na
wszystkich stanowiskach pracy. Niepokojacym staje sie¢ fakt dziedziczenia bezrobocia przez
miodych czlonkéw rodziny, kidrzy z racji swojej niepetnosprawnosei, niskich kwalifikacji
zawodowych i braku odpowiednich ofert pracy nie maja szans na uzyskanie zatrudnienia.
Dlatego istnieje pilna potrzeba podejmowania dziatan zmierzajacych do wyréwnywania szans
zatrudnienia i aktywizacji zawodowej osob niepelnosprawnych, ktére staly si¢ glownym
celem obszaru. Jego realizacji stuzy¢ bedzie szereg celow szczegélowych i zwiazanych z nimi
dziatan.

Cel szczegolowy 1: Zwiekszenie aktywnosci zawodowej oséb niepelnosprawnych na
rynku pracy.

Dzialania:

1. Tworzenie programow aktywnego posrednictwa pracy i doradztwa zawodowego dla
0s6b niepetnosprawnych.
2. Tworzenie stanowisk pracy przystosowanych dla 0sob niepelnosprawnych.

3. Przyznawanie $rodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej, rolniczej lub
wniesienie wkladu do spéldzielni socjalne;.

4. Promowanie zatrudniania os6b niepelnosprawnych poprzez zwrot miesigcznych
kosztow zatrudniania pracownikéw pomagajacych pracownikom niepetnosprawnym
W pracy.

5. Finansowanie wydatkow na instrumenty i ustlugi rynku pracy dla oséb
niepetnosprawnych poszukujacych pracy niepozostajacych w zatrudnieniu.

6. Prowadzenie szkolen, treningéw aktywizujacych i treningéw pracy, motywujacych
osoby niepelnosprawne do podejmowania aktywnosci zawodowe;.

7. Prowadzenie na rzecz 0séb niepelnosprawnych szkolen i przekwalifikowan.
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8. Rozpowszechnianie informacji o mozliwosci korzystania z dofinansowan ze
$rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, w tym
w szczegolnoscei do wynagrodzen.

9. Pomoc w utrzymaniu aktywnosci zawodowe] poprzez zapewnienie opieki dla osoby
zalezne;.

Wskazniki osiggniecia celu:

s liczba osob, ktore korzystaly z posrednictwa pracy 1 doradztwa zawodowego,

e liczba utworzonych stanowisk pracy dla 0séb niepelnosprawnych,

e liczba 0sob niepelnosprawnych podejmujacych dziatalno$é gospodarcza,

e liczba osob, ktore korzystaly z poszczegdlnych instrumentéw rynku pracy,

e liczba 0s6b niepelnosprawnych podwyzszajacych swoje kwalifikacje, szkolacych sig,
przekwalifikujacych sie,

e liczba 0s6b niepelnosprawnych zatrudnionych na otwartym rynku pracy,

e liczba stron internetowych, na ktérych zamieszczono informacje,

e liczba osdb, ktdre skorzystaly ze wsparcia dot. zapewnienia opieki dla osoby zalezne;.

Obszar 111 Przestrzeganie praw oséb niepelnosprawnych

Prawa osob niepelnosprawnych gwarantowane sag w Konstytucji RP z 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pbézn. zm.). Ustawa zasadnicza zapewnia prawo
do niedyskryminacji stanowigc, ze nikt nie moze by¢ dyskryminowany w Zzyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny (art. 32 pkt. 2.). Naklada tez na
wladze publiczne obowigzek zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej osobom
niepetnosprawnym, (art. 68), a takze obowigzek pomocy tym osobom w zabezpieczeniu
egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spolecznej (art. 69).

Zgodnie z Kartg Praw OsOb Niepelosprawnych z 1 sierpnia 1997 roku osoby
niepetnosprawne, ktorych sprawno$¢ fizyczna, psychiczna lub umystowa trwale lub okresowo
utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia zycie codzienne, nauke, prac¢ oraz pelnienie rol
spolecznych zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi majg prawo do niezaleznego,
samodzielnego i aktywnego zycia oraz nie mogg podlegaé dyskryminacji. Prawa te wynikaja
takze z: Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, Konwencji Praw Dziecka, Standardowych
Zasad Wyrownywania Szans Oséb Niepelosprawnych, aktéw prawa mig¢dzynarodowego
i wewnetrznego.

Cel szczegélowy 1: Rozwijanie Swiadomosci spolecznej dotyczacej przestrzegania
praw oséb niepelnosprawnych.

Dzialania:

1. Udzielanie informacji zainteresowanym osobom i instytucjom o obowigzkach
i rozwigzaniach prawnych dot. 0séb niepelnosprawnych.
2. Udzielanie informaciji w zakresie praw 0s6b niepetnosprawnych w miejscu pracy.
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3. Prowadzenie dziatan informacyjnych poprzez ulotki, broszury o  prawach
i uprawnieniach oséb niepelnosprawnych.

4. Opracowanie i prowadzenie na stronie internetowej aktualnych informacji w zakresie
uprawnien osob niepetnosprawnych.

5. Likwidacji barier w placowkach i instytucjach uzytecznosci publicznej.

Wskaznik osiagniecia celu:

e liczba zlikwidowanych barier,
e liczba przedsiewziec.

Cel szczegolowy 2: Zapewnienie dost¢pnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami.
Dzialania:

1. Realizacja praw osob okreslonych w Ustawie o zapewnieniu dostgpnosci osobom ze
szczegblnymi potrzebami z dnia 19 lipca 2020 roku, poprzez zapewnienie
w instytucjach publicznych:
a) dostepnosci architektoniczne;,
b) dostepnosei cyfrowej — dostepno$¢ cyfrowa stron internetowych i aplikacji
mobilnych podmiotéw publicznych,
¢) dostepnosci informacyjno komunikacyjne;.

IV. Realizacja

1. Wdrazanie ,Programu dzialan Powiatu Elblaskiego na rzecz os6b
niepelnosprawnych na lata 2022-2027”,

Oczekiwanym efektem realizacji ,,Powiatowego programu dzialan Powiatu
Elblagskiego na rzecz osoéb niepelnosprawnych na lata 2022-2027” jest zwigkszenie dostepu
0sdb niepetnosprawnych do zycia spolecznego, zawodowego, kulturalnego oraz edukacji.

Program bedzie realizowany przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Elblagu, Powiatowy Urzad Pracy w Elblagu, przy wspoipracy z samorzadami gmin,
organizacjami pozarzgdowymi i innymi partnerami spotecznymi. Pogram bedzie obejmowat
swoim zasiegiem obszar Powiatu Elblgskiego, a dziatania beda realizowane w trybie cigglym.

Za wdrozenie, realizacj¢ i ewaluacje dziatan zawartych w Programie odpowiedzialny
jest Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Elblagu, ktéry jest jednocze$nie
koordynatorem realizacji Programu.
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2. Monitorowanie Programu.

Program dzialafi Powiatu Elblaskiego na rzecz osob niepetnosprawnych zawiera plan
dzialann na lata 2022-2027, ktérych realizacja umozliwi osiagnigcie korzysci osobom
niepetnosprawnym oraz catej spolecznosci powiatu elblaskiego.

Monitorowanie programu bedzie odbywa¢ sie systematycznie na podstawie zebranych
z gmin oraz instytucji uczestniczgcych w Programie, informacji dotyczacych efektow
realizacji programu.

Gléwnym instrumentem monitoringu Programu beda coroczne sprawozdania
z realizacji dziatan na rzecz oséb z niepelnosprawnosciami.

3. Zrédla finansowania Programu.

- Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,
- budzet samorzadu powiatowego,

- budzet samorzadow gminnych,

- Narodowy Fundusz Zdrowia,

- udzial wlasny beneficjentow.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r., poz. 573) okres$la zadania zawarte
w Programie, ktére moga by¢ finansowane ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji

Os6b Niepelnosprawnych.
Zakres realizacji dzialah ujetych w programie w znacznej czgsci uzalezniony bedzie
od  wielkosci srodkéw  finansowych  samorzadu  wojewddztwa,  powiatu

i gmin, w tym przekazanych na ich realizacje ze $rodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osdb Niepelnosprawnych.

Co roku Zarzad Pafistwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych dokonuje
podziatu $rodkéw Funduszu przeznaczonych w planie finansowym PFRON na dany rok,
zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2021 r., poz.573) oraz rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 13 maja 2003 roku w sprawie algorytmu przekazywania Srodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych samorzadom wojewodzkim
i powiatowym.

Od wielkosci tych $rodkow, przyznawanych co roku wedlug algorytmu zalezy zakres
realizacji zaplanowanych w Programie dziatan. Zrédiem finansowania wielu zadaf ujgtych
w Programie sg programy ustawowe i celowe wdrazane i w znacznej czgsci finansowane
przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych.

4. Harmonogram

Powiatowy Programu na Rzecz Os6b Niepetnosprawnych w Powiecie Elblaskim ma
charakter ramowy i bedzie realizowany w latach 2022-2027. Poszczeg6lne dzialania beda
realizowane zgonie z terminami okre§lonymi w ustawach, rozporzadzeniach i dokumentach
programowych poszczegblnych programéw celowych.
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