UCHWALA NR .../.../12020
Rady Powiatu w Elblagu
z dnia ...... grudnia 2020 roku

w sprawie przyjecia do realizacji
»Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025”
oraz
»Programu dzialan profilaktycznych majacych na celu udzielenie specjalistycznej
pomocy, zwlaszcza w zaKkresie promowania i wdrazania
prawidlowych postaw wychowawczych w rodzinach zagrozonych przemoca”

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(tekst jednolity Dz.U z 2020 r., poz. 920 z p6ézn. zm.), w zwigzku z art. 6 ust. 3 pkt 112
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U z 2020 r., poz.
218 z p67n. zm.) — Rada Powiatu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Przyjmuje si¢ do realizacji ,,Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025”, oraz »Program dzialan
profilaktycznych majacych na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie
promowania i wdrazania prawidlowych postaw wychowawczych w rodzinach zagrozonych
przemocy” stanowiacy integralne zataczniki do niniejszej Uchwaty.

§2.

Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Elblagu.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.







UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz.U z 2020 r., poz. 218 z pézn. zm.) do zadan wlasnych powiatu
nalezy w szczeg6lnosci:

- opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

- opracowanie i realizacja programéw stuzacych dzialaniom profilaktycznym majacym na
celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia
prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie.

Przedmiotowe Programy stanowia element budowy zintegrowanego systemu walki ze
zjawiskiem przemocy w rodzinie, sg odpowiedzia na spoleczne i instytucjonalne
zapotrzebowanie dotyczace uporzadkowania dzialan zwigzanych z przeciwdziataniem
przemocy.

Nadrzgdnym celem Programu jest dobro i bezpieczefistwo rodziny, w szczegblnosci
ochrona oséb niesamodzielnych, w tym dzieci przed przemoca w rodzinie. Aby ten cel
osiagna¢ konieczne sg interdyscyplinarne dziatania stuzb i podmiotéw realizujacych zadania
zwigzane z przeciwdziataniem przemocy i ochrong ofiar przemocy w rodzinie. Zapewnié to
majg dziatania zaplanowane do realizacji na lata 2021 — 2025 w ramach niniejszego
Programu.

Dzialania te mogg przyczyni¢ si¢ do ograniczenia zjawiska przemocy i wzrostu
poczucia bezpieczenstwa rodzin z terenu powiatu elblgskiego.

W zwiazku z powyzszym zachodzi konieczno$é podjecia stosownej Uchwaly Rady
Powiatu w Elblggu.
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Wstep

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. wskazuje, ze kobieta i
meZczyzna majg réwne prawa m. in. w Zyciu rodzinnym. Szczegblng ochrong Rzeczpospolita
Polska obejmuje prawa dziecka. Kazdy ma prawo zada¢ od organéw wladzy publicznej ochrony
dziecka przed przemoca, okruciefistwem, wyzyskiem i demoralizacjg. Ponadto nikt nie moze byé
poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu i karaniu, Pasistwo
ma dbaé o dobro rodziny poprzez uwzglednienie go w swojej polityce spolecznej, zwlaszcza
poprzez udzielanie szczeg6lnej pomocy rodzinom znajdujacym sie w trudnej sytuacji spoteczne;j.
Jedng z trudnych sytuacji spotecznych jest wystepujgca przemoc w rodzinie.

Preambufa do ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
wskazuje na fakt, iz przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa czlowieka, w tym prawo do
zycia i zdrowia oraz poszanowania godnoéci osobistej, a wladze publiczne maja obowigzek
zapewni¢ wszystkim obywatelom réwne traktowanie i poszanowanie ich praw i wolnosci.

Ustawa ta definiuje pojecie przemocy w rodzinie jako jednorazowe albo powtarzajgce si¢
umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste os6b najblizszych, a
takze innych os6b wspdlnie zamieszkujacych lub wspélnie gospodarujacych, w szczegdlnosei
narazajgce te osoby na niebezpieczefistwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$é,
nietykalno$¢ cielesna, wolno$¢, w tym seksualna, powodujace szkody w ich zdrowiu fizycznym
lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknigtych przemocs.

Realizujagc obowigzek wynikajacy z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie opracowato Powiatowy Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021 —
2025, zwany dalej Programem. Program zgodny jest ze Strategia Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych w Powiecie Elblaskim na lata 2015 — 2022, misja: Przeciwdzialanie marginalizacji
0s0b szczegblnie narazonych na zjawisko wykluczenia spotecznego, III Obszar: Opieka nad
rodzing i dzieckiem, cel strategiczny 3: wzmacniane lokalnego systemu opieki nad rodzing i
dzieckiem.

W Programie tym wskazano koniecznos¢é kontynuowania dzialah informacyjnych,
profilaktycznych, specjalistycznej pomocy dla oséb dotknigtych przemoca w rodzinie, a takze
prowadzenia terapii ze sprawcami przemocy.

Program jest kontynuacja dziatan podjgtych w ramach realizacji programu na lata 2016-
2020. Istotnym elementem Programu jest koordynacja dziataii podejmowanych przez Powiat na
rzecz 0s6b dos$wiadczajacych przemocy oraz sprawcéw przemocy. Podejmowane dotychczas
dziatania potwierdzaja ich skuteczno$¢ zaréwno w sferze udzielania profesjonalnej pomocy jak
réwniez w sferze dziatan prewencyjnych. Podstawe programu stanowi podejscie
interdyscyplinarne, zgodnie z ktérym wszelkie dziatania na rzecz pomocy rodzinie powinny by¢
planowane i wdrazane przez specjalistow z réznych dziedzin, bedacych przedstawicielami
réznych instytucji i organizacji.

Zadaniem Programu jest wprowadzenie w zycie dzialan majacych na celu z jednej
strony podnoszenie $wiadomosci spolecznej na temat przyczyn i skutkow przemocy w
rodzinie oraz promowanie metod wychowawczych bez uzycia przemocy, a z drugiej strony
zapewnienie ochrony i udzielanie pomocy osobom dotknigtym przemoca w rodzinie,
realizacj¢ programéw oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych wobec o0séb stosujacych
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przemoc w rodzinie, a takze upowszechnienie informacji o mozliwosciach i formach
udzielania pomocy zaréwno osobom dotknigtym przemoca, jak i stosujgcym przemoc w
rodzinie.

| PODSTAWY PRAWNE

Program bedzie realizowany w oparciu o nastgpujace akty prawne:
1) ustawe z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 218 z pézn. zm.);

2) ustawe z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1876);

3) ustawg z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz.
1359);

4) ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2277 z p6zn. zm.),

5) ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz.
2050);

6) ustaweg z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t. j.
Dz. U. z 2020., poz. 821);

7) ustawe z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz.
920);

8) ustawe z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z
pozn. zm.);

9) ustawg z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 360 z p6zn. zm.);

10) ustawe z dnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r., poz. 1444 z p6zn. zm.);

11) ustawe z dnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2020 r., poz.
30z pdzn. zm.);

12) ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.
j. Dz. U. 22020 r., poz. 1057);

13)uchwale nr 76 Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 (M.P.
2014, poz. 445).

IL. DEFINICJA PRZEMOCY W RODZINIE

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem spotecznym, ktore niszczy ludzi, niezaleznie od
ich pozycji spolecznej, czy ekonomicznej. Stanowi problem, ktérego nie wolno lekcewazy¢,
gdyz wplywa destrukcyjnie nie tylko na cztowieka bedacego ofiarg przemocy, ale na catg
rodzing. Odbija si¢ takze na rolach i strukturach spolecznych. Ofiara przemocy ma zaburzone
poczucie bezpieczenstwa, czesto nie jest w stanie we whasciwy sposéb realizowaé sie w zyciu
osobistym i spolecznym. Zjawisko to wplywa takze na zdrowie psychiczne, réwnowage
emocjonalng, jak réwniez moze by¢ przyczyns wielu schorzen somatycznych, a nawet
zagraza¢ zyciu. Przemoc jest przestepstwem, czyli bezprawnym i zawinionym czynem
czlowieka, ktéry podlega karze obowigzujgcej w czasie jego popelnienia.

W ostatnich latach mozemy moéwi¢ o uwidocznieniu zakresu zjawiska przemocy w
rodzinie, takze w powiecie elblgskim. Wiedza ta zobowiazuje osoby dzialajgce w obszarze
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pomocy spotecznej i stuzby zobligowane do ochrony 0s6b do podejmowania adekwatnych i
skutecznych dziatah majacych na celu pomoc w znalezieniu rozwiazania problemu.

W powiecie elblaskim od 2011 roku realizowany jest Powiatowy Program
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.
Dotychczas realizowane dziatania daty pozytywny skutek w postrzeganiu spoleczenstwa na
ludzi stosujacych przemoc i koniecznosci reagowania podczas kazdorazowego uzycia
przemocy, poszerzeniu $wiadomoscei dzieci, mlodziezy i u oséb dorostych w zakresie
rozumienia wystepowania zachowan przemocowych.

Pomimo skierowanych dziatan z analizy danych za ubiegte lata wciaz zauwazalne jest
zapotrzebowanie na dziatania profilaktyczne w tym zakresie, a takze udzielanie pomocy
osobom dotknigtym przemoca, w tym w formie terapii i wsparcia. Zwicksza si¢ rowniez
liczba 0s6b podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie zainteresowanych uzyskaniem
pomocy w rozwigzaniu problemu.

Przemoc w rodzinie

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie przemoc w rodzinie, to jednorazowe lub
powtarzajgce si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste
cztonkéw rodziny, w szczeg6lnosci narazajace te osoby na niebezpieczerstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajgce ich godnosé, nietykalno$¢ cielesna, wolno$é, w tym seksualna,
powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujgce
cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknigtych przemoca.

Jak wynika z powyzszej definicji przemoc jest intencjonalna, polega na dziataniu lub
zaniechaniu jednej osoby, narusza prawa i dobra osobiste drugiej, a takze powoduje cierpienie
1 szkody fizyczne lub psychiczne.

W zaleznosci od wystepujgcych zachowat sprawey przemocy wyodrebnia si¢ rodzaje
przemocy: przemoc fizyczng powodujgcg naruszenie lub realne zagrozenie sfery cielesnej
osoby doznajgcej przemocy; przemoc psychiczng polegajaca na sprawowaniu przez sprawce
psychicznej kontroli nad ofiarg; przemoc seksualna, czyli zmuszanie do odbywania stosunku
lub poddania si¢ innym zachowaniom seksualnym, a takze zmuszanie do wspolzycia w
nieakceptowanej formie; przemoc finansows (ekonomiczng), ktéra polega na utrzymywaniu
osoby zaleznej w calkowitej zaleznosci finansowej; przemoc polegajaca na osaczeniu;
przemoc w wymiarze spolecznym, zwigzang z zakazywaniem osobie kontaktéw z rodzina,
przyjaciotmi, zabranianiem wychodzenia z domu, upokarzaniem jej w miejscach publicznych.
Nie nalezy zapomina¢, iz przemoc ma charakter cykliczny. Bez pomocy z zewnatrz osoba
doznajgca przemocy rzadko kiedy jest w stanie sama ja przerwag. Wynika to czesto z faktu
wiary w mozliwo$¢ samoistnej zmiany zachowania sprawcy przemocy. Zazwyczaj w fazie
ostrej przemocy (wybuchu gniewu i wyladowaniu agresji) osoba poszkodowana sktonna jest
do szukania pomocy, jednakze bez nalezytego wsparcia wycofuje sie ze swoich dziatan w
nastgpujacej pdzniej fazie miodowego miesigca (jest to faza skruchy ze strony sprawcy,
okazywania zalu, jednak bez specjalistycznej pomocy konczy sie to nawrotem przemocy
spowodowanym ponownym wzrostem napiecia u sprawcy).



Przemoc wsrod nieletnich

Coraz czgsciej brutalnoscig nacechowane sg zachowania mtodych oséb. Zanika w nich
szacunek do drugiego czlowieka, wspoétczucie i wrazliwos¢é. Jednym z przejawdw agresji i
przemocy wsrod dzieci sg postawy prezentowane w szkole. Napastliwe zachowanie czesciej
manifestuja chtopcy niz dziewczeta, zwlaszcza ci fizycznie silniejsi od rowiesnika. Agresorzy
zazwyczaj maja o sobie dobre mniemanie, a agresj¢ oceniajg pozytywnie. Dzieci — ofiary
zazwyczaj s3 nieSmiale i osamotnione, maja niska samooceng. Czesto zdarza sie, iz jednostki
stosujgce przemoc dzialaja indywidualnie, jednak niekiedy mlodziez organizuje sie w grupy,
by stosowaé przemoc i agresj¢ wobec innych.

Nie bez znaczenia dla rozwoju postaw agresywnych jest srodowisko rodzinne.
Niekorzystnymi czynnikami wywotujacymi zachowania agresywno — przemocowe s3:

e niewlasciwa postawa wychowawcza ojca (zbytnia pobtazliwosé lub rygoryzm),

e brak opieki i kontroli ze strony matki,

e wrogi lub oboj¢tny stosunek uczuciowy jednego z rodzicow,

e brak zgodnosci rodzicow lub odmienne poglady dotyczace sposobéw wychowywania
dziecka,

e brak harmonijnego wspdltzycia w rodzinie,

¢ wzorce zachowan prezentowane przez rodzicow.

Dzieci, ktore szczegélnie czesto majg do czynienia z agresjg i przemocg w rodzinie
stosowang tez w stosunku do nich jako metoda wychowawcza, uczg si¢ jej stosowania w
relacjach z innymi.

Réwniez w $rodowisku szkolnym wystepujg czynniki ryzyka mogace sprzyjaé
wystgpieniu zachowan przemocowych u mtodego czlowieka. Zalicza si¢ do nich najczeseiej:
presje czasowa,
niesprawiedliwe ocenianie, gdy uczen czuje si¢ poszkodowany,
czg¢ste upomnienia,
zbyt rzadko wykorzystywane umiej¢tnosei konstruktywnego rozwigzywania sytuacji
konfliktowych przez nauczycieli i wychowawcow,
zbyt liczne klasy,
zte warunki lokalowe.

VVVY

\ 24

Oprocz srodowiska rodzinnego i szkolnego wazng rol¢ w funkcjonowaniu dzieci i
mlodziezy stanowi grupa rowiesnicza. Grupy uczg wspoldzialania, daja poczucie
bezpieczenstwa i przynaleznosci, stwarzaja mozliwo$¢ wymiany pogladéw. Stwarzajg
warunki do bardziej $miatych i odwaznych zachowan. Mogg tez zachecaé i dopingowaé do
podejmowania zachowan ryzykownych, w tym agresywno — przemocowych. Grupa
rowiesnicza moze takze modelowa¢ tego typu zachowania i ostabia¢ poczucie indywidualnej
odpowiedzialnosci.

Coraz czgsciej Srodki masowego przekazu prezentujg przemoc w réznorodnych
formach i przejawach. Pokazywane i publikowane obrazy i informacje maja wplyw na
modelowanie zachowan agresywnych w szczegélnosci u dzieci i milodziezy. Przemoc i
agresja pokazywane w mediach powoduja wzrost tolerancji i zwiekszaja gotowos¢ do
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przejawiania zachowan przemocowych. Dziecko pod wplywem ogladania w telewizji scen
przemocy moze sta¢ si¢ mniej wrazliwe na przejawy okrucienstwa, akceptowaé przemoc jako
sposoOb rozwigzywania probleméw, nasladowaé w zyciu akty przemocy widziane na ekranie.
IIl. DANE STATYSTYCZNE DOTYCZACE ZJAWISKA PRZEMOCY W
RODZINIE

O skali zjawiska przemocy w rodzinie w powiecie elblagskim moga $wiadczy¢
dziatania podejmowane przez jednostki szczebla powiatowego takich jak: Policja, Poradnia
Psychologiczno — Pedagogiczna w Pasleku, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w
Elblagu, szkoly, Prokuratura Rejonowa w Elblagu, terenowe osrodki pomocy spotecznej,
Osrodek Interwencji Kryzysowe;j.

Przemoc w rodzinie to zjawisko, ktére nie powinno wystgpowaé. Niestety wystepuje i
bardzo czgsto jest ukrywane przez osoby jej doznajgce. Osoby dotkniete przemocg w rodzinie z
réznych powodéw nie chca ujawniaé tego faktu i obcigzaC sprawcow przemocy. Osoby z
najblizszego otoczenia takze z trudnoscia decydujg si¢ na zglaszanie podejrzenia wystepowania
przemocy w rodzinie, mimo $wiadomosci rozgrywajacego si¢ w poblizu dramatu. Osoby
dotknigte przemoca domows lub osoby im bliskie najczesciej szukaja wsparcia w jednostkach
pomocy spolecznej najblizej miejsca zamieszkania, tj. w miejskim lub gminnym osrodku pomocy
spoleczne;j.

W celu zobrazowania i dokonania analizy skali stosowanej przemocy na terenie
powiatu elblaskiego w pierwszej polowie 2020 roku, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
skierowalo zapytania do terenowych osrodkéw pomocy spolecznej o podjete i realizowane
dziatania na rzecz 0s6b i rodzin uwiklanych w zjawisko przemocy.

Osrodki Pomocy Spolecznej przestaly dane obrazujace ogélng ilosé beneficjentow
korzystajacych ze $wiadczen pomocy spolecznej oraz ilo$é rodzin, w ktérych wystepuje
zjawisko przemocy z podziatem na ple¢ 0s6b stosujgcych przemoc domowa.

W ponizszym zestawieniu tabelarycznym zostala przedstawiona skala stosowanej
przemocy na terenie Powiatu w okresie od 01.01.2020 r. do 30.06.2020 r.

Liczba
odnotowanych przez Liczba zalozonych Liczba os6b dotknigtych
GOPS/MOPS c 2. 1. A
. " Niebieskich Kart przemocg w rodzinie
interwencji
Osrodek domowych
0Od 01.01.2020 Od 01.01.2020 Od 01.01.2020
do 30.06.202
do 30.06.2020 do 30.06.2020 030062020
kobiety | mezczyzni | dzieci
MGOPS Mtynary 9 9 7 1 3
MGOPS Pastek 10 18 14 3 2
MGOPS Tolkmicko 1 1 1 0 0
GOPS Milejewo 0 1 1 0 0




GOPS Markusy 6 6 6 0 2
GOPS Rychliki 6 6 8 8 5
GOPS Godkowo 1 4 4 2 2
GOPS Gronowo Elblgskie 3 8 3 1 4
GOPS Elblag 0 7 6 1 11

Zrédlo: dane osrodkow pomocy spolecznej.

Osoby stosujace przemoc w rodzinie

Diagnoza za 2019 rok mezZezyzni kobiety

MGOPS Mlynary 19 2

MGOPS Pastek 36 6

MGOPS Tolkmicko 19 0

GOPS Milejewo 11 0

GOPS Markusy 11 3

GOPS Rychliki 7 0

GOPS Godkowo 6 0

GOPS Gronowo Elblaskie 12 0

GOPS Elblag 14 0

Zrédto: dane osrodkéw pomocy spoteczne;.

Z powyzszej tabeli wynika, ze przemoc w rodzinie jest wcigz wystepujacym zjawiskiem w
dos¢ duzej skali. Najwigce] sprawcow przemocy wystepuje w Gminie Miescie Paslek i to tu
w perspektywie nowych celow Programu na lata 2016 — 2020 powinny by¢ skierowane
innowacyjne metody przeciwdzialania przemocy, ktére po zrealizowaniu skutkowaé beda
zmniejszeniem liczby mieszkancédw stosujacych przemoc. Bez skutecznej wstepnej diagnozy
przygotowanej przez OPS na terenie danej gminy trudno bedzie dotrze¢ do grupy odbiorcow
potrzebujacych zar6wno pomocy, jak i wsparcia. Dlatego bardzo wazna jest wspdtpraca na
plaszczyznie Gmina-Powiat oraz Powiat-Gmina. Nasze cele w program przeciwdziatania
przemocy w rodzinie powinny by¢é spdjne i realizowane zgodnie z przyjetym
harmonogramem.

Przemoc w rodzinie najczesciej jest okreslana jako zngcanie si¢ nad rodzing. Zgodnie z art. 207 §
1 k.k. kto zn¢ca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza lub nad inng osobg pozostajaca
w stalym lub przemijajagcym stosunku zalezno$ci od sprawcy albo nad maloletnim lub osobg
nieporadna ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci
(-.)

Sad Najwyzszy wielokrotnie precyzowal w swoich orzeczeniach sposéb rozumienia tego pojecia
»Znecania si¢”. Istota przestgpstwa okreslonego w art. 207 § 1 k.k. polega na jakosciowo innym
zachowaniu si¢ sprawcy wzgledem pokrzywdzonego, jakze odmiennym od przypadkéw
Zniewazania, naruszenia nietykalnosci cielesnej itp.

Zachowanie si¢ sprawcy przemocy w rodzinie moze zosta¢ zakwalifikowane jako znecanie sig,
jezeli:




v’ istnieje przewaga po stronie sprawcy nad ofiars — fizyczna, psychiczna, ekonomiczna,
spoleczna itp.;

v’ jest umyslne i dokonane z zamiarem bezposrednim, nie jest bowiem mozliwe wzajemne
zngcanie si¢ malzonkéw;

v’ ofiara nie moze si¢ przeciwstawi¢, badz moze to uczyni¢ w niewielkim stopniu; znegcanie
si¢ jest niezalezne od tego, czy pokrzywdzony, nad ktérym sprawca zneca sig, sprzeciwia
si¢ mu i prébuje si¢ broni¢, czy tez nie, a stosowane $rodki obronne nie odbieraja
dzialaniu sprawcy cech przest¢pstwa;

v’ zachowanie si¢ sprawcy jest systematyczne, zwarte czasowo i miejscowo, a przede
wszystkim dotkliwe i ponizajagce w eskalacji ponad miarg i cel przewidziany w
pojedynczych czynnosciach naruszajacych rézne dobra chronione prawem, np.
nietykalnos¢ ciata, godnosé osobistg, mienie;

v’ zachowanie z reguly jest wieloczynnosciowe.

Jednakze zachowanie si¢ osoby stosujacej przemoc w rodzinie moze nie wyczerpywaé
znamion przestgpstwa z art. 207 § 1 kk., ale moze wyczerpywaé jednostkowo znamiona
przestgpstw okreslonych w innych artykutach kodeksu karnego, np. ciezki uszczerbek na
zdrowiu, naruszenie czynnosci narzadu ciata lub rozstrdj zdrowia, grozbe karalng, zmuszenie,
przestgpstwo zgwalcenia, obcowanie plciowe z maloletnim, rozpijanie matoletniego,
uchylanie si¢ od ptacenia alimentow, naruszenie nietykalnosci.

Jednakze pomoc dla ofiar przemocy w rodzinie to nie tylko zeznania w jednostce
Policji, zatozenie ,,Niebieskiej Karty”. Niezbedna jest pomoc psychologiczna, prawna, a takze
nierzadko pomoc w postaci tymczasowego schronienia. W Powiecie Elblagskim nie
funkcjonuje Osrodek Interwencji Kryzysowej. Od wielu lat Powiat bezposrednio nie
otrzymuje zgloszen o konieczno$ci zabezpieczenia schronienia osobom lub rodzinie
doznajagcym przemocy w osrodkach wsparcia oraz o$rodkach interwencji kryzysowej.
Pomocy tej udzielaja bezposrednio pracownicy socjalni zatrudnieni w OPS na terenie Powiatu
Elblaskiego. W przypadku wystapienia koniecznosci zapewnienia schronienia osobom lub
rodzinie, pracownicy socjalni kontaktuja si¢ bezposrednio ze Specjalistycznym Osrodkiem
Wsparcia Dla Ofiar Przemocy oraz Osrodkiem Interwencji Kryzysowej Domem dla matek z
matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy funkcjonujacymi na terenie Miasta Elblaga.

Pomimo, ze Powiat nie ma Osrodka Interwencji Kryzysowej to w pelni realizuje to
zadania poprzez udzielanie specjalistycznego poradnictwa udzielanego mieszkaricom przez
psychologa i pedagoga. Dodatkowo kazdy mieszkaniec powiatu ma mozliwos¢ skorzystania z
nicodplatnej porady prawnej dziatajacej w Punktach nieodptatnej pomocy prawnej w Elblagu
i w Pasteku.

Pomoc rodzinie, w ktorej jest przemoc obliguje rowniez do prowadzenia dziatah
wobec sprawcéw. Ta czg$¢ wsparcia dla rodziny przemocowej jest najtrudniejsza do
zrealizowania, bowiem przyznanie si¢ do stosowania przemocy wobec najblizszych osob jest
bardzo trudne. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Elblagu oferuje co roku mozliwogé
uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym dla oséb stosujacych przemoc w
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rodzinie. Warunkiem koniecznym jest uznanie faktu stosowania przemocy w rodzinie przez
sprawce i cheé zmiany.

Przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do zdiagnozowania. To, zdaniem
specjalistow, rozmiary i szkodliwos¢ zjawisk zwigzanych z przemocg w rodzinie wskazuja, ze
jest to jeden ze szczegdlnie waznych probleméw spotecznych w Polsce. Wymaga podjecia
szerokiego, dobrze zorganizowanego 1 zaplanowanego na wiele lat programu
przeciwdzialania. Dlatego tez realizacja programéw przeciwdzialania przemocy powinna
uwzglednia¢ dziatania w sferze: prewencji, prawa, zdrowia, edukacji i pracy socjalne;.

Z przeprowadzonej analizy danych wynika, iz na terenie naszego Powiatu wystepuje
przemoc domowa. Jej ofiarami gléwnie sg kobiety i dzieci. Problem przemocy w rodzinie, w
wigkszosci gmin, jest problemem, ktory ulega nasileniu. Osoby dotknigte przemocg w
rodzinie rzadko decyduja si¢ na podjecie radykalnych krokéw w celu zmiany swojej sytuacji.
Przedstawione dane wskazuja na koniecznos¢ prowadzenia przede wszystkim dziatafi
profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych. Dzialania te powinny zmierza¢ do
podnoszenia S$wiadomosci spolecznej, dotyczacej roéwniez ewentualnych mozliwosci
wsparcia.

IV. ZADANIA SAMORZADOW TERYTORIALNYCH, SEUZB SPOLECZNYCH
ORAZ ORGANIZACII POZARZADOWYCH W DZIEDZINIE
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE

Zgodnie z art. 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie osobie dotknigtej przemocg w
rodzinie udziela si¢ bezptatnej pomocy, w szczegdlnosci w formie:

1) poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego i
rodzinnego;

2) interwencji kryzysowe] i wsparcia;

3) ochrony przed dalszym krzywdzeniem, przez uniemozliwienie osobom stosujacym
przemoc korzystania ze wspolnie zajmowanego z innymi czionkami rodziny mieszkania
oraz zakazanie kontaktowania si¢ i zblizania si¢ do osoby pokrzywdzonej;

4) zapewnienia osobie dotknigtej przemoca w rodzinie bezpiecznego schronienia w
specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;

5) badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciala zwigzanych z
uzyciem przemocy w rodzinie oraz wydania za$wiadczenia lekarskiego w tym
przedmiocie;

6) zapewnienia osobie dotknigtej przemoca w rodzinie, ktéra nie ma tytutu prawnego do
zajmowanego wspélnie ze sprawcg przemocy lokalu, pomocy w uzyskaniu mieszkania.

Do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegdlnoéci tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:
1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

10



2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
W szczegolnosei poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekunczych i
wychowawczych kompetencji rodzic6w w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia;

4) tworzenie zespoldw interdyscyplinarnych.

Do zadan wlasnych powiatu nalezy w szczegdinoscei:

1) opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) opracowanie i realizacja programéw stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym na
celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia;

4) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji

kryzysowe;j.

Do zadahn z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy w
szczegolnosci:
1) tworzenie i prowadzenie specjalistycznych o§rodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w
rodzinie;

2) opracowywanie i realizacja programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc w rodzinie.

Srodki na realizacje i obstuge zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez
powiat zapewnia budzet pafistwa. Zgodnie z zapisami ustawy o pomocy spolecznej, gmina
powinna udzieli¢ schronienia, positku i niezbgdnego ubrania osobie tego pozbawionej. Udzielenie
schronienia nastgpuje przez przyznanie tymczasowego miejsca noclegowego. Do zadan z zakresu
pomocy spotecznej dot. przeciwdziatania przemocy w rodzinie realizowanych przez powiat
nalezy prowadzenie specjalistycznego poradnictwa oraz o$rodkéw interwencii kryzysowe;j.
Osrodki interwencji kryzysowej udzielaja pomocy w réznorodnych sytuacjach, od kryzyséw
normatywnych do ostrych kryzyséw sytuacyjnych, takich jak proba samobdjcza, $mieré bliskiej
osoby czy zdrada. Osrodki interwencji kryzysowej wykorzystywane sg réwniez w przypadku
specyficznych zagrozen, takich jak klgski zywiotowe: trzgsienia ziemi, powodzie.

Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie sa realizowane przez organy
administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w
przepisach ustawy o pomocy spofecznej lub ustawy o wychowaniu w trzetwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

Poniewaz zwigzek naduzywania alkoholu z wystgpowaniem przemocy w rodzinie jest
niezaprzeczalny, ustawa o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, naktada
na gminy obowigzek prowadzenia dzialafi zwigzanych z profilaktykg i rozwiazywaniem
probleméw alkoholowych. Rodzinom, w ktérych wystgpuja problemy alkoholowe, udziela sie
pomocy psychologicznej i prawnej. Zadania te winne zostaé wpisane w gminnych programach
rozwigzywania probleméw alkoholowych. Na realizacje tego programu gmina przeznacza $rodki
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z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu. W przypadku gdy aktom przemocy towarzyszy picie
alkoholu nalezy powiadomié gminng komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych, ktéra
zgodnie z prawem wzywa osobe naduzywajgcg alkoholu i stosujacg przemoc na rozmowe
ostrzegawczg, informujaca o prawnych konsekwencjach stosowania przemocy wobec bliskich,
udziela wsparcia socjalnego, psychologicznego, prawnego osobom poszkodowanym, informuje
cztonkéw rodzin o mozliwosciach szukania pomocy w zakresie probleméw alkoholowych i
przemocy w rodzinie, prowadzi dokumentacj¢ przypadku, a w przypadku stwierdzenia badz
podejrzenia popetnienia przestepstwa powiadamia organy $cigania.

Ponadto ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie natozyla na wszystkie osoby,
ktéore w zwigzku z wykonywaniem swoich obowigzkéw stuzbowych lub zawodowych
powziely podejrzenie o popehnieniu $ciganego z urzedu przestepstwa z uzyciem przemocy w
rodzinie obowigzek prawny niezwlocznego zawiadomienia policji lub prokuratora.

Zadania innych stuzb i instytucji:

Policja
Do podstawowych zadan policji nalezy m.in:
1) ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi
te dobra,
2) inicjowanie i organizowanie dzialan majacych na celu zapobieganie popeinianiu
przestepstw i wykroczei oraz zjawiskom kryminogennym i wspdldziatanie w tym
zakresie z organami panstwowymi, samorzagdowymi i organizacjami pozarzagdowymi,

3) wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow.

Dzialania chronigce osoby dotknigte przemoca w rodzinie podejmowane przez policje
zgodnie z obowigzujagcym prawem polegaja m.in. na:

= podejmowaniu interwencji,

= sporzadzeniu dokladnego opisu zdarzenia (notatka urzgdowa),

= zatrzymaniu osob stosujgcych przemoc w rodzinie (w zaleznosci od okolicznosci),

* wszczgeiu postgpowania przygotowawczego przeciwko osobie stosujacej przemoc w
rodzinie w przypadku zgloszenia lub stwierdzenia popelnienia przestgpstwa,

* wnioskowanie do prokuratury o zastosowanie srodkoéw zapobiegawczych.

Osoby wzywajace policje¢ maja prawo m.in. do uzyskania od policjantéw zapewnienia
doraznego bezpieczenstwa, wykorzystania dokumentacji interwencji policyjnej jako dowodéw w
sprawie karnej przeciw sprawcy przemocy, zgtoszenia interweniujacych policjantéw na swiadkéw
w sprawie sagdowej.

Prokuratura
Osoby poszkodowane na skutek przemocy domowej, a takze swiadkowie moga zlozy¢é w

prokuraturze zawiadomienie o przestgpstwie Sciganym w trybie publiczno-skargowym lub
wniosek o S$ciganie przestgpstwa (dotyczy to przestgpstw $ciganych na wniosek osoby
poszkodowanej). W przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze popelniono przestepstwo,
prokuratura prowadzi badz nadzoruje prowadzone przez policj¢ postgpowanie przygotowawcze
dotyczace przemocy w rodzinie.
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W uzasadnionym przypadku prokuratura moze zastosowaé $rodek zapobiegawczy wobec osoby
stosujgcej przemoc w rodzinie, np.:
> poreczenie majgtkowe,

> poreczenie spoleczne,

> dozor policyjny,

> nakaz opuszczenia przez oskarzonego lokalu mieszkalnego,
>

zakaz opuszczania kraju.

Prokuratura moze nakaza¢ oskarzonemu o przestepstwo popelnione z uzyciem
przemocy na szkod¢ osoby wspdlnie zamieszkujacej opuszczenie lokalu mieszkalnego
zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym, jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze oskarzony
ponownie popelni przestgpstwo z uzyciem przemocy wobec tej osoby, zwlaszcza gdy
popetnieniem takiego grozit. W postepowaniu przygotowawczym Srodek ten stosuje si¢ na
wniosek policji albo z urzedu.

Stuzba zdrowia
Jednym z zadafi stuzby zdrowia jest ochrona zdrowia pacjenta. Zjawisko przemocy
domowej kwalifikuje si¢ do zakresu sytuacji objetych $wiadczeniami zdrowotnymi poniewaz
bardzo czgsto towarzysza mu wyrazne uszkodzenia zdrowia somatycznego, czy psychicznego.
Pomoc ofiarom przemocy domowej, oprécz zadan podstawowych, takich jak np. udzielenie
pomocy medycznej, obejmuje:
v" poinformowanie osoby, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w
rodzinie o istniejacych mozliwosciach skorzystania z pomocy,
v’ wystawienie na prosbg poszkodowanych bezplatnego zaswiadczenia lekarskiego o
ustaleniu przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata powstatych wskutek uzycia sity psychicznej,
v' powiadomienie organéw $cigania w przypadku podejrzenia popelnienia przestepstwa
stwierdzonego podczas badania lekarskiego (podejrzenia wykorzystywania seksualnego,
cigzkie obrazenia ciala).

Oswiata

Ustawa o systemie o$wiaty zobowigzuje szkoty do wspomagania wychowawczej roli
rodziny oraz zapewnienia opieki uczniom pozostajgcym w trudnej sytuacji zyciowej. Rola szkoty
W systemie ochrony dziecka jest znaczaca. Nauczyciele maja mozliwoéé regularnego
obserwowania funkcjonowania dziecka oraz zmian w jego zachowaniu. Pedagog i psycholog
szkolny ma mozliwoé¢ zdiagnozowania sytuaciji szkolnej i rodzinnej dziecka.
Pomoc w przypadku uzyskania informacji, ze uczen, kt6ry nie ukoriczyt 18 roku zycia jest ofiarg
przemocy lub przest¢pstwa obejmuje nastepujace kroki:

* przeprowadzenie rozmowy z osoba doznajaca przemocy, w warunkach gwarantujacych jej
bezpieczefistwo, swobodg wypowiedzi i poszanowania godnosci,

» diagnoza sytuacji i potrzeb osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta
przemoca w rodzinie,

* udzielenie kompleksowych informacji osobie pokrzywdzonej oraz jej rodzicowi,
opiekunowi prawnemu, faktycznemu lub osobie najblizszej o mozliwosciach udzielenia
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pomocy, w szczegbélnosci psychologicznej, prawnej, socjalnej i pedagogicznej oraz
wsparcia, w tym o instytucjach i podmiotach $wiadczacych specjalistyczng pomoc na
rzecz osob dotknigtych przemoca w rodzinie, mozliwosciach podjecia dalszych dziatafi
majacych na celu poprawe sytuacji osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest
dotknigta przemoca w rodzinie, a takze jej rodziny,

e zorganizowanie niezwlocznego dostgpu do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan
zdrowia osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, Ze jest dotknigta przemocg w rodzinie.

Organizacje pozarzadowe

Informacja o dziatalnosci lokalnych organizacji pozarzadowych powinna by¢ dostepna
w kazdej gminie, w przychodni, poradni, szkole, komisariacie, itp. Organizacje pozarzadowe,
w zakresie pomocy osobom dotknigtym przemoca w rodzinie organizuja, telefony zaufania,
punkty informacyjno - konsultacyjne, osrodki pomocy, schroniska, hostele, $wietlice dla
dzieci, pomoc prawna i psychologiczna, grupy wsparcia i grupy psychoedukacyjne.

V. CELE I KIERUNKI DZIALAN

Celem gléwnym Programu jest zwiekszenie skutecznosci przeciwdzialania przemocy w
rodzinie oraz zmniejszenie skali tego zjawiska na terenie powiatu elblgskiego.

Powiatowy Program sklada si¢ z szeregu interdyscyplinarnych dziatan, ktore sa
ukierunkowane na realizacj¢ poszczegolnych celow. Jednoczesnie zaktada sie, ze spdjnosé
dzialan prowadzi¢ bedzie do osiagnigcia jak najwyzszego poziomu celu gtéwnego.

Zaklada sig¢, ze Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata
2021 — 2025 bedzie stanowil interdyscyplinarng strategie dzialan na rzecz zapobiegania i
zwalczania przemocy domowej, realizowang przez wszystkie jednostki i organizacje szczebla
powiatowego zobligowane do podejmowania dzialan w tym zakresie.

Dzialania skierowane do spolecznosci, kadry jednostek dziatajgcych w obszarze
przeciwdzialania przemocy, os6b doswiadczajacych i sprawcoéw przemocy domowe]j beda
miaty charakter:

4 profilaktyczny (promowanie, propagowanie zachowan alternatywnych wobec
przemocy),

+ edukacyjny (upowszechnianie wiedzy na temat przemocy i jej negatywnych skutkow,
ksztaltowanie wlasciwych postaw, w tym braku akceptacji dla przemocy i obalanie
stereotypdw),

4+ pomocowy (specjalistyczne poradnictwo, dzialania terapeutyczne, korekcyjno-
edukacyjne,

4 informowanie o mozliwo$ciach i miejscach uzyskania pomocy,

+ wspierajgcy (wsparcie merytoryczne i praktyczne stuzb pomocowych, wzmacnianie i
aktywizowanie instytucji i organizacji, rozwdj instytucjonalny, wspoétpraca i wymiana
do$wiadczen).
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Dzialania podejmowane w ramach Programu majg przyczyni¢ sic do skutecznego
reagowania i ograniczania zjawiska przemocy, wytworzenia w spolecznosci lokalnej poczucia
odpowiedzialnosci za przestrzeganie prawa, zasad i norm spolecznych oraz uswiadomienia
wystepujacych zagrozeniach wynikajacych z przemocy i sposobach przeciwdziatania im, jak
réwniez powstrzyma¢ powielanie funkcjonujacych stereotypéw dotyczacych tegoz zjawiska.

VI. MIEJSCE I CZAS REALIZACJI PROGRAMU

Ze wzgledu na interdyscyplinarny charakter Programu oraz szerokie spektrum celow i
zadan zaplanowanych na poziomie ogblnym, umozliwiajgcym dostosowywanie
podejmowanych dziatan do potrzeb, Program realizowany bedzie w formie pracy ciaglej
przez caly okres programowania na terenie catego powiatu elblgskiego.

VII. ADRESACI PROGRAMU
Powiatowy Program skierowany jest w szczegdlnosci do:
1) rodzin i os6b zagrozonych zjawiskiem przemocy;
2) os6b dotknietych przemoca w rodzinie;
3) osob stosujacych przemoc w rodzinie;
4) swiadkdéw przemocy w rodzinie.

VII. FORMY REALIZACJI ZADAN Z ZAKRESU PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE

Osrodek interwencji kryzysowej

Osrodek interwencji kryzysowej udziela pomocy w réznorodnych sytuacjach, od kryzyséw
normatywnych do ostrych kryzyséw sytuacyjnych, takich jak préba samobojcza, $mieré
bliskiej osoby czy zdrada. Osrodki stuzg pomoca réwniez w przypadku nadzwyczajnych
zagrozef takich jak: stan kleski zywiolowej, awaria techniczna, katastrofa naturalna, wypadek
masowy, stan wyjatkowy lub stan wojenny. Profesjonalna pomoc udzielana w trakcie interwencji
kryzysowej ogranicza bezpoérednie skutki kryzysu oraz zapobiega skutkom w odlegle;
przysztosci.

Interwencja kryzysowa moze przebiega¢ w réznych formach:

- kontaktu telefonicznego;

- bezposredniego kontaktu w o$rodku interwencji kryzysowej;

- interwencji w miejscu zamieszkania lub przebywania osoby w kryzysie.

Ofrodki interwencji kryzysowej zazwyczaj prowadzg miejsca hostelowe dla oséb dotknietych
kryzysem, w tym przemoca w rodzinie.

Osrodek wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.
Placéwki te majg na celu zapewnienie schronienia ofiarom przemocy w rodzinie, bez skierowania
i bez wzgledu na dochéd, udzielania porad i wsparcia.
W najblizszym sasiedztwie funkcjonuje finansowany ze zrodet rzadowych specjalistyczny
osrodek wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie:
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1. Osrodek Wsparcia Interwencji Kryzysowej. Dom dla matek z matoletnimi dzieémi i
kobiet w cigzy ul. Nowodworska 49, 82-300 Elblag.

2. Specjalistyczny O$rodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Elblagu ul.
Zwiazku Jaszczurczego 17.

Poradnictwo specjalistyczne

Celem funkcjonowania poradnictwa jest niesienie pomocy osobom doznajgcym przemocy,
poszkodowanym w wyniku zdarzen losowych, znajdujacych si¢ w sytuacjach kryzysu. W sktad
poradnictwa specjalistycznego wchodzi: poradnictwo prawne, psychologiczne, pedagogiczne.

W ramach konsultacji prawnych prawnik udziela wszelkich porad i informacji, m.in. z
zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego.

Konsultacje psychologiczne obejmuja doradztwo, wsparcie, poradnictwo indywidualne i
rodzinne oraz pomoc w rozwigzywaniu probleméw zyciowych.

Interdyscyplinarne zespoly ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie
W sklad zespoléw interdyscyplinarnych, wchodza przygotowani do skutecznego
zajmowania si¢ problematyka przemocy specjalisci z szerokiego obszaru problemu przemocy.
Zadania takiego zespotu to:
> diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, w tym zbieranie i przekazywanie
informacji na temat skali zjawiska przemocy w rodzinie,

» podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majacych na celu
przeciwdzialanie temu zjawisku, w tym:
- monitorowanie sytuacji w rodzinach, w ktérych dochodzi do przemocy, a w przypadku
podejrzenia popehienia przest¢pstwa, poinformowanie o tym odpowiednich stuzb,
- kompleksowe zajmowanie si¢ rodzinami, w ktérych dochodzi do przemocy,
> inicjowanie interwencji w srodowisku dotknigtym przemocg w rodzinie;
» rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy
w $rodowisku lokalnym,
» inicjowanie dziatah w stosunku do 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie,
» inicjowanie dzialan zmierzajacych do podniesienia kwalifikacji 0s6b majgcych w swojej
pracy kontakt z osobami dotknigtymi przemocg w rodzinie i osobami stosujgcymi
przemoc w rodzinie — organizowanie szkolen, konferencji itp.
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X. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU ORAZ ZASADY
FINANSOWANIA I MONITOROWANIA

Zaklada si¢, ze zadania realizowane w ramach Programu doprowadzg do zwigkszenia
skutecznosci pomocy i wsparcia osobom i rodzinom zagrozonym i dotknietym przemoca
poprzez:

1. Wzmocnienie i upowszechnienie dzialan profilaktycznych w  zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

2. Podniesienie $wiadomosci spolecznej w obszarze przeciwdziatania przemocy w
rodzinie, w tym:

a) zmiana postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie,

b) zwigkszenie zaangazowania spotecznosci w sprawy przeciwdziatania przemocy.

3. Usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknietym przemoca, w tym:

a) udzielenie profesjonalnej pomocy osobom dotknigtym przemoca w rodzinie i osobom
stosujgcym przemoc w rodzinie,

b) zwigkszenie dostepnosci do pomocy specjalistycznej osobom i rodzinom
doswiadczajacym przemocy, w tym zapewnienie miejsc w catodobowych placéwkach
udzielajgcych pomocy,

¢) zmniejszenie liczby 0s6b i rodzin dotknietych przemoca.

4. Podniesienie jakosci udzielanej pomocy, w tym:

a) podniesienie jakosci ustug swiadczonych przez przedstawicieli instytucji realizujagcych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

b) zintensyfikowanie i podniesienie jakosci dzialan w stosunku do 0s6b stosujgcych
przemoc w rodzinie,

¢) wzrost liczby 0s6b profesjonalnie zajmujacych si¢ swiadczeniem ustug na rzecz oséb i
rodzin zagrozonych i dotknietych przemocg oraz oséb stosujgcych przemoc w
rodzinie.

5. Zaciesnienie systemu wspOlpracy miedzy instytucjami i  organizacjami
pozarzadowymi.

Dziatania zawarte w Powiatowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie finansowane beda ze $rodkéw budzetu pafistwa,
powiatu, samorzadéw miast i gmin powiatu elblaskiego oraz z dotacji celowych i srodkéw
pozabudzetowych pozyskiwanych z innych zrédel.

Monitoring programu begdzie prowadzony corocznie, poprzez sprawdzanie stopnia
osiagniecia celow zalozonych w programie. Zakltada si¢ mozliwo$¢ korekty programu w
przypadku niewystarczajgcej skutecznosci zrealizowania zatozonych dziatan.

Ewaluacj¢ programu prowadzi¢ bedzie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Elblagu przy wykorzystaniu informacji od pozostatych realizatoréw programu. Informacje
o realizacji programu beda przedkladane Radzie Powiatu w ramach corocznych sprawozdan z
zakresu dzialalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Elblagu.
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Zakonczenie

Kazdy ma prawo do godnego traktowania, przestrzegania jego praw, dlatego tez
przemoc w rodzinie jest przestepstwem. Kazdy, kto wie lub jest swiadkiem tego zjawiska
powinien poinformowaé o tym odpowiednie shuzby, ktére sa zobowiazane do ochrony ofiar i
udzielenia wszechstronnej pomocy. Niezbednym jest realizowanie wszelkich inicjatyw
majacych na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Wielopoziomowe dziatania
podejmowane przez wszystkie zaangazowane podmioty powinny wplyngé na usprawnienie
systemu pomocy, ograniczenie tego zjawiska i towarzyszacych mu innych zachowan
patologicznych oraz poprawy kondycji rodzin.

Zjawisko przemocy domowej od wielu lat znajduje sie w obszarze probleméw
spolecznych.

Preambuta ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie stanowi: ,,przemoc w
rodzinie narusza podstawowe prawa czlowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia oraz
poszanowania godnosci osobistej, a wladze publiczne majg obowigzek zapewnié wszystkim
obywatelom réwne traktowanie i poszanowanie ich praw i wolno$ci.” Specyfika problemu
przemocy i jej wieloaspektowy sposob rozpatrywania powoduje, Ze tworzenie systemu
przeciwdziatania przemocy jest zadaniem trudnym i ztozonym. Pomoc osobom dotknietym
przemoca w rodzinie wymaga podejscia systemowego, szeregu zlozonych dziatan opartych na
wiedzy z zakresu réznych dziedzin i wykorzystujacych kompetencje instytucji zajmujacych
si¢ przeciwdzialaniem przemocy domowej, Takie podejscie pozwala dostrzec nie tylko
ograniczenia, ale takze zasoby tkwiace w kadrze pomocy spolecznej i innych
wspotpracujgcych z nig podmiotéw w obszarze przeciwdzialania przemocy.

Opracowany Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie pozwoli na systematyczne i zaplanowanie dazenie do osiagniecia
wytyczonych celéw, Osiagnigcie zawartych w Programie celow umozliwi dobra wspotpraca
jednostek i podmiotéw dzialajacych na rzecz os6b i rodzin. Wyrazamy nadzieje, iz Program
przyczyni si¢ do udoskonalenia systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ograniczenia
zjawiska przemocy na terenie Powiatu Elblgskiego i stworzenia modelu wspolpracy z innymi
jednostkami dziatajacymi na rzecz os6b bedacych w kryzysie.
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Zalgeznik Nr 2

do Uchwaly Nr ..../..../2020
Rady Powiatu w Elblagu

Z dnia .... grudnia2020 roku

»PROGRAM DZIALAN PROFILAKTYCZNYCH
MAJACYCH NA CELU UDZIELENIE
SPECJALISTYCZNEJ POMOCY,
ZWEASZCZA W ZAKRESIE PROMOWANIA I WDRAZANIA
PRAWIDELOWYCH POSTAW WYCHOWAWCZYCH
W RODZINACH ZAGROZONYCH PRZEMOCA”
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Wstep

Wiele dzieci cierpi z powodu niewlasciwego zachowania innych oséb, miedzy innymi
rodzicoéw i opiekunéw. Dzieci krzywdzone doznaja poczucia bezsilnosci i nie potrafia same
si¢ broni¢. Zasadniczym i najistotniejszym $rodowiskiem wychowawczym czlowieka jest
srodowisko rodzinne, w ktérym dziecko rozwija si¢ fizycznie i psychicznie. Rodzina uczy
zlozonosci ludzkiego zycia. Tworza si¢ w niej okreslone normy, regulujace zachowanie jej
czlonkéw oraz role i pozycje wytwarzajagce wzajemne wymagania i oczekiwania. To wlasnie
w rodzinie dziecko w bezposrednich kontaktach zdobywa pierwsze do$wiadczenia, doznaje
pierwszych odczu¢ emocjonalnych, przyswaja wartosci, normy, zasady postepowania, uczy
si¢ wspéidzialania i realizowania indywidualnych potrzeb. Dziecko przede wszystkim
oczekuje od rodzicéw madrej pomocy, powaznego traktowania i takiej atmosfery, ktéra
pozwoli rozwija¢ mu si¢ bez jakichkolwiek zaklécen. Dlatego nalezy poczyni¢ wszelkie
starania, aby dzieci byty wychowywane w domach, gdzie panuje mitos¢ i zyczliwosé

L. Podstawa prawna

Art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U z 2020 r., poz. 218 z p6zn. zm.) naklada na samorzad powiatowy miedzy innymi
obowigzek opracowania i realizacji programéw stuzacych dzialaniom profilaktycznym
majagcym na celu udzielanie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i
wdrazania prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemoca w rodzinie.

Inne akty prawne:

1. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz.
1876).

2. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2277 z p6Zn. zm.).

3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tekst jednolity Dz.U. z 2020
1. poz.2050).

4. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tekst jednolity Dz.U. z 2020 r., poz. 1057).

II. Cel programu

Celem Programu jest podejmowanie dzialan stuzacych zwi¢kszeniu wiedzy na temat
zjawiska przemocy w rodzinie oraz promowanie zachowan alternatywnych wobec
przemocy poprzez inicjatywy skierowane do mlodziezy oraz rodzin i 0s6b z terenu powiatu
elblgskiego. Istotnym jest wdrazanie prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do
dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca domowa, a takze u$wiadamianie mlodziezy
zagrozen wynikajacych ze zjawiska przemocy.
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III.

Planowane dzialania

Zaklada sig, iz cel Programu bedzie realizowany poprzez nastepujace dziatania:

1)

2)
3)
4)
3)

6)
7

8)

IV.

organizacj¢ zaje¢ profilaktycznych dla mlodziezy w szkotach gimnazjalnych i
ponadgimnazjalnych w formie pogadanek, prelekcji, warsztatbw, programéw
profilaktycznych;

wdrazanie programow o tematyce przeciwdziatania przemocy;

organizacj¢ spotkan na temat dziatai propagujgcych pozytywne postawy w stosunkach
miedzyludzkich;

organizacj¢ grup edukacyjnych dla rodzicow i rozméw indywidualnych;
psychoedukacj¢ rodzicow podczas wywiadoéwek;

indywidualne poradnictwo dla mlodziezy oraz pomoc w sytuacjach kryzysowych;
organizacj¢ czasu wolnego miodziezy w formie koétek zainteresowan, wyjazdéw
integracyjnych i innych imprez propagujacych zachowania alternatywne wobec
przemocy;

wspieranie samorozwoju osobowosciowego w formie grup motywacyjnych i
Samorozwoju.

Zakladane efekty

Realizacja zalozen programu pozwoli na:

V.

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)

8)
9

zwickszenie $wiadomosci spotecznej dotyczacej zagrozen plynacych z przemocy w
rodzinie,

pomoc rodzinom dysfunkcyjnym, z problemami opiekunczo-wychowawczymi i
zagrozonych przemoca,

zapobieganie powielaniu ztych wzorcoéw rodzinnych i sSrodowiskowych,

niwelowanie funkcjonujacych stereotypéw dotyczacych przemocy,

propagowanie prawidtowych metod wychowawczych i postaw rodzicielskich,
zapewnienie ustug poradniczych, wspierajacych i edukacyjnych dla rodzicow,
rozwijanie umiej¢tnosci samokontroli i wspolzycia w rodzinie, konstruktywnego
wyrazania uczug,

zdobycie i poszerzenie wiedzy na temat mechanizméw powstawania przemocy,
nabycie umiejetnosci komunikowania si¢ i rozwigzywania konfliktow w rodzinie bez
stosowania przemocy,

10)rozpoznanie sygnaléw zapowiadajacych zachowania przemocowe,
11)promowanie pozytywnych postaw (w tym poczucia odpowiedzialnosci za wlasne

czyny) oraz zachowan alternatywnych wobec przemocy.

Wskazniki

Ocena realizacji dzialaii bedzie odbywala si¢ na podstawie wskaznikow okreslonych w
Powiatowym Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Powiecie Elblaskim na lata 2021 — 2025.
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VI. Adresaci projektu

Adresatami programu sg osoby doroste, zwlaszcza rodzice z rodzin zagrozonych przemocs i
miodziez szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych na terenie powiatu elblaskiego.

VII. Realizatorzy Programu:

Realizatorami Programu sg:

1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Elblagu.

2. Policja.

3. Placowki oswiatowe.

4. Centrum Administracyjne do Obstugi Placowek Opiekunczo-Wychowawczych.
5. Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna.

6. Organizacje pozarzagdowe.

VIII. Miejsce i czas realizacji Programu

Dziataniami zaktadanymi w Programie zostanie objety caly teren powiatu elblaskiego, a
wszystkie dziatania bgda mialy charakter dlugofalowy i beda realizowane w latach 2021 —
2025.

IX. Zrédia finansowania

Zrédta finansowania wynikaja z zalozen Powiatowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Elblaskim
na lata 2021 — 2025.

X.  Monitoring

Zasady monitorowania zostaly okre§lone w Powiatowym Programie Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Elblaskim na
lata 2021 — 2025.

Zakonczenie

W czasach, gdy przemoc w rodzinie jest coraz czestszym zjawiskiem, niezbedne jest
podejmowanie kompleksowych dziatah majacych na celu zmniejszenie skali tego zjawiska.
Jest to mozliwe migdzy innymi dzigki podejmowaniu inicjatyw profilaktycznych zaréwno w
rodzinach zagrozonych lub dotknietych przemoca, jak réwniez wéréd mlodziezy. Niezmiernie
wazne jest promowanie i wdrazanie prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do
dzieci oraz prezentowanie zachowan alternatywnych wobec przemocy.

W zwigzku z powyzszym w realizacji Programu zaklada si¢ udzial réznych pomiotéw
szczebla powiatowego, ktére swoimi dziataniami obejmujg pomoc oraz ochrone dziecka i
rodziny.
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