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PROTOKOL.

kontroli ~ kompleksowej  gospodarki  finansowej  Powiatu  Elblaskiego,
przeprowadzonej w dniach od 25 pazdziernika do 16 grudnia 2010 r. przez

pracownikdw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie;
Zbigniewa Ciesle — Starszego Inspektora Kontroli,
Zdzistawa Weredyckiego — Inspektora Kontroli,

Jana Zagulskiego — Starszego Inspektora Kontroli,
Andrzeja Pliszke — Starszego Inspektora kontroli,

dziatajacych na podstawie upowaznien do przeprowadzenia kontroli wydanych dnia
14 pazdziernika 2010 r. przez Prezesa RIO w Olsztynie, oznaczonych numerami: 134,

135, 136 oraz 137/2010.

Kontrole przeprowadzono w siedzibie organdw powiatu ziemskiego:
Starostwo Powiatowe w Elblggu
82-300 Elblag, ul. Saperéw 14A

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2009 roku, wedtug

nastepujacej tematyki:

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYINE.
II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA.
III. GOSPODARKA PIENIEZNA I ROZRACHUNKI.
IV. WYKONANIE BUDZETU.
V. MIENIE KOMUNALNE.

VI. ZADANIA ZLECONE I REALIZOWANE W RAMACH

POROZUMIEN.

VII. ROZLICZENIA FINANSOWE JEDNOSTKI SAMORZADU

TERYTORIALNEGO Z JEJ JEDN. ORGANIZACYINYMI.
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I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYINE.

1.1. Dane ogélne.
W badanym okresie funkcje zarzadu Powiatu Elblgskiego petnili:
e Starosty — Pan Stawomir Jezierski petnigcy te funkcje od dnia 14 grudnia 2002
r. Uchwatg Rady Powiatu nr I/3/06 z dnia 25 listopada 2006 r. zostat wybrany
Starostg Elblgskim na kolejng kadencje.

e Wicestarosty — Pan Maciej Romanowski, wybrany na to stanowisko uchwatq
Rady Powiatu nr II/7/02 z dnia 14 grudnia 2002 r. Uchwatg nr I/4/06 z dnia
25 listopada 2006 r. zostat wybrany Wicestarosta Elblaskim na kolejnq
kadencje.

e Sekretarza — Pan Jacek Augustynowicz, wybrany na to stanowisko uchwaty
Rady Powiatu nr XI/112/07 z dnia 28 grudnia 2007 r.

o Skarbnika Powiatu — Pani Edwarda Mazurkiewicz powotana na to stanowisko
uchwatg Rady Powiatu nr IV/14/99 z dnia 27 stycznia 1999 r.

1.2. Organizacja jednostki samorzadu terytorialnego.

Statut powiatu zostat przyjety uchwatq Rady Powiatu nr IV/27/03 z dnia 14 lutego
2003 r. i opublikowany w ,Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego” nr 43, poz. 591. W statucie wprowadzono zmiany nastgpujacymi
uchwatami rady:

e nr VII/72/03 z dnia 26 wrzesnia 2003 r. w sprawie ustanowienia herbu i flagi
powiatu oraz zmian w statucie Powiatu Elblaskiego (Dz. Urz. Woj.
Warminsko-Mazurskiego nr 172, poz. 2075),

e nr XIV/19/04 z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie zmian w statucie Powiatu
Elblaskiego (Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego nr 81, poz. 964),

e nr XVIII/68/04 z dnia 29 pazdziernika 2004 r. w sprawie zmian w statucie
Powiatu Elblaskiego (Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego nr 160, poz.
1991),

e nr XXI/21/05 z dnia 22 kwietnia 2005 r. w sprawie zmian w statucie Powiatu
Elblaskiego (Dz. Urz. Woj. Warmifnsko-Mazurskiego nr 61, poz. 894),

e nr I/7/06 z dnia 25 listopada 2006 r. w sprawie zmian w statucie Powiatu
Elblaskiego (Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego nr 200, poz. 2863),

e nr IV/53/07 z dnia 16 lutego 2007 r. w sprawie zmian w statucie Powiatu
Elblaskiego (Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego nr 44, poz. 716),

o nr XI/111/07 z dnia 28 grudnia 2007 r. w sprawie zmian w statucie Powiatu
Elblaskiego (Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z 2008 r. nr 28, poz.
649),

e nr XIV/33/08 z dnia 27 czerwca 2008 r. w sprawie zmian w statucie Powiatu
Elblaskiego (Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego nr 121, poz. 2015),

o nr XXX1I/28/10 z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie zmian w statucie Powiatu
Elblaskiego (Dz. Urz. Woj. Warmifnsko-Mazurskiego nr 78, poz. 1284),

Organem stanowigcym Powiatu Elblaskiego jest Rada Powiatu.
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Organem wykonawczym jest Zarzad Powiatu, skladajacy sie ze: Starosty
(przewodniczacy zarzadu), Wicestarosty oraz trzech cztonkdw wybranych przez Rade
Powiatu.

Wedtug postanowien § 68 ust. 2 statutu, w skfad struktury organizacyjnej powiatu

ziemskiego, wchodzg nastepujace jednostki organizacyjne:

. Starostwo Powiatowe w Elblagu,

. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Elblagu,

. Dom Pomocy Spotecznej w Rangdrach,

. Dom Pomocy Spotecznej w Tolkmicku,

. Dom Pomocy Spotecznej ,Krokus” we Wiadystawowie,

. Zespot Szkdt w Pasteku,

. Zespot Szkdt Zawodowych w Pasteku,

. Dom Dziecka ,,Orle Gniazdo” w Marwicy,

. Miodziezowy Osrodek Wychowawczy w Kamionku Wielkim,

10. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Pasteku,

11.Zespdt Szkdt w Gronowie Gornym,

12.Zespot Szkdt Ekonomicznych i Technicznych w Pasteku,

13.Zarzad Drog Powiatowych w Elblagu z/s w Pasteku,

14.0srodek Interwencji Kryzysowej w Tolkmicku,

15. Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Kamionku Wielkim,

16.Zaktad Obstugi Powiatowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego w
Elblagu,

17.Gospodarstwo Pomocnicze Pdlko przy Zespole Szkét Ekonomicznych i
Technicznych w Pasteku.

OoONOULTDA WN

Wymienione w poz. 1-14 jednostki, zgodnie z § 68 ust. 4 pkt 1 statutu Powiatu w
Elblagu, dziatajq w formie jednostek budzetowych.

Statut w dalszym ciggu nie definiuje formy organizacyjno-prawnej dla wymienionego
w poz. 15 wykazu jednostek — ,Zakladu Aktywnosci Zawodowej w Kamionku
Wielkim”. Zgodnie z przepisami art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240) jednostki sektora finansow
publicznych sg tworzone wytacznie w formach okreslonych w rozdziale 3 w/w ustawy
(art. 9).

Statut powiatu nie okresla formy organizacyjno-prawnej dla tej jednostki.

Zamiast tego zapisano, cyt. tre$¢ - § 68 ust. 4 pkt 2 statutu — ,Jednostka, o ktorej
mowa w ust. 2 pkt 15 — jest jednostka posiadajaca status zakladu aktywnosci
zawodowej, funkcjonujaca i finansowang na zasadach okreslonych przepisach ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz o zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. nr 14, poz. 92), a takze przepisow
wykonawczych do tej ustawy”. Statut powiatu nie wskazuje przy tym, zadnych
konkretnych przepiséw przywotanej ustawy. Zaktad Aktywnosci Zawodowej w
Kamionku Wielkim zostat utworzony uchwatg Rady Powiatu nr XIX/37/2001 z dnia 3
sierpnia 2001 r. i dotad nie ma formy organizacyjnej wyznaczonej przepisami ustawy
o finansach publicznych.

Biorac pod uwage fakt, ze jednostki sektora finansdw publicznych, a do takich nalezg
jednostki organjzacyjne powiatu, mogq dziatac tylko w formach okreslonych ustawg o
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finansach publicznych, odwotanie sie w kwestii form organizacyjnych do innej ustawy
nie ma uzasadnienia prawnego. Nieokre$lenie dla jednostki organizacyjnej powiatu
formy wtasciwej dla ustawy o finansach publicznych, narusza prawo.

Wskazdwka, jakie dziatania powinien podja¢ powiat w stosunku do w/w zaktadu
aktywnosci zawodowej, sg przywotane ponizej przepisy art. 97a ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajqce ustawe o finansach publicznych (Dz. U.
nr 157, poz. 1241 ze zmiang wprowadzong przepisami art. 3 ustawy z dnia 22 lipca
2010 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz niektdrych innych ustaw Dz.
U. nr 152, poz. 1020) - ,powiat, ktory uzyskat dla wyodrebnionej jednostki
organizacyjnej status zaktadu aktywnosci zawodowej, moze w terminie do dnia 31
grudnia 2010 roku:

1) przeksztatci¢ ten zaktad w samorzadowy zaktad budzetowy,

2) przekazac¢ prowadzenie tego zaktadu organizacji pozarzadowej, ktdrej statutowym

zadaniem jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych”.

W przypadku nieprzeksztatcenia zaktadu aktywnosci zawodowej w samorzadowy
zaktad budzetowy lub nieprzekazania prowadzenia zaktadu aktywnosci zawodowej w
terminie do dnia 31 grudnia 2010 r. lub nieuzyskania statusu zaktadu aktywnosci
zawodowej przez podmiot, ktdry przeksztatcit lub przejat prowadzenie zaktadu
aktywnosci zawodowej, kwota stanowigca warto$¢ mienia zakladu aktywnosci
zawodowej sfinansowanego ze $rodkdw PFRON w czesci, ktdra nie zostata pokryta
odpisami amortyzacyjnymi, oraz niewykorzystane $rodki funduszu, $rodki przekazane
na tworzenie lub dziatanie zaktadu aktywnosci zawodowej i $rodki znajdujace sie na
rachunku zaktadowego funduszu aktywnosci podlegajq przekazaniu na rachunek
PFRON w terminie do dnia 30 wrzesnia 2011 r.
Biorac pod uwage fakt, ze przepisy art. 8 ust. 1 ustawy o finansach publicznych nie
zezwalajg na funkcjonowanie jednostki organizacyjnej sektora finanséw publicznych
w formie nieokreslonej ta ustawa, jedyng mozliwosciq dalszego pozostawienia
zaktadu aktywnosci zawodowej w strukturze organizacyjnej powiatu, bytoby
przeksztatcenie go, w terminie do dnia 31 grudnia 2010 r. w samorzadowy zaktad
budzetowy. Jednostka kontrolowana podjeta nastepujace dziatania zmierzajace do
uporzadkowania opisywanego problemu:

e Zarzad Powiatu w Elblagu podjat decyzje o przeksztatceniu z dniem 1 stycznia

2011 r. zaktadu w samorzadowy zaktad budzetowy,
e przygotowano stosowng uchwate Rady Powiatu w sprawie utworzenia w/w
jednostki organizacyjnej.

Wyjasnienia Wicestarosty Powiatu stanowiq zatacznik nr 1] do niniejszego protokdtu.

Ponadto, statut wymienia w poz. 17-18 wykazu, jako jednostki organizacyjne powiatu
dwa gospodarstwa pomocnicze:
1. Zakiad Obstugi Powiatowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego w
Elblagu (przy jednostce budzetowej — Starostwo Powiatowe w Elblagu),

2. Gospodarstwo Pomocnicze przy Zespole Szkét Ekonomicznych i Technicznych
w Pasteku.

Zgodnie z przepisami art. 87 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy

wprowadza]qce stawe o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1241 ze zm.) z
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dniem 31 grudnia 2010 r. zakonczeniu ulec ma likwidacja gospodarstw pomocniczych
powiatowych jednostek budzetowych. Zgodnie tez z przepisami art. 90 ust. 1 pkt 1
ustawy, z dniem 31 grudnia 2010 r. likwidacji ulegajq powiatowe fundusze
gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2005 r. nr 240,
poz. 2027ze zm.).

W jednostce kontrolowanej podjeto dziatania zmierzajace do realizacji zadan
wynikajacych z przepisdw art. 97 ustawy o finansach publicznych, w szczegdlnosci
opracowano harmonogram likwidacji Zaktadu Obstugi Powiatowego Zasobu
Geodezyjnego i Kartograficznego do dnia 31 grudnia br. Analogiczne dziatania zostaty
podjete w Zespole Szkdét Ekonomicznych i Technicznych w Pasteku w stosunku do
dziatajacego przy tej jednostce Gospodarstwa Pomocniczego Polko.

Uchwatg Rady Powiatu nr XII/40/09 z dnia 26 czerwca 2009 r. z dniem 31 grudnia
2009 r. Samodzielny Publiczny Zespdt Opieki Zdrowotnej w Pasteku zostat
zlikwidowany i na jego bazie utworzono spdtke prawa handlowego pod nazwq
,Szpital Powiatowy w Pasteku” sp. z o. 0. w Pasteku, ktdra jest organem
zatozycielskim dla ,Niepublicznego Zakfadu Opieki Zdrowotnej” w Pasteku.

1.3. Organizacja i zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w
Elblagu.
Uchwatg Rady Powiatu nr XXVIII/30/06 z dnia 30 czerwca 2006 r. nadany zostat
statut Starostwu Powiatowemu w Elblagu. Jednak, Wojewoda Warminsko-Mazurski
dziatajac w trybie nadzoru stwierdzit niewaznos¢ w/w uchwaty. Uzasadnieniem do
takiego rozstrzygniecia organu byty przepisy art. 33 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1592 ze zm.).
Zgodnie ze stanowiskiem powyzszego organu, dla urzeddw nie majq zastosowanie
przepisy art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. W zwigzku z powyzszym,
obowigzuje nadal uchwata Rady Powiatu nr VII/73/03 z dnia 26 czerwca 2003 r. w
sprawie regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Elblagu.
Uchwata ta byta pdzniej zmieniana kolejnymi uchwatami Rady Powiatu:

e nr XIV/21/04 z dnia 30 kwietnia 2004 r.
nr XXII/32/05 z dnia 30 czerwca 2005 r.
nr XXVI/7/06 z dnia 17 lutego 2006 r.
nr VII/78/07 z dnia 29 czerwca 2007 r.
XX/5/09 z dnia 13 marca 2009 r.
XXXV/43/10 z dnia 17 wrzesnia 2010 r.

Uchwata Rady Powiatu nr XIV/21/04 z dnia 30 kwietnia 2004 r. do struktury
organizacyjnej Starostwa wprowadzono jednoosobowe stanowisko Audytora
Wewnetrznego podlegajacego bezposrednio Staroscie. Stanowisko to nie zostato
dotad obsadzone z uwagi na brak kandydatéw z wiasciwymi uprawnieniami. Dnia 17
listopada 2010 r. zostata podpisana umowa z ustugodawcay Swiadczacym ustugi
audytu.
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Przeprowadzanie kontroli w jedn. podlegtych i nadzorowanych.

W mys$l postanowien § 15 pkt 20 Regulaminu Organizacyjnego do zakresu zadan
Wydziatu Finansowego Starostwa Powiatu Elblgskiego nalezy, miedzy innymi, cyt. —
»organizowanie kontroli finansowej w jednostkach podlegtych — we wspdtpracy z
merytorycznymi Wydziatami Starostwa”. W badanym okresie, to jest w ciggu roku
2009 r. Wydziat Finansowy podjat nastepujace dziatania:

1. opracowano plan kontroli jednostek budzetowych nadzorowanych przez

Starostwo na 2009 rok, w ktérym ujeto; dwie kontrole kompleksowe, szes¢
kontroli problemowych oraz dwie kontrole sprawdzajace.

2.z powyzszego planu zrealizowano; jedng kontrole kompleksowq (drugq

przeniesiono na 2010 rok), pie¢ kontroli problemowych (jedna przeniesiono
na 2010 rok), jedng kontrole sprawdzajacq (jedng przeniesiono na m-C
grudzien 2010 r.),

3. w efekcie powyzszych kontroli, wydano dwa zarzadzenia pokontrolne (nr

Fn.0914/1/09 z dnia 27 stycznia 2009 r. w stosunku do Zaktadu Aktywnosci
Zawodowej oraz nr Fn.0913/6/09 z dnia 29 lipca 2009 r. w stosunku do
Zarzadu Drdg Powiatowych w Pasteku).

1.5. Ilekro¢ w niniejszym protokéle mowa jest o przepisach:

1.

ustawie o finansach publicznych — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 ze zm.)
oraz ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 157,
poz. 1240),

. ustawie o samorzadzie powiatowym — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia

5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz.
1592 ze zm.),

. ustawie o rachunkowosci — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 29

wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. nr 152, poz. 1223 ze zm.),

Prawie zamoéwien publicznych — nalezy przez to rozumieé, ustawe z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (jedn. tekst z 2007 Dz. U. nr
223, poz. 1655 ze zm.),

ustawie o gospodarce nieruchomosciami — nalezy przez to rozumiec: ustawe z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. nr
261, poz. 2603 ze zm.),

rozporzadzeniu M.F. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci — nalezy
przez to rozumiec: rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 28 lipca 2006 r. w
sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu
panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. nr 142, poz. 1020 ze zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
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oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861),

7. rozporzadzeniu M.F. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej — nalezy przez
to rozumiec: rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 115, poz. 781 ze zm.),

8. rozporzadzeniu M.F. w sprawie klasyfikacji budzetowej — nalezy przez to
rozumie¢ rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w
sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychoddw i
rozchoddw oraz $rodkdw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. nr
107, poz. 726 ze zm.).

I1. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA.

2.1. Dokumentacja opisujaca rachunkowosci prowadzone w Starostwie
Powiatu w Elblagu.
Przyjete w jednostce zasady rachunkowosci opisywato zarzadzenie Starosty
Elblaskiego nr 22/2009 z dnia 15 wrzesnia 2009 r. w sprawie zasad rachunkowosci
wraz z nastepujacymi zatgcznikami numer:

1. Zasady rachunkowosci dla budzetu Powiatu Elblgskiego.
. Zaktadowy plan kont dla budzetu Powiatu Elblgskiego.
Zasady rachunkowosci dla Starostwa Powiatowego.

2
3
4. Plan kont dla Starostwa Powiatowego.

2.2. Sprawozdawczos¢ budzetowa.

2.2.1. Sprawozdania Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego” oraz Rb-
28S , Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego”.

taczna kwota uzyskanych dochoddw wykazanych w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S
za 2009 rok wyniosta 48.314.721,46 zt i byka zgodna z sumq obrotéw konta 901
,Dochody budzetu” w sumie z kontem 907 ,Dochody z funduszy pomocowych” w
rachunkowosci budzetu gminy (organie).

Wykazana w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S suma wydatkéw budzetu powiatu w
roku budzetowym 2009 wynosita 50.868.952,92 zt i byta zgodna z sumg obrotow
konta 902 ,Wydatki budzetu” w sumie z kontem 908 ,Wydatki z funduszy
pomocowych”.

Do prawidtowosci powyzszych kwot uwag nie wniesiono.

2.2.2. Sprawozdanie Rb—Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan
wedtug tytutéw dtuznych oraz gwarancji i poreczen”.

Z danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-Z za 2009 roku wynika, iz kontrolowana
jednostka na dzien 31 grudnia 2009 r. posiadata zadtuzenie na taczng kwote
14;937.915,23 zt. Powyzsze zadtuzenie stanowity:

’
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1. Kredyty, pozyczki oraz obligacje — 14.933.848,23 zi. Kwota kredytu jest
zgodna z saldem konta 134 i 260 w organie. Na powyzszg kwote sktadaty sig
nastepujace kwoty:

o 5.206.154,51 zt - kredyt dtugoterminowy (25 lat) z terminem sptaty do 2029
roku zaciggniety w 2004 r. na restrukturyzacje zobowigzan w BPH Bank
Hipoteczny Warszawa,

o 27.864,00 zt — kredyt udzielony przez Bank Ochrony Srodowiska ze $rodkéw
NFOSIGW na termomodernizacje Starostwa. Kredyt 5 letni, preferencyjny, z
terminem sptaty do 15 grudnia 2010 roku,

e 52,488 zt — kredyt udzielony przez Bank Ochrony Srodowiska na
termomodernizacje Starostwa. Kredyt 5 letni, preferencyjny, z terminem
sptaty do 15 grudnia 2010 roku,

e 1.252.293,72 zt — kredyt zaciqgniety w Banku Gospodarstwa Krajowego ze
Srodkéw EBI, w ramach strategii rozwoju regionalnego wtadz lokalnych 2001 -
2006 z przeznaczeniem na dofinansowanie przedsiewzie¢ dotyczacych
infrastruktury sektora spotecznego z przeznaczeniem na budowe kompleksu
boisk sportowych przy Zespole Szkét w Pasteku. Kredyt 12 letni z terminem
sptaty do 30 czerwca 2017 roku.

e 1.755.000 zt — kredyt inwestycyjny zaciagniety na okres od 15 czerwca 2009
do 20 kwietnia 2023 roku w Banku Ochrony Srodowiska z linii kredytowej
finansowanej przez Council of Europe Development Bank z przeznaczeniem na
finansowanie inwestycji drogowych,

o 540.048 zt - kredyt inwestycyjny zaciagniety na okres od 15 czerwca 2020 do
20 kwietnia 2023 roku w Banku Ochrony Srodowiska z linii kredytowej
finansowanej przez Council of Europe Development Bank z przeznaczeniem na
finansowanie inwestycji drogowych,

e 4.000.000 zt — obligacje wyemitowane w roku 2007 przez Powiat Elblgski na
podstawie umowy o obstuge i gwarantowanie emisji obligacji zawartej w dniu
26 pazdziernika 2007 roku, z Bankiem Gospodarstwa Krajowego Warszawa, w
10 seriach kazda o wartosci 400.000 zt z pierwszym terminem wykupu
pierwszej serii przypadajacym na dzien 15 listopada 2013 roku. W kolejnych
latach do wykupu, w dniu 15 listopada, ostatnia seria przypada w 2022 roku,

e 2.100.000 zt - obligacje wyemitowane w roku 2009 przez Powiat Elblaski na
podstawie umowy o obstuge i gwarantowanie emisji obligacji zawartej w dniu
29 listopada 2009 roku, z Bankiem Gospodarstwa Krajowego Warszawa, w 10
seriach kazda o wartosci 210.000 zt z pierwszym terminem wykupu pierwszej
serii przypadajacym na dzien 8 grudnia 2015 roku. W kolejnych latach do
wykupu, w dniu 8 grudnia, ostatnia seria przypada w 2024 roku,

2. zobowigzania wymagalne — 4.067,00 zt — powyzsza kwota wynika wprost ze
sprawozdan jednostkowych jednostek budzetowych.

Ponadto w sprawozdaniu w pozycji F1 ,Wartos¢ nominalna niewymagalnych
zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji na koniec okresu
sprawozdawczego” wykazano kwote 965.037,45 zt. Powyzsze zobowigzanie stanowi
rownowartos¢ kredytu zaciggnietego przez SP ZOZ w Pasteku z przeznaczeniem na
restrukturyzacje zobowigzan Szpitala.

Do praW|diowosu danych wykazanych w sprawozdaniu uwag nie wniesiono.

ﬂwé /






Wskaznik zadtuzenia w stosunku do dochodéw wykonanych na kwote 48.314.721 zt
wynosit 30,9%.

2.2.3. Sprawozdanie Rb—N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywoéw finansowych”.

Kwota naleznosci wykazana w sprawozdaniu wedtug stanu na 31 grudnia 2009 r.
wyniosta 845.552,70 zt. Na powyzsza kwote sktadajq si€:

1. udzielone pozyczki w kwocie 554.052 zt — pozyczka na sptate kredytu SPZOZ w
Pasteku — stan zgodny z ewidencjg konta 225 ,Naleznosci finansowe”.

2. naleznosci wymagalne - 204.943,12 zt.

3. naleznosci niewymagalne — 86.557,58 zt.

Jednostki organizacyjne powiatu wykazaty w sprawozdaniach naleznosci wymagalne i
niewymagalne w tacznej kwocie 291.510 zt. Na powyzsza sume sktadaty sie
naleznosci wystepujace w:

o Starostwie Powiatowym - 235.995 zt z tytutu wykupu nieruchomosdi,
czynszow, refundacji za roboty publiczne z PUP, odsetki od pozyczki udzielonej
SP Z0OZ, i inne,

e Zarzadzie Drég Powiatowych - 7.706 zt z tytutu réznych optat, w tym za
decyzje, optaty promowe i sprzedaz drzewa,

e Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie - 2.481 zt — z odpfatnosci rodzicéw
dzieci przebywajacych w placéwkach opiekunczo — wychowawczych i w
rodzinach zastepczych,

o Domu Pomocy Spotecznej w Rangdrach — 4.749 zt - z tytutu wptywdw z ustug,

o Domu Pomocy Spotecznej we Wiadystawowie — 7.534 zt — z tytutu wptywow z
ustug

e Domu Pomocy Spotecznej w Tolkmicku — 9.889 zt — z tytutu wptywow z ustug,

e Zespotu Szkdt Ekonomicznych i Technicznych w Pasteku — 5.147 zt — z tytutu
dochoddw z gospodarki gruntami i nieruchomosciami, naleznosci od uczniow,
z gospodarstwa pomocniczego ,Pdlko” nalezna czeS¢ zysku za 2009 rok.

Do prawidtowosci danych wykazanych w sprawozdaniu uwag nie wniesiono.

2.2.4. Sprawozdanie Rb—NDS ,Kwartalne o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego”.

W w/w sprawozdaniu wykazane kwoty wydatkéw i dochoddw zgodne sg z kwotami
wykazanymi z w/w sprawozdaniach, jak i ewidencja ksiegowa.

W pozycji przychodéw wykazano kwote 6.588.929 zt. Kwota przychoddw sktadata sig
z nastepujacych pozyciji:

e Nadwyzki z lat ubiegtych — 2.193.881 zt,

o Kredytu inwestycyjnego zlotowego zaciggnigtego w Banku Ochrony
Srodowiska z linii kredytowej finansowanej przez Council of Europe
Development Bank — facznie na kwote 2.295.048 zt.

o Srodkdéw pozyskanych w wyniku emisji obligacji na kwote 2.100.000 zt.

W pozycji rozchodéw wykazano kwote 541.335,60 zi, w tym sptate kredytow
511.335,60 zt — sptata kredytu zgodna z obrotami konta 134 oraz wykazano

Ly |
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udzielenie pozyczki dla stowarzyszenie ,taczy nas Kanat Elblaski” w wysokosci 30.000
zt. Do prawidtowosci powyzszej kwoty uwag nie wniesiono.

2.2.4. ,Bilans z wykonania budzetu Powiatu Elblag”.
Suma aktywoéw wykazanych w bilansie wyniosta 8.105.500,64 zt. Na powyzsza kwotg
Ztozyty sie:
e Srodki pieniezne — 7.419.820,04 zt, stan $rodkdw zgodny z saldem konta 133
~Rachunek budzetu” i 137 ,Rachunki $rodkéw funduszy pomocowych”.
o Naleznosci finansowe — 554.052 zt, kwota zgodna z saldem winien konta 225
,Naleznosci finansowe”,
e Naleznosci od budzetéw — 122.697,03 zt — stan $rodkéw zgodny z saldem
konta 224 ,Rozrachunki budzetu”,
e Pozostate naleznosci — 8.931,57 zi, kwota zgodna z saldem konta 222
,Rozliczenie dochoddéw budzetowych” oraz 223 ,Rozliczenie wydatkdw
budzetowych”.

Suma ,pasywow” wykazanych w bilansie rocznym wyniosta réwniez 8.105.500,64 zt.
Skfadaty sie na niq:

e Zobowigzania w kwocie 14.940.378,03 zi, w tym dtugoterminowe z tytutu
kredytdw i pozyczek 14.933.848,23 zt — zgodne z saldem konta 134 ,Kredyty
bankowe” w sumie z kontem 260 ,Zobowigzania finansowe”, zobowigzania
wobec budzetow - 1.947,60 zi. Kwota zgodna z saldem konta 224
,Rozrachunki budzetu”, pozostate zobowigzania — 4.582,20 zt, kwota zgodna z
saldem konta 240 ,Pozostate rozrachunki”.

o Aktywa netto budzetu w kwocie (-) 7.862.713,39 zt, na ktdrg sktadaty sie:
~Nadwyzka budzetu” 583.735,06 zt. Kwota ta jest zgodna z saldem konta 961
,Niedobdr lub nadwyzka budzetu”, (kwota obrotéw jest zgodna z rdznica
dochoddw i wydatkdw), wynik na funduszach pomocowych (-) 3.137.966,52 zt
kwota zgodna z rdznicg obrotéw konta 908 i 907, rezerwa na niewygasajace
wydatki 712.683,00 zt kwota zgodna z saldem konta 904 ,Niewygasajace
wydatki”, fundusze pomocowe 143.257,28 zt. Kwota wynika z obrotéw konta
967 ,fundusze pomocowe” oraz ,Skumulowany niedobdr na zasobach
budzetu” w wysokosci (-) 6.164,422,21 zt. Kwota ta jest zgodna z saldem
konta 960 , Skumulowana nadwyzka lub niedobdr na zasobach budzetu”.

e Inne pasywa - 1.027.836,00 zi, kwota zgodna z saldem konta 909
»Rozliczenia miedzyokresowe”.

Do prawidtowosci danych wykazanych w bilansie budzetu uwag nie wniesiono.

2.2.5. Bilans rachunkowosci Starostwa Powiatowego w Elblagu -
jednostki budzetowej.
W bilansie urzedu, jako jednostki budzetowej, sporzadzonym wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2009 r. wykazano po stronie ,Aktywéw” kwote 9.050.184,97 zt, na ktdrg
sktadaty sie:

. . Aktywa trwate” w kwocie 8.708.441,38 zt. Na powyzszg kwote skiadajq sie

lacznie skfadniki majatku wymienione na kontach: 011, 020, 013,

Momniejszon 0 amortyzacje, to jest salda kont 071 oraz 072,
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+Aktywa obrotowe” w kwocie 341.743,59 zt, w tym: ,Naleznosci finansowe
krotkoterminowe” — 285.538,35 zt, w tym naleznosci wynikajace z salda konta
201, 221 oraz 234. ,Srodki pieniezne” w kwocie 56.205,24 zt. Powyzsza kwota

jest zgodna z wyciggiem bankowym oraz saldami kont 135 i 139.

Suma,

,Pasywow” wykazanych w bilansie wyniosta 9.050.184,97 zt, w tym:

»Fundusz” w kwocie 8.449.739,19 z, w tym: Fundusz jednostki w kwocie (-)
28.282.785,74 zt, kwota zgodna z saldem konta 800 ,Fundusz jednostki”,
wynik finansowy netto 36.732.524,93 zt, kwota zgodna z saldem konta 860
LStraty i zyski nadzwyczajne, oraz wynik finansowy”,

»Zobowigzania krétkoterminowe” i ,Fundusze specjalne” w kwocie 600.445,78
zt, stanowig zobowigzania z tytutdw:

a) dostaw i ustug — 71.711,54 zt, kwota zgodna z saldem konta 201,

b) zobowigzania wobec budzetéw — 26.369,00 zt, kwota zgodna z saldem
konta 225,

c) zobowigzania z tytutu ubezpieczen spotecznych — 133.960,73 zt, kwota
zgodna z saldem konta 229,

d) zobowigzania z tytutu wynagrodzen — 201.153,99 zI, kwota zgodna z
saldem konta 231,

e) pozostate zobowigzania — 79.520,28 zi, kwota wynika z ewidencji
analitycznej konta 221 oraz 224,

f) sumy obce — 56.185,21 zt, kwota sum obcych jest zgodna z kwotami
depozytéw ewidencjonowanych na koncie 240.

g) Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych — 31.545,03 zt.

Do prawidtowosci danych wykazanych w bilansie uwag nie wniesiono.

III. GOSPODARKA PIENIEZNA I ROZRACHUNKI.
3.1. Gospodarka srodkami pienieznymi.

3.1.1. Rachunki bankowe powiatu.

W 2009 roku obstuge bankowg Starostwa Powiatu Elblag prowadzit PKO Bank Polski
Spotka Akcyjna z Warszawy oddziat Elblag na mocy umowy z dnia 13 maja 2009 r.
Stan $rodkdw na rachunkach bankowych na dzien 31 grudnia 2009 r. przedstawiat
sie nastepujaco:

"

e rachunek podstawowy budzetu — 30.928,86 z, stan Srodkdw zgodny z
saldem konta 133 ,Rachunek budzetu” w organie,

e rachunki pomocnicze i lokaty w sumie 6.637.307,11 z, stan Srodkdw
zgodny z saldami kont 133/0, 133/1, 133/2, 133/4, 133/8 ,Rachunek
budzetu” konta lokat oraz rachunkdéw pomocniczych,

e rachunek wydatkéw niewygasajacych — 712.683 zt, kwota zgodna z
saldem konta 133/7 ,Konto pomocnicze — wydatki niewygasajace”,

e rachunek konta pomocniczego Comenius — 38.901,07 zt. Kwota zgodna z
saldem konta 137 ,Rachunek $rodkéw funduszy pomocowych”,

o
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o rachunek ZFSS — 20,03 zt — stan érodkéw zgodny z saldem konta 135
~Rachunek srodkdéw funduszy specjalnego przeznaczenia”,

e rachunek sum depozytowych — 56.182,21 zt - stan $rodkéw zgodny z
saldem konta 139 ,Inne rachunki bankowe”.

Do prawidtowosci powigzania ewidencji z odpowiednimi rachunkami bankowymi
uwag nie wniesiono.

3.1.2. Kontrola kasy Starostwa Powiatowego.

W dniu 10 grudnia 2010 r. przeprowadzono kontrole kasy, z ktdrej sporzadzono
protokdt stanowiacy zatacznik nr 2 do protokétu kontroli. Niedoboru, ani nadwyzki w
rozliczeniu gotéwki w kasie nie stwierdzono. Funkcjonowanie kasy opisano w
protokdle kontroli kasy.

3.2. Prawidtowos¢ dokonywania operacji kasowych i bankowych.
Prawidtowo$¢ powyzszych operacji sprawdzono na podstawie dowodéw Zrédtowych
za miesigc grudzien 2009 r. poprzez badanie zgodnosci zapisow w raportach
kasowych z dokumentami zrédtowymi stanowigcymi podstawe do przeprowadzenia
kasowych operacji finansowych oraz zapiséw w ksiegach rachunkowych w zgodnosci
z wyciggami bankowymi.
Kontrolg objeto operacje zaksiegowane pod pozycjami:

e od numeru 725 do numeru 839 w rachunkowosci jednostki,

e od numeru 288 do numeru 343 w rachunkowosci budzetu.

3.2.1. Sposéb prowadzenia rachunkowoéci Powiatu Elblag (organu) oraz
Starostwa Powiatowego (jednostki budzetowej).

W badanym okresie, to jest w 2009 roku rachunkowos$¢ w/w jednostek prowadzona
byta z wykorzystaniem programu ,Finanse — ksiegowos¢” autorstwa ZETO Olsztyn.

W toku kontroli stwierdzono, iz jednostka prowadzi odrebnie rachunkowo$¢ dla
organu i jednostki budzetowej. Dla kazdej z nich zatozono odrebne ksiegi
rachunkowe oraz zbiory dowoddw Zrédtowych.

Ponadto stwierdzono, iz kontrolowana jednostka budzetowa prowadzi dzienniki
czesciowe grupujace zdarzenia wedtug ich rodzaju, na przyktad: dziennik oznaczony
numerem 01 - Starostwo Powiatowe, 02 - Dochody skarbu panstwa, 03 - Powiatowy
Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym, 04 - Powiatowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, 05 - Pafstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych, 06 - Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych, 07 - Fundusz Celowy zalesienie terendw rolnych, 08 - Powiatowa Kasa
Zapomogowo Pozyczkowa, 09 - Fundusze Pomocowe.

Powyzszy przyjety sposéb podziatu dziennikdw czeSciowych zostat opisany w
zarzadzeniu Starosty Elblaskiego nr 22/2009 z dnia 15 wrzesnia 2009 r. w sprawie
zasad rachunkowosci. W trakcie kontroli RIO w 2007 roku wniesiono szereg
zastrzezen do pofaczenia rachunkowosci oraz sposobu grupowania dowoddéw
zrodtowych, w powyzszym zakresie wydano szereg zalecen pokontrolnych.
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Do prawidtowosci wykonania zalecen dotyczacych wyodrebnienia rachunkowosci
uwag nie wniesiono.

3.2.2. Sposéb udokumentowania operacji w organie.

Podstawq ujmowania operacji gospodarczych w rachunkowosci organu sg wyciagi
bankowe. Na wiekszosci wyciagdw znajdujq sie naniesione przy kazdej pozycji konta,
na ktdrych ujac nalezy operacje w ksiegach rachunkowych.

Zastrzezenia budzi fakt pomijania podpisu osoby dokonujacej tego wskazania,
powyzsze uchybienie stwierdzono, miedzy innymi na wyciggu bankowym
zaksiegowanym pod pozycjg nr 299. Ponadto w toku kontroli stwierdzono przypadki
catkowitego pomijania kont na wyciggach, na przyktad; zaksiegowanymi pod
pozycjami 296 i 298. Dodatkowo do kazdego wyciqgu zatacza sie wydruk, z cyt. -
,dokumentu zaksiegowanego” potwierdzajacego ksiegowania naniesione wczesniej
na wyciag.

Nalezy stwierdzi¢, iz wydruki powyzsze s jedynie potwierdzeniem wprowadzenia
dokumentu do ksiagg rachunkowych, nie stanowig dokumentu zastepczego ani
uzupetniajacego do wyciagu, w zwigzku, z czym na wyciggu bankowym bezwzglednie
nalezy wskazac¢ sposdb ujecia kazdej operacji w ksiegach rachunkowych oraz podpis
osoby odpowiedzialnej za to wskazanie.

Zgodnie z postanowieniami art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, dowdd
powinien zawiera¢ miedzy innymi stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu
ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej
za te wskazania.

3.2.3. Dokonywanie wydatkéw w rachunkowosci budzetu powiatu —
organu.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz w organie przyjeto praktyke wyptacania srodkdéw z
bankomatu oraz dokonywanie zakupdw kartg ptatnicza rachunku bankowego organu.
Nalezy stwierdzi¢, iz przyjeta praktyka dokonywania wydatkéw zwigzanych z
biezacym funkcjonowaniem jednostki budzetowej, jest nieprawidtowa.

Zgodnie z zasadami zawartymi w ustawie o finansach publicznych, powiat wykonuje
swoje zadania za posrednictwem jednostek organizacyjnych. Zgodnie z trescig art.
249 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, w planie finansowym urzedu jednostki
samorzadu terytorialnego ujmuje sie wszystkie wydatki budzetowe nieujete w
planach finansowych innych jednostek budzetowych w tym wydatki zwigzane z
funkcjonowaniem organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego i zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, iz wszystkie zbadane wydatki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, na przyktad ujete pod pozycjami:

e 350, 301, 302 — w zakresie wyptaty gotdwki z bankomatu,

e 302, 307/5 — zakupy dokonane karta,
znajdujq sie w planie finansowym Starostwa, jako jednostki budzetowe;j.
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Obowigzujacy jednostke plan kont nie przewiduje w organie kont zespotu 2
+Rozrachunki i roszczenia” do ewidencji wydatkdw wedtug ich rodzaju w
szczegdlnosci wydatkdw zwigzanych z zakupem towardw i ustug oraz rozliczen z
pracownikami z tytutu pobranych Srodkéw. Wyptaty gotdwki jak réwniez zakupy z
rachunku organu ksieguje sie w zwigzku z tym na koncie 133 ,Rachunek budzetu” w
korespondenciji z kontem 240 ,Pozostate rozrachunki”.

Kolejnym dowodem na brak mozliwosci dokonywania wydatkdw w organie jest fakt
pdzniejszego przedktadania wykorzystanych $rodkéw. W przypadku Srodkow
pobranych z bankomatu i wykorzystanych, faktury przedktadane sg nie do organu, a
do jednostki do rozliczenia w kasie, rozliczenie tych $rodkdw przypomina rozliczenie
zaliczki, gdyz pracownik na luznej kartce pisze, ile Srodkéw pobrat, ile wykorzystat,
zatacza faktury oraz rozlicza rdznice. W raporcie kasowym ujmowana jest jedynie
kwota, ktdrq wptacit lub ktdrg wyptacono pracownikowi. Powyzsze uchybienie
stwierdzono, miedzy innymi w raporcie zaksiegowanym pod pozycjg 792.

Po otrzymaniu faktur Starostwo przekazuje Srodki réwne kwocie dokonanych
wydatkdw na rachunek organu, jako refundacja wydatkdw.

Podobnie dzieje sie w przypadku wydatkéw dokonanych bezposrednio z rachunku
organu, po otrzymaniu wyciggu bankowego organu do jednostki przekazywana jest
informacja o wysokosci Srodkdw, jakie wydatkowano z rachunku organu, na
podstawie tej informacji z rachunku jednostki przekazywane sq Srodki na refundacje
wydatkdw, a petne kwoty wydatkdw ujmowane sg w rachunkowosci jednostki w
szczegbtowosci do dziatu rozdziatu i paragrafu.

Ostateczne ujecie poszczegdlnych wydatkéw w rachunkowosci jednostki, stanowi
kolejne potwierdzenie braku mozliwosci dokonywania wydatkdw w organie.

W zwigzku z powyzszym nalezy wprost stwierdzi¢, ze wszelkie wydatki budzetu,
zakupy oraz wyptaty mogq by¢ dokonywane, tylko i wytacznie z rachunku bankowego
jednostki budzetowej, nie zas z rachunku budzetu.

Przyjeta praktyka dokonywania wydatkdw przez pracownikdw, bez wczesniejszego
przyznania im zaliczki na konkretny zakup jest nieprawidtowa, gdyz uniemozliwia ona
kontrole merytoryczng, formalno — rachunkowg wydatku.

Przedtozenie Skarbnikowi juz zaptaconej faktury, pozbawia go uprawnien zawartych
w przepisach art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie, z ktdrymi
gtéwny ksiegowy jednostki sektora finanséw publicznych jest pracownik, ktdremu
kierownik powierza obowigzki i odpowiedzialnosci w zakresie zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, kompletnosci i rzetelnosci
dokumentdw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

Kontrolowana jednostka nie okreslita zasad przyznawania i dysponowania zaliczkami
udzielanymi pracownikom.

3.2.4. Dekretowanie dowodow zréodiowych Starostwa, jako jednostce
budzetowej

W toku kontroli stwierdzono podobnie jak w przypadku organu, iz na wyciggach
bankowych rachunkowos$ci jednostki ujmuje sie konta wskazujace sposéb ujecia
operacji w ksiegach rachunkowych przy kazdej pozycji. Do prawidtowosci
ws;kazanych kont uwag nie wniesiono. /
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Zastrzezenia budzi natomiast, brak podpisu osoby odpowiedzialnej za to wskazanie.
Zgodnie z postanowieniami art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, dowdd
powinien zawieraC miedzy innymi stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu
ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej
za te wskazania.

Zastrzezenia w zakresie wskazania sposobu ujecia dowoddéw zrédtowych w ksiegach
rachunkowych budzg raporty kasowe. Na zadnym z raportdw kasowych ujetych w
zbiorze dowoddw zrédtowych, jak rédwniez na dowodach zataczonych pod raport za
miesigc grudzien nie wskazano kont, na ktdrych poszczegdlne operacje zostaty
ujmowane. Informacje na temat ujecia konkretnej pozycji na wiasciwym koncie oraz
sposobu ujecia w ksiegach rachunkowych, uzyska¢ mozna jedynie z zataczonego do
raportu wydruku z dokumentdw zaksiegowanych. Jednakze, nalezy stwierdzi¢, ze
powyzszy wydruk nie stanowi dokumentu zrédtowego, a jedynie potwierdzenie
wprowadzenia raportu do ksigg rachunkowych. Powyzsze pomijanie na dowodach
zrédtowych, danych na temat sposobu ujecia go w ksiegach rachunkowych, narusza
przywotane wyzej przepisy art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzono rowniez, ze wskazania kont okreslajacych sposob ujecia operacji w
ksiegach nie zawarto na fakturach zaksiegowanych, miedzy innymi pod pozycjami od
738/1 do 738/46, od numeru 794/1 do 794/70 oraz na poleceniach ksiegowania
ujetych pod pozycjami 785/21. 785/25. 786,26. Podobnie, jak w powyzej opisanych
przypadkach, informacje na temat sposobu ujecia w ksiegach rachunkowych mozna
uzyskac jedynie z wydrukdw potwierdzajacych zaksiegowanie operaciji.

W zakresie informacji zawartych na dowodach Zrddtowych, zastrzezenia budzi
rowniez sposob wytaczania dowoddw ze zbioréw dowoddw Zrodtowych.

Dowody zZrddtowe zawierajace dane osobowe, to jest; listy ptac, listy wyptat z umowy
zlecenia, listy wyptat diet radnych i inne zostaty ze zbiordw wytaczone, a w ich
miejsce wprowadzono Polecenia ksiegowania, bedace zastepczymi dowodami
zrodtowymi. Samo wytaczenie dowoddw zrédtowych ze zbioru i wprowadzenie w jego
miejsce dowodu zastepczego jest prawidiowe, jednakze informacje zawarte w
Poleceniach ksiegowania, nie pozwalajq kontrolujgcym na jednoznaczne wskazanie
miejsca znajdowania sie oryginatu dowodu. Informacje zawarte w zastepczych
dowodach pozwalajg na ustalenie tresci dokumentu, na przyktad - ,lista ptac miesigc
XII”, odpowiednich kont oraz kwoty facznej, nie wskazujq jednak, gdzie - to jest, w
jakim zbiorze dokumentéw, na jakim stanowisku pracy i pod jaka pozycjq
ewidencyjng oryginaty wytaczonych dowoddw sie znajduja.

3.2.5. Klasyfikacja dowodéw zrédtowych.

Szczegotowej kontroli poddano prawidtowos¢ ewidencji poszczegdinych dowoddw
zrodtowych w  odpowiednich dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji
budzetowej. W toku kontroli stwierdzono, iz pod pozycjg 738/40 zaksiegowano w
ciezar rozdziatu 75020 ,Starostwa powiatowe” § 4700 ,Szkolenie pracownikdw
niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej” note odsetkowq otrzymang od
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie wzywajaca do uregulowania naleznosci
z tytutu odsetek za opdznienie w zaptacie faktury nr 321 z dnia 14 wrzesnia 2009 [
roku za szkoleni pracownikow.
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Nalezy stwierdzi¢, ze powyzsze ujecie wydatku w paragrafie 4700 jest nieprawidtowe,
gdyz jedynie zaptata faktury za szkolenie powinna zosta¢ ujeta w tym paragrafie.
Zgodnie z postanowieniami zatacznika nr 4 ,Klasyfikacja paragraféw wydatkdw i
Srodkéw” do cytowanego rozporzadzenia ministra finanséw w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz Srodkdw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych wiasciwym paragrafem do ewidencji odsetek z
tytutu Swiadczonych ustug jest paragraf 458 ,Pozostate odsetki”.

3.2.6. Ksiegowanie wydatkow niewygasajacych.

W toku kontroli dokumentéw Zrodtowych Starostwa (jednostki budzetowej),
stwierdzono, iz pod pozycjq 803/17 zaksiegowano uchwate Rady Powiatu nr
XXVII/70/09 z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie wykazu wydatkow budzetu
Powiatu, ktdre nie wygasajq z uptywem roku budzetowego 2009.

Uchwate wprowadzono do ksiag rachunkowych poleceniem ksiegowania numer 458 z
31 grudnia 2009 r. Kontrolujacy stwierdzit, iz ksiegowania zawarte w PK sg
nieprawidtowe gdyz nie odzwierciedlajq stanu faktycznego. W pozycji 17 polecenia
ksiegowania w tresci operacji zapisano ,wykonanie wydatkéw na podstawie uchwaty
o wydatkach niewygasajacych za 2009 roku ...” wykazujac ksiegowania 130/223, jako
wptyw $rodkdw na rachunek jednostki oraz 223/130 jako zwrot niewykorzystanych
Srodkéw do budzetu. Powyzsze ksiegowanie jest prawidtowe jedynie w przypadku
faktycznego przeptywu Srodkdéw przez rachunek bankowy, to jest otrzymaniu
Srodkéw na wydatki oraz ich fizycznego zwrotu na rachunek bankowy budzetu.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w zataczniku numer 2 ,Plan kont dla jednostek
budzetowych” do rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
zapisy na koncie 130 sg dokonywane na podstawie wyciggéw bankowych, w zwigzku,
z czym musi zachodzi¢ petna zgodnoS¢ zapisow miedzy jednostkq a bankiem.
Uchwata rady, jak rowniez wewnetrzne dowody Zrodtowe - Polecenia ksiegowania nie
stanowig podstawy do ujmowania operacji w ciezar konta 130.

Nalezy stwierdzi¢, rowniez, iz ksiegowania wydatkéw niewygasajacych w roku, w
ktérym podjeto uchwate dokonywane sg jedynie w organie, a w jednostce tylko i
wylacznie w przypadku faktycznego niewykorzystania Srodkéw otrzymanych na
wydatki. W przypadku nieprzekazania tych srodkéw do jednostki w roku budzetowym
w ewidencji Srodki niewygasajace sq pomijane.

Analizujac ksiegowania wydatkéw niewygasajacych w budzecie stwierdzono, ze
kontrolowana jednostka w organie powtdrzyta zapis ksiegowy z jednostki, z ktdrego
wynika przekazanie fizycznie Srodkéw do jednostki oraz otrzymanie powrotne
niewykorzystanych kwot do budzetu.

Nalezy stwierdzi¢, iz powyzsze ksiegowania operacji zardwno w jednostce jak i w
organie naruszajq wymogi art. 24 ust 2 ustawy o rachunkowosci zgodnie, z ktorym
ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Ponadto stwierdzono, iz przepisy art. 191 ust. 4
obowigzujacej w 2009 roku ustawy o finansach publicznych - nakazuja, aby Srodki
finansowe na wydatki ujete w wykazie byly gromadzone na wyodrebnionym
rachunku bankowym, utworzonym, jako subkonto podstawowego rachunku
’bankowego JST. Kontrolujacy stwierdzit, iz Srodki na wydatki niewygasajace zostaty
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fizycznie przekazane na subkonto rachunku bankowego jednostki, jednakze byt to
rachunek lokat, na ktdrym znajdujq sie rdwniez inne $rodki finansowe.

W zwigzku, z czym nalezy stwierdzi¢, iz przekazanie $rodkéw ujetych w uchwale na
wydatki niewygasajace na rachunek ogdiny lokat nie spetnia wymogdw zawartych w
cytowanym artykule 191 ust. 4 ustawy.

3.3. Rozrachunki i roszczenia.

Szczegdtowej kontroli poddano prawidtowos¢ funkcjonowania kont zespotu 2
,Rozrachunki i roszczenia” w okresie 2009 roku oraz realnos¢ ich sald wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2009 r.

3.3.1. Rozrachunki jednostki budzetowej -Starostwa Powiatowego w
Elblagu.

3.3.2. Konto 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”.

Powyzsze konto na dzien 31 grudnia 2009 r. wykazywato saldo zobowigzan w kwocie
71.711,54 zt oraz naleznosci na kwote 17,88 zt.

W toku kontroli stwierdzono, ze ewidencja analityczna do konta 201 prowadzona jest
w szczegdtowosci do poszczegdinych kontrahentdw. Z ewidencji wynika, ze na saldo
strony ,Ma” konta, sktadatly sie zobowigzania wobec 18 podmiotéw. Kontrolg
terminowosci realizacji zobowigzan objeto 6 podmiotdw o najwiekszych kwotach do
zaptaty, to jest:

e Polska Wytwdrnia Papierdw Wartosciowych S.A. Warszawa — 19.455,13 zt. Na
powyzszq kwote skfadato sie tacznie 15 faktur za prawo jazdy, dowody
rejestracyjne, karty pojazddw, nalepki kontrolne itp. Wystawionych w miesigcu
grudniu z 21 dniowym terminem ptatnosci. Wszystkie faktury opfacono
ostatecznie do dnia 21 stycznia 2010 roku.

e ,ADAMUS” Zakfad Mechaniczny — Narzedzia Precyzyjne Henryk Adamus
Szczecin — 23.550,27 zt. Na powyzszg kwote skfadajq sie dwie faktury nr
03/12/T/09 z 23 grudnia 2009 roku oraz 031/12/T/09 z dnia 23 grudnia 2009
roku. Termin ptatnosci obu faktur przypadat na 22 stycznia 2010 roku. Faktury
optacono w dniach 21 i 22 stycznia 2010 r.

e Faber Consulting spétka z o. 0. Torun — 10.370,00 zt, faktura nr 19/12/2009 z
dnia 29 grudnia 2009 r. za przygotowanie studium wykonalnosci projektu
,Modernizacja budynku Zespotu Szkét w Pasteku z przeznaczeniem na
uruchomienie ksztatcenia w zawodzie technik hotelarstwa”. Termin pfatnosci
przypadat na dzien 5 stycznia 2010 roku, optacono dnia 5 stycznia 2010 r.

e Agencja Marketingowo Reklamowa ,LIDER” spdtka z o. o. Elblag — 3.660,00 zt,
faktura z dnia 22 grudnia 2009 r. z terminem ptatnosci do 21 stycznia 2010 r.
Zaptacona dnia 21 stycznia 2010 r.

e AMS Consulters — 2.074 z, faktura za obstuge prawna. Kwota powyzsza nie
zostata do dnia dzisiejszego rozliczona, gdyz firma nie rozliczyta si¢ z
otrzymanych dokumentdéw, aktualnie Starostwo stara sie o wyegzekwowanie
brakujacych dokumentdw.

e Kancelaria Radcy Prawnego Swajda & Witaszek Stegna — 2.074 zt, faktura

numer 12/2009 z dnia 21 grudnia 2009 r. z terminem ptatnosci 7 dni —
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optacona 12 stycznia 2010 r. — od nieterminowej wpfaty kontrolowana
jednostka nie zaptacita odsetek.

Na saldzie naleznosci wykazano nadptate w kwocie 17,88 zt, wobec ,,Garmong-Press”
Warszawa spétka z o. o. z tytutu prenumeraty czasopism. Nadptate rozliczono w roku
biezacym.

Kontrolg objeto rowniez prawidtowos$¢ ksiegowan dokonanych na koncie 201 w
oparciu o obroty konta w miesigcu grudniu 2009 roku. Do prawidtowosci
funkcjonowania konta 201 uwag nie wniesiono.

3.3.3. Konto 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”.
Na dzien 31 grudnia 2009 r. w/w konto wykazywato saldo naleznosci w kwocie
253.995,47 zt oraz zobowigzan w kwocie 43.246,28 zt.
Z ewidencji konta 221 wynika, iz na saldo strony ,Wn” konta sktadajq sie naleznosci
od 29 podmiotow. W toku kontroli ewidencji analitycznej stwierdzono, ze wszystkie z
w/w pozycje zwigzane sq bezposrednio z realizacja dochoddw przez Starostwo, w
zwigzku, z czym wiekszo$¢ naleznosci dotyczy czynszéw, sprzedazy nieruchomosci
dzierzawy, itp.
Na saldzie zobowigzan konta 221 ujeto nadptaty od 8 podmiotdw w tym dokonane
przez:
e Ministerstwo Finansdw z tytutu udziatu w podatku od o0séb fizycznych za 2009
roku — 19.344 z,
e Urzad Miejski w Elblagu z tytutu pobytu dzieci w placdwkach opiekunczo
wychowawczych — 18.802,46 zt,
e Urzad Miejski w Elblagu z tytutu rodzin zastepczych — 26,60 z,
e Koto Lowieckie ,Ponowa” z tytutu dzierzawy obwoddw towieckich — 2.847,47
z,
e 0s0by fizyczne z tytutu nadptaty czynszu — 2.045 zt,
e Powiat Skierniewice z tytutu pobytu dzieci w rodzinach zast. — 180,46 zt.

Do prawidtowosci funkcjonowania konta 221 uwag nie wniesiono.

3.3.4. Konto 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” oraz konto 223
~Rozliczenie wydatkow budzetowych”.

Oba konta wykazujq na dzien 31 grudnia 2009 roku saldo 0 z, co $wiadczy, iz na
koniec roku budzetowego rozliczyly sie z Powiatem z otrzymanych $rodkdéw na
pokrycie wydatkdw oraz wptacity petne kwoty uzyskanych dochoddw.

3.3.5. Konto 225 ,Rozrachunki z budzetami”.

Konto 225 wykazywato na dzien 31 grudnia 2009 r. saldo zobowigzan w kwocie
26.369,00 zt. Na kwote zobowigzan konta 225 sktadaty sie zobowigzania z tytutu
podatku dochodowego za grudzien 2009 r. powyzsza kwote przekazano do Urzedu
Skarbowego w dniu 20 stycznia 2010 r. oraz zobowigzania z tytutu podatku rolnego
wobec gminy Tolkmicko w kwocie 2.053 zt. Powyzsza kwota pozostaje nierozliczona
od 2003 roku.

Starostwo nie podjeto zadnych czynnosci w celu uregulowania powyzszego salda.
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3.3.6. Konto 227 ,Rozliczenie dochodéw ze $rodkéw funduszy
pomocowych” oraz konto 228 Rozliczenie wydatkow ze srodkow funduszy
pomocowych”.

Oba konta funkcjonuja w trakcie roku budzetowego jednak na dzier 31 grudnia 2009
r. wykazujq saldo w kwaocie 0 zt.

3.3.7. Konto 229 ,Pozostate rozrachunki publiczno prawne”.

Konto wykazywato saldo zobowigzan w kwocie 133.960,73 zt, z tytutu naliczonych
sktadek ZUS od wynagrodzenia za grudzien. Skfadki przekazano do ZUS w dniu 5
stycznia 2010 r.

3.3.8. Konto 231 ,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”.

Na saldzie konta wykazano zobowigzania w kwocie 201.153,99 zi. Powyzsza suma
stanowita rownowartos¢ naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2009
rok. Powyzsza kwote przekazano 2 marca 2010 r.

3.3.9. Konto 240 ,Pozostate rozrachunki”.

Na dzien 31 grudnia 2009 r. konto wykazywato saldo zobowigzan w kwocie
56.185,21 zt. Na powyzsza kwote sktadaty sie zobowigzania z tytutu 7 zabezpieczen
nalezytego wykonania umowy na faczng kwote 53.261,26 zt, oraz kaucja remontowa
na kwote 2.923,95 zt.

Kontrolg objeto réwniez prawidtowosC operacji ujetych na koncie 240 w miesigcu
grudniu 2009 roku w oparciu o obroty konta z tego miesigca.

Do prawidtowosci funkcjonowania konta uwag nie wniesiono.

3.4. Rozrachunki budzetu Powiatu Elblag (organ).

3.4.1. Konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”.

Konto 222 wykazuje saldo naleznosci z tytutu niewptaconych dochoddw w kwocie
2.886,65 zt i stanowi réwnowarto$¢ naleznosci od jednostki budzetowej - Dom
Pomocy Spotecznej w Rangdrach. Powyzsze wptyneto na kont budzetu w dniu 5
stycznia 2010 r.

3.4.2. Konto 223 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych”.
Konto 223 wykazuje saldo naleznosci z tytutu niezwréconych srodkéw przekazanych
do jednostek na pokrycie na wydatkéw w kwocie 6.044,92 zt. Na powyzsze saldo
sktadaty sie naleznosci od:

e Domu Dziecka w Marwicy — 6.000 zt,

e DPS Witadystawowo — 44,92 zi.

Powyzsze jednostki rozliczyty sie z niewykorzystanych srodkéw w dniach:
e Dom Dziecka w Marwicy — 18 stycznia 2010 r.
e Dom Pomocy Spotecznej we Wiadystawowie — 4 stycznia 2010 r.
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3.4.3. Konto 224 ,Rozrachunki budzetu”.

Na dzien 31 grudnia 2009 r. konto 224 wykazuje saldo naleznosci w kwocie
122.697,03 zt oraz zobowigzan w kwocie 1.947,60 zt.

Na saldo naleznosci ztozyty sie udziaty w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych za
2009 roku. Powyzsze rozliczono w styczniu 2010 roku.
Na saldzie zobowigzan ujeto:
o niewykorzystang kwote dotacji z Warminsko mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie — 1.005,88 zi,
e niewykorzystang kwote dotacji z Urzedu Marszatkowskiego — 941,70 zt,
e nadpfata udziatu w PDOP do Wielkopolskiego Urzedu Skarbowego w Kaliszu —
0,02 zt.

Powyzsze saldo rozliczono w styczniu 2010 roku. Do prawidtowosci funkcjonowania
konta uwag nie wniesiono.

3.4.4. Konto 240 ,Pozostate rozrachunki”.
Saldo konta 240 na dzien 31 grudnia 2009 r. wykazuje zobowigzania w kwocie
4.582,20 zt. Na saldo zobowigzan sktadajg sie ponizsze kwoty:

e 2.000 zt, — opfata za decyzje dokonana w dniu 22 wrzesnia 2006 r. przez
Elblaskie Przedsiebiorstwo Robdt Telekomunikacyjnych. Wptata do wyjasnienia
brak innych informacji. Jednostka nie poczynita zadnych czynnosci majacych
na celu rozliczenie powyzszej wptaty,

e 17,00 zt — wptata osoby fizycznej z tytutu optaty skarbowej wniesiona w dniu
31 lipca 2007 r. Wptata do wyjasnienia - brak innych informacji. Jednostka nie
poczynita zadnych czynnosci majacych na celu rozliczenie powyzszej wptaty,

e 17,00 zt — wptata osoby fizycznej z tytutu optaty skarbowej wniesiona w dniu
29 wrzesnia 2009 r. Wptata do wyjasnienia brak innych informacji — jednostka
nie poczynita zadnych czynnosci majacych na celu rozliczenie powyzszej
wptaty,

e 2,58 zt — wptata dokonana przez Nadlesnictwo Dobrocin wynikajaca z noty
ksiegowej nr 12 z dnia 29 sierpnia 2007 r. Wptata do wyjasnienia brak innych
informacji. Jednostka nie poczynita Zadnych czynnosci majacych na celu
rozliczenie powyzszej wptaty,

o 1.764,62 zt — optaty skarbowe dokonane w kasie przed podpisaniem umowy z
UM w Elblagu. Kwota dotad nierozliczona.

3.4.5. Konto 225 ,Naleznosci finansowe”.
Konto 225 na dzien 31 grudnia 2009 r. wykazuje saldo naleznosci w kwocie
554.052,00 z.
Na powyzsze saldo sktadajq sie pozyczki udzielone:
o SPZOZ w Pasteku — pozyczka na sptate kredytu — 524.052 zt,
e Stowarzyszenie ,taczy Na Kanat Elblaski” — 30.000 zi.

Do prawidtowosci funkcjonowania konta 225 uwag nie wniesiono.
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3.4.6. Konto 260 ,Zobowiazania finansowe”.

Stan zobowigzan finansowych na dzien 31 grudnia 2009 roku wynosit 6.100.000 zt.
Powyzsze saldo wynika z zadluzenia z tytulu wyemitowanych obligacji
samorzadowych przez BGK Warszawa.

IV. WYKONANIE BUDZETU.

4.1. Dochody budzetu.

Uchwalony na 2009 rok budzet Powiatu Elblgskiego przewidywat uzyskanie
dochoddw na poziomie 38.769.353 zi. W ciggu roku budzetowego nastapito
zwiekszenie planowanych dochodéw do kwoty 48.907.833 zt.

Zmiany do uchwaty budzetowej nr XVIII/70/08 z dnia 30 grudnia 2008 r.
wprowadzone zostaty n/w uchwatami Rady Powiatu Elblaskiego:
e uchwatg nr XIX/1/09 z dnia 27 lutego 2009 r.
uchwatg nr XX/4/09 z dnia 13 marca 2009 r.
uchwatg nr XXI/28/09 z dnia 24 kwietnia 2009 r.
uchwatg nr XXII/35/09 z dnia 26 czerwca 2009 r.
uchwatg nr XXIV/44/09 z dnia 11 wrzesnia 2009 r.
uchwatg nr XXV/53/09 z dnia 23 pazdziernika 2009 r.
uchwatg nr XXVI/64/09 z dnia 27 listopada 2009 r.
uchwatg nr XXVIII/69/09 z dnia 30 grudnia 2009 r.

oraz uchwatami Zarzadu Powiatu w Elblagu (w sumie 20 uchwat).

4.1.1. Realizacja dochodéw budzetowych.

Suma faktycznie zrealizowanych za ten okres dochoddéw wyniosta 48.314.721 zt, co
stanowito 98,8% zatozen planu. Rzeczywiste wykonanie budzetu na 2009 rok po
stronie dochoddw, w poszczegdlnych ich rodzajach przedstawia ponizsza tabela:

Rodzaj dochoddw Plan Wykonanie | Udziat Stopien
budzetu W wykonania
budzecie 3:2
1 2 3 4 5
Dochody wiasne Powiatu Elblaskiego,
w tym;
2. Pozostate dochody whasne 6.665.597 | 6.138.865 | 12,70% 92,10%

Transfery do budzetu Powiatu
Elblaskiego z budzetu Panstwa, w

P
L 1. Udziaty w podatkach 4.556.477 | 4.149.223 | 8,59% | 91,06%

2. Subwencje ogdlne 23.586.251 | 23.519.230 | 48,68% 99,72%
3. Dotacje celowe z Budzetu

Panstwa o 7.138.986 | 7.135.273 | 14,77% | 99,95%
4. dotacje celowe — porozumienia
jst. 3.313.837 | 3.742.739 | 7,75% | 112,94%

Ogotem: | 48.907.833 | 48.314.721 | 100,00% 98,79%
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rachunkowosci

jednostki

kontrolowanej

budzetu, w podziale na poszczegdlne dziaty przedstawiata sie nastepujaco:

realizacja dochoddéw

Dziat Rodzaj Stopien
budzetu Dochoddw Plan Wykonanie realizacji
4:3
1 2 3 4 5
010 Rolnictwo i fowiectwo 233.007,00 211.003,00 | 90,56%
020 Lesnictwo 207.763,00 207.763,00 | 100,00%
600 | Transport i tacznosc 8.260.606,00 | 8.173.798,00 | 98,95%
700 Gospodarka mieszkaniowa 764.247,00 750.188,00 | 98,16%
710 Dziatalnos¢ ustugowa 368.178,00 368.174,00 | 100,00%
750 Administracja publiczna 1.483.808,00 | 1.441.925,00| 97,18%
754 Bezp. Publiczne i Ochr. P. pozarowa. 15.000,00 15.000,00 | 100,00%
756 Dochody od 0sdb prawnych... 4.556.477,00 | 4.149.223,00 | 91,06%
758 Rdzne rozliczenia 24.529.140,00 | 24.627.479,00 | 100,40%
801 Oswiata i wychowanie 210.598,00 209.301,00 | 99,38%
851 Ochrona zdrowia 82.530,00 82.028,00 | 99,39%
852 Pomoc spoteczna 5.829.345,00 | 5.848.408,00 | 100,33%
853 Pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej 1.622.294,00 | 1.586.149,00 | 97,77%
854 Edukacyjna opieka wychowawcza 414.861,00 418.286,00 | 100,83%
921 Kultura i ochrona  dziedzictwa
narodowego 329.979,00 225.996,00 | 68,48%
Ogotem: 48.907.833,00 | 48.314.721,00 | 98,79%

Zrédtem planowanych na 2009 rok przychodéw w budzecie w wysokosci 6.588.930
zt. miaty by¢: )
o kredyt dtugoterminowy w Banku Ochrony Srodowiska w wysokosci 2.295.049

zt,

e emisja obligacji w wysokosci 2.100.000 zt,
o nadwyzka budzetu z lat ubieglych w wysokosci 2.193.881 zt.

Suma zaplanowanych na ten rok rozchoddw wynosita 4.400.517 zt i bylka
przeznaczona na nastepujace cele:
e spfate zaciggnietych kredytéw na kwote 511.338 zt, z czego:
- Bank Hipoteczny — 265.848 zt,

- Bank Ochrony Srodowiska — 80.352 z,
- Bank Gospodarstwa Krajowego — 165.138 zt,

e pozyczki w kwocie 30.000 zt. dla Stowarzyszenia ,kaczy Nas Kanat Elblaski”,

o wolnych $rodkéw w wysokosci 3.859.179 zI, ktérych wielkos¢ zostata ustalona
w wyniku sporzadzenia sprawozdan — bilansu na rok 2008.

Budzet Powiatu Elblaskiego po uwzglednieniu zmian w planowanych przychodach i

rozchodach przedstawiat sie nastepujaco:
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Plan na Plan na
Rodzaj $rodkéw budzetu 1.01.2009 Zmiany 31.12.2009 | % zmian
! 2. 3. 4. 5.
Dochody budzetu 38.769.353 10.138.480 48.907.833 126,15
Przychody budzetu 2.193.881 4.395.049 6.588.930 300,33
Ogotem: 40.963.234 14.533.529 55.496.763 135,48
Wydatki budzetu 38.146.869 12.949.377 51.096.246 133,95
Rozchody budzetu 2.816.365 1.584.152 4.400.517 156,25
Ogdtem: 40.963.234 14.533.529 55.496.763 135,48

Rzeczywiste wykonanie planowanych przychoddw wyniosto 6.588.930 zt oraz
rozchodéw 541.336 zt. kaczna kwota zadtuzenia budzetu na koniec 2009 roku
wynosita 2.554.231 z}, co w stosunku do sumy zrealizowanych dochodéw za ten rok,
tzn. 48.314.721 zt, oznaczato 5,29% udziat zadtuzenia.

W budzetach powiatu na rok 2009 ujete byty wszystkie zrédta dochoddw, w tym
dotacje. Powiat nie dysponuje wiasnymi podatkami. W przypadku dochoddéw z
majatku komunalnego, nie stwierdzono przypadkdéw ustalania i pobierania w/w
dochoddw w sposdb niezgodny z przepisami prawa lub z zawartymi umowami.

Dochody z majatku powiatu stanowity w budzecie roku 2009 tylko 7,51% udziatu.
Wykonano je w wysokosci 99,53% zatozen planu. Ogdtem jednostki organizacyjne
Powiatu Elblaskiego wykazywaty na koniec 2009 roku naleznosci w wysokosci
286.360,70 zt, z czego naleznosci wymagdalne stanowity 204.943,12 zt.

Na sume wymagalnych naleznosci, sktadaty sie naleznosci wystepujace w n/w
jednostkach budzetowych powiatu:

e W Starostwie Powiatowym w Elblagu, naleznosci w kwocie 27.092,02 z, z
tytutu najmu i dzierzawy, w kwocie 116.500 zt, z tytutu odptatnego prawa
wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, odsetki od
nieterminowych wptat z tytutu podatkdow i optat w kwocie 51.426,96 zt oraz
pozostate naleznosci,

e w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, naleznosci w wysokosci
2.480,55 zt z tytutu odptatnosci rodzicdw za pobyt dzieci w rodzinach
zastepczych i placéwkach opiekunczych w kwocie 2.039,60 zt oraz wptywy
z ustug w kwocie 440,95 zt,

e W Zarzadzie Drog Powiatowych w Pasteku, naleznosci w kwocie 7.706,59 zt
z tytutu najmu i dzierzawy w kwocie 3.100 z, z réznych optat w kwocie
1.630,78 zt oraz pozostate odsetki w kwocie 2.975,81 zt,

e w Domu Pomocy Spotecznej ,Krokus” we Wiadystawowie, naleznosci za
pobyt w kwocie 7.539,95 z,

e w Domu Pomocy Spotecznej w Tolkmicku, naleznosci za pobyt w kwocie
9.889,13 ,

e w Domu Pomocy Spotecznej w Rangdrach, naleznosci za pobyt w kwocie

@ 4.749,01 zt,
/, '/HM% 14/
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4.2. Realizacja wydatkdw budzetowych.
Realizacja planu wydatkdw w poszczegdinych dziatach budzetu przedstawiata sie

nastepujaco:
Dziat Rodzaj Stopien
budzetu Wydatkdow Plan Wykonanie realizacj
oizd
1 2 3 4 5
010 Rolnictwo i towiectwo 209.808,00 209.407,00 99,8%
020 Lesnictwo 259.951,00 259.944,00 | 100,0%
600 | Transport i tacznosé 16.839.936,00 | 16.839.936,00 | 100,0%
630 | Turystyka 35.842,00 35.778,00 99,8%
700 Gospodarka mieszkaniowa 48.075,00 46.193,00 96,1%
710 Dziatalno$¢ ustugowa 467.511,00 467.480,00 | 100,0%
750 Administracja publiczna 5.140.373,00 | 5.069.642,00 98,6%
751 | Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa 21.287,00 21.284,00 100,0%
757 Obstuga dtugu publicznego 1.048.452,00 | 1.014.885,00 96,8%
801 Oswiata i wychowanie 8.900.076,00 | 8.898.514,00 100,0%
851 Ochrona zdrowia 443.998,00 393.496,00 88,6%
852 Pomoc spoteczna 10.466.718,00 | 10.429.190,00 99,6%
853 Pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej 2.550.536,00 | 2.540.167,00 99,6%
854 Edukacyjna opieka wychowawcza 4.120.471,00 | 4.120.426,00 100,0%
921 Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego 455.584,00 435.750,00 95,6%
926 Kultura fizyczna i sport 87.628,00 86.861,00 99,1%
Ogotem: | 51.096.246,00 | 50.868.953,00 99,6%

Jak wynika z powyzszego zestawienia limit wydatkéw budzetu roku 2009 okreslony w
uchwatach budzetowych na sume 51.096.246 zt zostat wykorzystany w wysokosci
50.868.953 zI, tzn. na poziomie 99,6% planu. Jednakze na koniec roku pozostaty
zobowigzania w kwocie 2.075.976 zt, w tym z tytutu:

e transportu i tacznosci

turystyki

gospodarki mieszkaniowej

dziatalnosci ustugowej

administracji publicznej

bezp. publicznego i ochrony przeciwpozarowej
o$wiaty i wychowania

ochrony zdrowia

pomocy spotecznej

pozostatych zadan z zakresu polityki spot.
edukacyjnej opieki spotecznej

175.717,27 2,
12.964,00 zt,
2.200,81 zt,
20.788,32 zt,
416.420,45 z,
101,00 z,
729.050,51 zt,
6.130,80 zt,
445.362,09 zt,
14.326,77 2z,
252.914,20 zt.

Zgodnie z przepisami art. 193 uofp, kierownicy jednostek budzetowych samorzadu
terytorialnego moga, w celu realizacji zadan, zaciagaé zobowiazania do wysokosci
kwot wydatkdw okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

Zakres upowaznienia zarzadu zostat zgodnie z § 10 uchwaty budzetowej Rady

\
Powiatu nr XVIII/70/08 z dnia 30 grudnia 2008 r. ograniczony do (cytat): fi
ey Y/
(’7/“/7[ /fﬂ’/ g s
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1. Upowaznia sie Zarzad Powiatu do zaciggania kredytdw i pozyczek oraz emisji
papierdw wartosciowych na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego
deficytu budzetu do wysokosci 2.000.000 zt.

2. Upowaznia sie Zarzad Powiatu do przekazania kierownikom jednostek
budzetowych uprawnien do dokonywania przeniesien w planie wydatkéw oraz w
planie dochoddw wtasnych i wydatkdw nimi finansowanych.

W poszczegdinych dziatach budzetu powiatu stan wykonania zadan przedstawiat sie
nastepujaco:

4.2.1. Dziat 010 ,Rolnictwo i towiectwo”.

W tym dziale budzetu, powiat otrzymuje dotacje celowe z budzetu Panstwa na
wykonanie zadan zleconych oraz realizuje dochody z tytutu najmu i dzierzawy
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Wydatki budzetu roku 2009 planowane na poziomie
209.808 zt zostaty zrealizowane w wysokosci 209.407 zt, to jest w wysokosci 99,8%.
Nie stwierdzono przekroczenia planowanych wydatkéw w budzecie lub przekroczenia
zakresu uprawnien do zaciggania zobowigzan budzetu.

4.2.2. Dzial 020 ,Lesnictwo”.

W tym dziale budzetu Powiat Elblaski wykonuje zadania zwigzane z wyptatq
ekwiwalentdw za zalesianie gruntdw. Srodki na w/w zadanie przekazuje z budzetu
panstwa - Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Suma wydatkowanych
Srodkéw wyniosta 259.944 zt, wykonano w 100%.

4.2.3. Dziat 600 , Transport i facznosc”.

W tym dziale budzetu na utrzymanie drdg powiatowych przeznaczono 7.893.165 z,
w tym na zadania inwestycyjne 497.463 zt. Zadania powyzsze realizuje Zarzad Drdg
Powiatowych z/s w Pasteku. Wykonanie planowanych wydatkéw wynosito 100%
zatozen planu.

Nie stwierdzono przekroczenia planowanych wydatkdw w budzecie. Jednak na koniec
roku budzetowego pozostaty zobowigzania w wysokosci 175.717,27 zt.

Zgodnie z przepisami art. 193 ustawy o finansach publicznych, kierownicy jednostek
budzetowych samorzadu terytorialnego moga, w celu realizacji zadan, zaciggac
zobowigzania do wysokosci kwot wydatkéw okreSlonych w zatwierdzonym planie
finansowym jednostki. Réwniez z przepisdw art. 36 ustawy wynika, ze cyt. —
Jjednostki sektora finansdow publicznych mogq zaciaga¢ zobowigzania do
sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw jednostki,
pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie
spoteczne i Fundusz Pracy, inne skfadki i optaty obligatoryjne oraz ptatnosci
wynikajace z zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich”.

Tym samym jednostka budzetowa podlegta Zarzadowi Powiatu jednostka
przekroczyta upowaznienia wynikajace z jej planu finansowego. Na sume zobowigzan
zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S Zarzadu Drdg Powiatowych skfadaty sie
nastepujace kwoty:

e wynagrodzenia osobowe pracownikdw 24.568,14 z,
e dodatkowe wynagrodzenie roczne 92.156,74 4,
e skiadki na ubgezpieczenia spoteczne 29.690,71 #,

Qf*%
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e sktadki na Fundusz Pracy 4.216,91 z,
e wynagrodzenia bezosobowe 1.332,42 #,
o zakupy materiatdw i wyposazenia 2.075,45 #,
o zakup energii 3.559,95 z,
e zakup ustug remontowych 17.983,78 z,
e zakup ustug pozostatych 88,17 zt,
e rozne optaty i sktadki 45,00 zi.

Sprawozdania roczne Rb-28S, Rb-Z oraz plan finansowy na 2009 rok w/w jednostki
stanowiq [zatacznik nrj do niniejszego protokdtu kontroli.

4.2.4. Dziat 630 , Turystyka”.

W tym dziale na zadania biezace przeznaczono kwote 35.778 zt, z tego 1.000 zt na
dotacje celowe dla podmiotdw niezaliczanych do sektora finansdéw publicznych, oraz
12.964 zt na dotacje celowe otrzymane z samorzadu wojewddzkiego na inwestycje i
zakres inwestycji realizowanych na podstawie porozumien miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego.

4.2.5. Dpziat 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa”.

W tym dziale budzetu wykorzystano kwote 46.193 zt, z przeznaczeniem na zakup
energii, ustug remontowych i pozostatych oraz na optacenie podatku od
nieruchomosci. Nie stwierdzono przekroczenia planowanych wydatkdw w budzecie
lub przekroczenia zakresu uprawnien do zaciggania zobowigzan budzetu.

4.2.6. Dziat 710 , Dziatalnosé ustugowa”.

W tym dziale budzetu powiatu wydatkowano Srodki w wysokosci 467.480 zi, na
zakup ustug geodezyjnych i kartograficznych oraz poniesiono wydatki na utrzymanie
nadzoru budowlanego.

4.2.7. Dziat 750 ,,Administracja publiczna”.

W tym dziale budzetu (realizowanym w catosci przez Starostwo Powiatu) na wydatki
przeznaczono kwote 5.140.373 zi. Wykonanie planowanych wydatkéw wynosito
5.069.642 zt, co oznacza wykonanie na poziomie 98,6% zatozeh planu. Réwniez w
tym dziale nie stwierdzono przekroczenia kwoty wydatkdw planowanych w budzecie.
Jednak na koniec roku budzetowego pozostaty w nim zobowigzania w wysokosci
416.420,45 zt.

Zgodnie z przepisami art. 193 ustawy o finansach publicznych, kierownicy jednostek
budzetowych samorzadu terytorialnego moga, w celu realizacji zadan, zaciggac
zobowigzania do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym planie
finansowym jednostki. Réwniez z przepisow art. 36 ustawy wynika, ze cyt. -
.Jednostki sektora finanséw publicznych mogq zaciggaC zobowigzania do
sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkdw jednostki,
pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, skfadki na ubezpieczenie
spoteczne i Fundusz Pracy, inne skiadki i optaty obligatoryjne oraz ptatnosci
wynikajace z zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich”.

Tym samym jednostka budzetowa (Starostwo Powiatu w Elblagu) przekroczyta
upowaznienia ikajace z planu finansowego. Szczegdtowe rozliczenie kwot

* e






27

zobowigzan przedstawiajg sprawozdania Rb-28S i Rb-Z Starostwa stanowigce
zatacznik nr 4| do niniejszego protokétu kontroli.

Wyjasnienia Skarbnika Powiatu Pani Edwardy Mazurkiewicz w sprawie zobowigzan
powstatych w Starostwie stanowig [zatacznik nr 5 do niniejszego protokdtu.

4.2.7.1. Wydatki dziatlu 750 ,Administracja publiczna” z tytutu
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen w Starostwie Powiatowym.

W rozdziale 75011 ,Urzedy wojewddzkie” § 4010 ,Wynagrodzenia osobowe
pracownikdw” planowana kwota wynosita 248.502 zt i zostata wykonana réwniez w
wysokosci 248.502,84 zt, to jest w 100%. Planowane wydatki w § 4040 ,Dodatkowe
wynagrodzenie roczne” w kwocie 13.282 zt zostaty wykonane w kwocie 13.281,82 zi,
to jest w 100%. Wydatki z tytutu sktadek od wynagrodzen zostaty wykonane w §
4110 ,Skfadki na ubezpieczenia spoteczne” — na plan 43.835 zt, wyk. 43.834,95 z, to
jest w 100% oraz § 4120 ,Sktadki na Fundusz Pracy” na plan 6.959 zt wykonano
6.894,30 zI, to jest w 99,1%.

Natomiast w rozdziale 75020 ,Starostwa powiatowe” planowane wydatki w § 4010 w
wysokosci 2.400.000 zt wykonano w kwocie 2.351.441,53 zi, to jest na poziomie
98%, a planowane wydatki w § 4040 — 156.948 zt, wykonano w wysokosci
156.947,91 zt, co stanowito 100% planu.

Pochodne od wynagrodzen w tym rozdziale wynosity:
e §4110 - plan 336.000 zt i wykonanie 334.150,43 z, tj. 99,4%,
e §4120 - plan 55.768 zt i wykonanie 55.768,12 z, tj. 100%.

Ponadto w ramach tego rozdziatu realizowano wydatki § 4170 ,Wynagrodzenia
bezosobowe”, ktdrych plan wynosit 33.000 zt - wykonanie 32.122,81 zt, co stanowito
97,3% planu.
Kontrolg objeto prawidtowos¢ stosowania zasad wynikajacych z przepisow ustawy z
dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. nr 223, poz. 1458
ze zm.) oraz przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w
sprawie zasad wynagradzania pracownikdéw samorzadowych (Dz. U. nr 50, poz. 398
ze zm.). Dokonano sprawdzenia prawidtowosci ustalenia wynagrodzen pracownikéw
na nastepujacych stanowiskach:

e Starosty,
Wicestarosty,
Sekretarza,
Skarbnika,
3—ch Naczelnikéw Wydziatow,
4—ch pracownikdw Starostwa.

W okresie objetym kontrola wynagrodzenie Starosty, obejmujace wynagrodzenie
zasadnicze, dodatek funkcyjny, dodatek za wieloletnia prace w wysokosci 20%
wynagrodzenia zasadniczego, dodatek specjalny w wysokosci 40% wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego w wysokosci 3.120 zt zostato ustalone uchwatg
nr XXIV/49/2009 Rady Powiatu z dnia 11 Wrzesnia 2009 r. w sprawie ustalenia
wynagrodzenia Starosty Elblaskiego. Dodatek specjalny ustalony powyzszg uchwaty
przyznany zostat w wysokosci i na czas nieokreslony zgodnie z przepisami § 6
cytowanego wyzgj rozporzadzenia Rady Ministrow, a wysokos¢ wynagrodzenia
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zasadniczego i dodatku funkcyjnego zgodnie z zatacznikiem nr 3 do powyzszego
rozporzadzenia.

Natomiast, pozostatym pracownikom wysoko$¢ wynagrodzenia obowigzujacego w

2009 roku ustalit Starosta na podstawie przepisow art. 36 ust. 1, 4 i 5 ustawy o

pracownikach samorzadowych oraz rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zasad

wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin,

starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich.

Kazdy pracownik otrzymat angaz, w ktorym okreslono kategorie zaszeregowania i

elementy sktadowe wynagrodzenia. Nizej wymienieni pracownicy otrzymali w tej

sprawie nastepujace angaze:
e Wicestarosta - angaz z dnia 1 lipca 2009 r.

Sekretarz — angaz z dnia 1 lipca 2009 r.

Skarbnik — angaz z dnia 1 lipca 2009 r.

Naczelnik Wydziatu Architektury i Budownictwa - angaz z dnia 31 lipca 20009 r.

Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa - angaz z dnia 1 lipca

2009 r.

e Naczelnik Wydziatu Promocji Powiatu, Edukacji, Kultury i Sportu — angaz z
dnia 1 lipca 2009 r.

e Podinspektor w Wydziale Promocji Powiatu, Edukacji, Kultury i Sportu - angaz
z dnia 1 lipca 2009 r.

o Podinspektor w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci -
angaz z dnia 1 lipca 2009 r.

e Inspektor w Wydziale Promocji Powiatu, Edukacji, Kultury i Sportu - angaz z
dnia 1 lipca 2009 r.

e Podinspektor w Wydziale Finansowym - angaz z dnia 1 lipca 2009 r.

Wysoko$¢ wynagrodzenia oraz kategorie zaszeregowania Wicestarosty, Sekretarza,
Skarbnika, Naczelnikdéw wydziatéw i wybranych pracownikéw Starostwa Powiatowego
w badanej probie byty zgodne z wyzej wymienionymi przepisami — ustawa z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. nr 223, poz. 1458 ze zm.)
oraz rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. (Dz. U. nr 50, poz.
398 ze zm.).

Przy doborze préby zastosowano metode ,dobdr przypadkowy” bez Swiadomego
zastosowania jakiejkolwiek tendencji. Nie uwzgledniono Zzadnych powoddw, aby
wiaczy¢ lub pominaé dany element w badanej probie. Kontrolg objeto prawidtowos¢
wyptat wynagrodzen w miesigcach: lipcu i listopadzie 2009 r. pod katem ich
zgodnosci z ustalonymi skfadnikami wynagrodzenia w okazanych kontrolujacemu
angazach pracownikow.

Sprawdzono listy ptac pracownikéw administracji Starostwa, a mianowicie:
1. lista ptac ,Pracownicy Interwencyjni” z dnia 22 lipca 2009 r. za miesiac lipiec
2009 r. na kwote 13.533,46 zt (ptaca brutto) wyciag bankowy nr 139 z dnia
28 lipca 2009 r. poz. ks. nr 409,
2. lista ptac ,Kierownictwo Urzedu” z dnia 22 lipca 2009 r. za miesiac lipiec 2009
r. na kwote 36.229,56 zt (ptaca brutto) wyciag bankowy nr 139 z dnia 28 lipca
2009 r. poz. ks. nr 409,
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3. lista ptac ,Urzedy Wojewddzkie” z dnia 22 lipca 2009 r. za miesigc lipiec 2009
r. na kwote 13.716 zt (pfaca brutto) wyciag bankowy nr 139 z dnia 28 lipca
2009 r. poz. ks. nr 409,

4. lista ptac ,Ochrona Srodowiska” z dnia 22 lipca 2009 r. za miesigc lipiec 2009
r. na kwote 5.165 zt (ptaca brutto) wycigg bankowy nr 139 z dnia 28 lipca
2009 r. poz. ks. nr 409,

5. lista ptac ,Starostwo Powiatowe” z dnia 22 lipca 2009 r. za miesigc lipiec 2009
r. na kwote 132.734,33 zt (ptaca brutto) wyciag bankowy nr 139 z dnia 28
lipca 2009 r. poz. ks. nr 409,

6. lista ptac ,Umowa Zlecenie” z dnia 22 lipca 2009 r. za miesigc lipiec 2009 r. na
kwote 490 zt (pfaca brutto) wyciag bankowy nr 141 z dnia 30 lipca poz. ks. nr
411,

7. lista ptac ,Nagroda Jubileuszowa” z dnia 7 lipca 2009 r. za miesiac lipiec 2009
r. na kwote 7.785,60 zt (ptaca brutto) wyciag bankowy nr 125 z dnia 8 lipca
2009 r. poz. ks. nr 386,

8. lista ptac ,Pracownicy Interwencyjni” z dnia 23 listopada 2009 r. za miesigc
listopad 2009 r. na kwote 15.826,38 zt (ptaca brutto) wyciag bankowy nr 224
z dnia 26 listopada 2009 r. poz. ks. nr 676,

9. lista ptac ,Kierownictwo Urzedu” z dnia 23 listopada 2009 r. za miesigc
listopad 2009 r. na kwote 36.991,20 zt (ptaca brutto) wyciag bankowy nr 224
z dnia 26 listopada 2009 r. poz. ks. nr 676,

10. lista ptac ,Urzedy Wojewddzkie” z dnia 23 listopada 2009 r. za miesiac
listopad 2009 r. na kwote 13.664 z (ptaca brutto) wycigg bankowy nr 224 z
dnia 26 listopada 2009 r. poz. ks. nr 676,

11. lista ptac ,Starostwo Powiatowe” z dnia 23 listopada 2009 r. za miesigc
listopad 2009 r. na kwote 137.092,31 zt (pfaca brutto) wyciag bankowy nr 224
z dnia 26 listopada 2009 r. poz. ks. nr 676,

12. lista ptac ,Ochrona Srodowiska” z dnia 23 listopada 2009 r. za miesigc
listopad 2009 r. na kwote 3.936,40 zt (ptaca brutto) wyciag bankowy nr 224 z
dnia 26 listopada 2009 r. poz. ks. nr 676,

13. lista ptac ,Nagroda Jubileuszowa” z dnia 13 listopada 2009 r. za miesigc
listopad 2009 r. na kwote 8.252 zt (ptaca brutto) wyciag bankowy nr 218 z
dnia 18 listopada 2009 r. poz. ks. nr 661,

Nieprawidtowosci w zakresie ustalania wynagrodzen w/w pracownikom nie
stwierdzono.

W kontrolowanej jednostce zasady przyznawania nagrod zostaty okreSlone w
~Regulaminie wynagradzania pracownikéw w Starostwie Powiatowym w Elblagu”,
ktory stanowit zatacznik do zarzadzenia Starosty nr 15/2009 z dnia 2 czerwca 2009 r.
W dziale VII ,Warunki przyznawania oraz warunki i sposdb wyptacania nagrdéd”
zostaty okreslone w § 12 powyzszego regulaminu, a mianowicie:

dla pracownikéw zatrudnionych w Starostwie Powiatowym w Elblagu utworzony
zostat w ramach posiadanych $rodkéw na wynagrodzenia osobowe 3% fundusz
nagrdd, ktorego dysponentem jest pracodawca.

fundusz nagréd moze by¢ podwyzszony w ramach posiadanych Srodkdéw na
wynagrodzenia, a w szczegdlnosci o oszczednosci powstate ze zmniejszenia
zatrudnienia lub okresowo nieobsadzonych stanowisk pracy oraz za czas
niezdolnosci pracownika do pracy wskutek choroby.
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e fundusz nagrod przeznacza sie na nagrody za szczegdine osiggniecia w pracy
zawodowe;].

W tresci § 13 wyzej cyt. regulaminu okreslono, ze nagrody moga by¢ wyptacane w
miare posiadanych na ten cel Srodkéw finansowych, w szczegdlnosci w terminach
nastepujacych $wiat i okolicznosci:
e ,Dnia 3 Maja” — nagroda z tego tytutu obejmuje okres pracy od 1 listopada
poprzedniego roku do 30 kwietnia danego roku,
e ,Dnia 11 listopada” — nagroda z tego tytutu obejmuje okres pracy od 1 maja
do 31 pazdziernika danego roku,
e ,Dzien Pracownika Samorzadowego” (dnia 27 maja),
e na koniec roku kalendarzowego.

W badanym roku budzetowym, na podstawie projektu budzetu powiatu na 2009 r.
zaplanowano fundusz nagréd w kwocie 69.690 zt, ktdry w ciggu roku zwiekszono do
kwoty 75.465 zt. Starosta nie otrzymat w badanym okresie nagrody z funduszu
nagrod. W kontrolowanym okresie dokonano wyptat nagréd pracownikom Starostwa
w facznej kwocie 114.453,45 zt, z wytqczeniem Starosty.

Wyptaty zrealizowano na podstawie nizej wymienionych wewnetrznych dowoddw
ksiegowych:
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lista wyptat nagréd ,Starostwo Powiatowe” z dnia 21 stycznia 2009 r. na
kwote 1.500 zt (kwota brutto), wycigg bankowy nr 14 z dnia 21 stycznia
2009 r. poz. ks. nr 22,

lista wyptat nagrdd ,Starostwo Powiatowe” z dnia 2 kwietnia 2009 r. na
kwote 3.000 zt (kwota brutto), wycigg bankowy nr 63 z dnia 2 kwietnia
2009 r. poz. ks. nr 185,

lista wyptat nagréd ,Starostwo Powiatowe” z dnia kwietnia 2009 r. na
kwote 4.305,70 zt (kwota brutto), wyciag bankowy nr 74 z dnia 21
kwietnia 2009 r. poz. ks. nr 209,

lista wyptat nagrdéd ,Kierownictwo Urzedu” z dnia 5 czerwca 2009 r. na
kwote 5.500 zt (kwota brutto), wycigg bankowy nr 104 z dnia 5 czerwca
2009 r. poz. ks. nr 307,

lista wyptat nagréd ,Starostwo Powiatowe” z dnia 5 czerwca 2009 r. na
kwote 28.250 zt (kwota brutto), wyciag bankowy nr 104 z dnia 5 czerwca
2009 r. poz. ks. nr 307,

lista wyptat nagréd ,Starostwo Powiatowe” z dnia 30 czerwca 2009 r.
PK/185 na kwote 5.000 zt (kwota brutto), poz. ks. nr 363,

lista wyptat nagréd ,Starostwo Powiatowe” z dnia 31 lipca 2009 r. PK/217
na kwote 1.500 zt (kwota brutto), poz. ks. nr 423,

lista wyptat nagrdd ,Starostwo Powiatowe” z dnia 31 sierpnia 2009 r.
PK/236 na kwote 1.500 zt (kwota brutto), poz. ks. nr 477,

lista wyptat nagrdd ,Starostwo Powiatowe” z dnia 22 grudnia 2009 r. na
kwote 12.800 zt (kwota brutto) wyciag bankowy nr 243 z dnia 28 grudnia
2009 r. poz. ks. nr 751,

lista wyptat nagrdd ,Starostwo Powiatowe” z dnia 17 grudnia 2009 r. na
kwote 4.063 zt (kwota brutto), wyciag bankowy nr 239 z dnia 21 grudnia
2009 poz. ks. nr 749,
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o lista wypfat nagrdd ,Kierownictwo Urzedu” z dnia 17 grudnia 2009 r. na
kwote 3.500 zt (kwota brutto), wyciag bankowy nr 239 z dnia 21 grudnia
2009 r. poz. ks. nr 749,

o lista wyptat nagréd ,Starostwo Powiatowe” z dnia 17 grudnia 2009 r. na
kwote 42.797,75 zt (kwota brutto), wyciag bankowy nr 239 z dnia 21
grudnia 2009 r. poz. ks. nr 749,

o lista wyptat nagrdod ,Starostwo Powiatowe” z dnia 31 grudnia 2009 r.
PK/421 na kwote 737 zt (kwota brutto), poz. ks. nr 782.

Listy wyptat przyznanych nagrod zostaty sporzadzone na podstawie wykazu
przyznanych nagréd pienieznych z Zaktadowego Funduszu Nagrdod za rok 2009
stanowigcego zatacznik do wniosku o wyptate nagrdd pienieznych. Wniosek zostat
zatwierdzony przez Staroste. Powyzsze listy wyptat zostaty sporzadzone
komputerowo. Kontrolujacy nie stwierdzit nieprawidtowosci.

Kontrolg objeto rowniez terminowos¢ odprowadzania sktadek ZUS (sktadki na
ubezpieczenia spoteczne, sktadki na ubezpieczenia zdrowotne, skfadki na Fundusz
Pracy) od naliczonych i wyptaconych wynagrodzen za miesiac lipiec i listopad 2009 r.
Ustalenia dotyczace miesigca lipca 2009 r. przedstawiaty sie nastepujaco: w dniu 5
sierpnia 2009 r. odprowadzono sktadki w tacznej wysokosci 74.005,59 zt z
przeznaczeniem na:

o skfadki na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci —  52.940,87 z,

e skladki na ubezpieczenia zdrowotne w wysokosci — 16.025,53 zt,

e skladki na fundusz pracy i fundusz gwarantowanych swiadczen pracowniczych

w wysokosci — 5.039,19 zt.

Ustalenia dotyczace miesigca listopada 2009 r. przedstawiaty sie nastepujgco: w dniu
7 grudnia 2009 r. odprowadzono skiadki w tacznej wysokosci 71.584,35 zi, z
przeznaczeniem na:
e skitadki na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci — 50.851,68 z,
e skfadki na ubezpieczenia zdrowotne w wysokosci — 16.815,84 zt,
e skiadki na fundusz pracy i fundusz gwarantowanych $wiadczen pracowniczych
w wysokosci — 3.916,83 zt.

Na podstawie powyzszych ustalen nie stwierdzono opdznien w regulowaniu
zobowigzan wobec ZUS. Kontrolujacy nie stwierdzit nieprawidtowosci.

4.2.8. Wyptaty diet radnym Powiatu.
Zasady ustalania wysokosci miesiecznych diet i zwrotu kosztow podrdzy stuzbowych
zostaty okreSlone w Regulaminie stanowigcym zatacznik do uchwaty nr 11/25/2006
Rady Powiatu z dnia 15 grudnia 2006 r. Podstawg ustalenia diety jest kwota
stanowiqca 70% maksymalnej diety, ustalonej art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1592 ze zm.).
Za udziat w pracach Rady i jej organdw przystugiwata zryczattowana dieta miesieczna
W nastepujacej wysokosci:

e Przewodniczacy Rady Powiatu — w wysokosci 1.700 zt,

e Wiceprzewodniczacy Rady Powiatu — w wysokosci 1.300 z,
e Cztonkowie Zarzadu — w wysokosci 1.700 zt,

Przewodniczacy Komisji Statych Rady — w wysokosci 1.200 zt,
W/é" , %
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o Zastepca Przewodniczacego Komisji Statych Rady — w wysokosci 1.000 z,
e Czlonkowie Komisji Statych — w wysokosci 800 zt.

Kwota diet miesiecznych ulega zmniejszeniu o:
1) 25% - za kazdorazowq nieobecno$¢ radnego na sesji Rady Powiatu,
2) 10% - za kazdorazowaq nieobecnos¢ radnego na posiedzeniach Zarzadu
Powiatu lub komisji Statych Rady Powiatu.

Nieobecno$¢ radnego wynikajaca z delegowania do wykonywania obowigzkdw
zwigzanych z petnieniem funkcji radnego, nie powoduje zmniejszenia diet.

Sprawdzono wyptaty diet zrealizowane w miesigcach: marzec i maj 2009 roku, ktdre
wynosity po 20.800 zt w wymienionych miesigcach. Pordwnano listy obecnosci na
sesjach Rady oraz na posiedzeniach poszczegdlnych komisji z listami wyptat diet.
Wysoko$¢ diet radnych zostata ustalona zgodnie z obowigzujacymi przepisami w tym
zakresie, to jest przepisdw art. 21 ust. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz
przepisdw § 3 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu powiatu (Dz. U. nr 61, poz.
709) i art. 15 ust. 1 pkt 2 litera ,a” ustawy budzetowej na 2009 r. (Dz. U. nr 10, poz.
58), a takze ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w
panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektdrych ustaw (Dz. U. nr 110, poz.
1255 ze zm.).

Nieprawidtowosci w zakresie ustalania, wysokosci i wypfat diet radnych nie
stwierdzono. Wedtug oswiadczenia Kierownika Biura Rady Powiatu, wszyscy radni
Ztozyli o$wiadczenia majatkowe dotrzymujac ustawowego terminu.

4.2.9. Uzywanie do celéow stuzbowych samochodéw osobowych
niebedacych witasnoscia pracodawcy.

W kontrolowanej jednostce w 2009 r. na podstawie przepisdw rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkdw ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celdw stuzbowych samochodéw
osobowych, motocykli i motorowerdw niebedacych wiasnoscia pracodawcy (Dz. U. nr
27, poz. 271 ze zm.) zawarto nastepujgce umowy na uzywanie samochoddw
prywatnych do celdw stuzbowych do jazd lokalnych:

e umowa z dnia 5 stycznia 2009 r. zawarta przez Staroste Elblaskiego z
kierownikiem Zaktadu Aktywnosci Zawodowej w Kamionku Wielkim na okres
od dnia 5 stycznia do dnia 31 grudnia 2009 r. przyznajaca miesieczny limit na
jazdy lokalne w wysokosci 300 km samochodem prywatnym marki ,Fiat Bravo”
o0 pojemnosci skokowej silnika 1.400 cm?,

e umowa z dnia 2 stycznia 2009 r. zawarta przez Staroste Elblaskiego z
Dyrektorem Domu Pomocy Spotecznej w Rangdrach na okres od dnia 1
stycznia do dnia 31 grudnia 2009 r. przyznajaca miesieczny limit na jazdy
lokalne w wysokosci 300 km samochodem prywatnym marki ,Deaweoo Matiz”
o pojemnosci skokowej silnika 800 cm?,

e umowa z dnia 2 stycznia 2009 r. zawarta przez Staroste Elblaskiego z
Dyrektorem Domu Pomocy Spotecznej ,Krokus” we Wiadystawowie na okres
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od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2009 r. przyznajaca miesieczny limit na
jazdy lokalne w wysokosci 300 km samochodem prywatnym marki ,Nissan
Note” o0 pojemnosci skokowej silnika 1400 cm?,

e umowa z dnia 26 maja 2009 r. zawarta przez Staroste Elblaskiego z
Inspektorem w Wydziale Architektury i Budownictwa stanowisko zamiejscowe
w Pasteku na okres od dnia 4 maja do dnia 31 grudnia 2009 r. przyznajaca
miesieczny limit na jazdy lokalne w wysokosci 300 km samochodem
prywatnym marki ,Volkswagen Passat” o pojemnosci skokowej silnika 1900
cm? nr wraz z aneksem nr 1/2009 z dnia 28 sierpnia 2009 r.

Przyznany limit kilometrdw przez Staroste byt zgodny z § 3 ust. 2 cyt. wyzej
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury.

Rozliczajac przyznany limit pracownicy skiadali miesieczne o$wiadczenia o
korzystaniu do celdw stuzbowych z samochodu niebedacego wtasnoscia pracodawcy.

Sprawdzono ztozone o$wiadczenia w miesigcu pazdzierniku za miesigc wrzesien 2009
r. oraz w miesigcu grudniu za miesiqc listopad 2009 r. pordwnujac je z listami
obecnosci. Ilos¢ potraconych dni w ztozonych oswiadczeniach za korzystanie z
prywatnego pojazdu do celdw stuzbowych byta zgodna z dniami nieobecnosci na
listach obecnosci.

Do prawidtowosci ztozonych o$wiadczen oraz dokonywania zwrotu kosztéw, uwag nie
whiesiono.

4.2.10. Podroéze stuzbowe krajowe pracownikéw Starostwa.

W kontrolowanym okresie na podroze stuzbowe krajowe w dziale 750 budzetu
rozdziale 75020 ,Starostwa Powiatowe” § 4410 ,Podrdze stuzbowe krajowe”
zaplanowano kwote w wysokosci 25.000 zt, a wykonano w wysokosci 23.841,70 zi,
to jest w 95,4%.

Sprawdzono prawidtowos¢ wydawania i rozliczania polecen wyjazdéw stuzbowych na
terenie kraju pracownikéw Starostwa. Kontrolg objeto polecenia wyjazdéw
stuzbowych w miesiqcu maju (od nr 205/2009 z dnia 4 maja 2009 r. do nr 277/2009
z dnia 29 maja 2009 r.) oraz we wrzesniu (od nr 341/2009 z dnia 3 wrzesnia 2009 r.
do nr 401/2009 z dnia 29 wrzesnia 2009 r.).

Ustalono, ze polecenia wyjazdéw stuzbowych pracownikom Starostwa Powiatowego,
oprécz pracodawcy (Starosty) podpisywane byly réwniez przez Wicestaroste w
zastepstwie za Staroste oraz na podstawie upowaznienia Starosty nr 4/2009 z dnia
23 marca 2009 r. przez Sekretarza Powiatu. Natomiast polecenia wyjazddw
stuzbowych Staroécie podpisywat Sekretarz Powiatu zgodnie z trescig art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. nr 223,
poz. 1458 ze zm.). Kontrolujacy nie stwierdzit nieprawidtowosci w rozliczaniu polecen
podrdzy stuzbowych na terenie kraju.

4.2.11. Podroze stuzbowe zagraniczne pracownikéw Starostwa.

W dziale 750 budzetu, rozdziale 75020 ,Starostwa Powiatowe” § 4420 ,Podrdze
stuzbowe zagraniczne” na plan 1.619 z, wydatkowano w 100%. Sprawdzono
prawidtowo$¢ wydania i rozliczenia polecen wyjazddw stuzbowych przez pracownikéw
Starostwa Powiatowego za granice:
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pobyt w dniach od 17 do 23 marca 2009 r. w Szwecji — kwota 801,16 z,
pobyt w dniach od 10 do 14 maja 2009 r. w Czechach — kwota 153,85 zt,
pobyt w dniach od 5 do 12 pazdziernika 2009 r. w Hiszpanii — kwota 361,20 z,
pobyt w dniach od 17 do 23 pazdziernika 2009 r. Norwegii — kwota 302,80 zt.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

4.3. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.

Gospodarowanie Zaktadowym Funduszem Swiadczen Socjalnych odbywato si¢ w
oparciu o ,Regulamin gospodarowania Srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych w Starostwie Powiatowym w Elblagu” wprowadzony w zycie zarzadzeniem
nr 9/2003 Starosty Elblaskiego z dnia 17 marca 2003 r. ktdry stanowit zatacznik nr 1,
zarzadzeniami; nr 22/2005 z dnia 14 wrzesnia 2005 r. nr 29/2005 z dnia 8 grudnia
2005 r. nr 10/2007 z dnia 23 marca 2007 r. nr 20/2007 z dnia 1 pazdziernika 2007 r.
nr 20/2008 z dnia 24 listopada 2008 r. nr 13/2009 z dnia 24 kwietnia 2009 r.
dokonano zmian w regulaminie.

Ponadto  kontrolujgcym  przedfozono ,Regulamin  gospodarowania Srodkami
Zaktadowego Funduszu Swiadczeh Socjalnych w Starostwie Powiatowym w Elblagu,
ktdry zostat wprowadzony w zycie zarzadzeniem nr 7/2010 Starosty Elblaskiego z
dnia 26 marca 2010 roku, ktéry stanowit zatgcznik nr 1 do cyt. zarzadzenia.
Powyzszy regulamin oraz zmiany zostaty réwniez przyjete do wiadomosci i
przestrzegania przez cztonkéw komisji do spraw S$wiadczen socjalnych, a takze
uzgodniono je ze zwigzkami zawodowymi. Natomiast, zarzadzeniem nr 29/2005
Starosty Elblaskiego z dnia 8 grudnia 2005 r. powotano komisje d/s $wiadczen
socjalnych w zmienionym skfadzie osobowym. W kontrolowanej jednostce ZFSS
prowadzony jest tylko dla pracownikow Starostwa Powiatowego w Elblagu.

Srodki na rachunek bankowy ZFSS zostaty przekazane niezgodnie z trescig art. 6 ust.
2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych (Dz.
U. z 1996 r. nr 70, poz. 335 ze zm.), ktdry brzmi cyt. - ,pracodawca przekazuje na
rachunek bankowy Funduszu w terminie do 30 wrzesnia tego roku, z tym, ze w
terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowigcq, co najmniej 75%
rownowartoéci odpiséw”. W dniu 29 maja 2009 r. dokonano odpisu w wysokosci
55.616 zt, co stanowito 68% rownowartosci odpiséw na 2009 r.

Pozostatq cze$¢ odpisu w wysokosci 26.193 zt. dokonano w dniu 29 wrzesnia 2009 r.
co stanowito 32% odpisu rocznego, ktdry wynosit 81.809 zt. Innych nieprawidtowosci
nie stwierdzono.

Stan $rodkéw zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych wynosit na dzien:
e 1 stycznia 2009 r. — 22,53 #,
e 31 grudnia 2009 r. — 20,03 zt.

W kontrolowanej jednostce zostat opracowany preliminarz dochodéw i wydatkow
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych. Zgodnie z trescig regulaminu przy
przyznawaniu Swiadczen wysoko$¢ dopfaty z funduszu uzalezniona byta od sytuacii
zyciowej, rodzinnej i materialnej oséb uprawnionych do $wiadczen.

Podziatu $rodkdw, rozpatrywanie podan pracownikéw oraz wnioskOw 0 przyznanie
Swiadczen socjalnych dokonywat Starosta, po uprzednim zaopiniowaniu przez
komisje do spraw $wiadczen socjalnych. Zarzadzeniem Starosty nr 1/2006 z dnia 12
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stycznia 2006 r. ustalono maksymalng kwote pozyczek mieszkaniowych udzielanych z
ZFSS w Starostwie Powiatowym w Elblagu, to jest w wysokosci 3.000 zt.

W 2009 roku zostato zawartych 11 umoéw na pozyczki mieszkaniowe, ktdre byty
zawierane przez Staroste z pracownikami. Kontrolujacy szczegdtowo sprawdzit
nastepujace umowy:
e umowa nr 1/2009 z dnia 3 lutego 2009 r.
umowa nr 3/2009 z dnia 20 kwietnia 2009 r.
umowa nr 4/2009 z dnia 10 czerwca 2009 r.
umowa nr 5/2009 z dnia 30 wrzesnia 2009 r.
umowa nr 7/2009 z dnia 30 wrzesnia 2009 r.
umowa nr 9/2009 z dnia 8 pazdziernika 2009 r.
umowa nr 10/2009 z dnia 16 pazdziernika 2009 r.
umowa nr 11/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.

Ewidencja udzielonych pozyczek mieszkaniowych oraz ich spfat (konto 234)
prowadzona byla komputerowo na kartach kontowych, oraz recznie na
indywidualnych kartach dla poszczegdlnych pracownikdw.

Do prawidtowosci przyznanych $wiadczen oraz zawartych uméw na remont mieszkan
kontrolujacy uwag nie wnidst.

4.4, Udzielanie dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora
finansow publicznych.

4.4.1. Realizacja planowanych zadan zleconych.

W 2009 r. w budzecie powiatu planowano wydatki w formie dotacji udzielanych
podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu
osiqgniecia zysku w § 2830 ,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym
do sektora finansow publicznych”. Wydatki planowano celem wsparcia zadan
publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji, w oparciu o
obowigzujace w 2009 r. przepisy art. 106 ust. 2 pkt 1 lit. d, art. 131 ust. 1 i art. 176
ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych oraz ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. nr 96, poz. 873 ze zm.).

W budzecie powiatu na 2009 rok, plan dotacji celowych na powyzsze zadania zostat
okreslony w zataczniku nr 11 do uchwaty nr XVIII/70/08 Rady Powiatu z dnia 30
grudnia 2008 r. w sprawie budzetu powiatu elblgskiego na 2009 r. Plan finansowy
zaktadat udzielenie dotacji w kwocie 99.500 zt. W ciggu 2009 r. plan ten ulegt
zmianie. Zgodnie z uchwatg nr XXVII/69/09 Rady Powiatu z dnia 30 grudnia 2009 r.
w sprawie zmiany budzetu powiatu na 2009 r. ostateczny plan dotacji celowych
przewidywat realizacje 20 zadan na taczng kwote 124.000 zt.

Na podstawie ewidencji ksiegowej Starostwa Powiatowego:
o analityki prowadzonej do konta 130 ,Rachunek biezacy” — wedtug klasyfikacji
budzetowej wydatkdw,
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e analityki prowadzonej do konta 224 ,Rozliczenie udzielonych dotacji
budzetowych” — wedtug klasyfikacji budzetowej i z podziatem na podmioty
realizujgce zadania,

e oOraz na podstawie danych zwartych w sprawozdaniu Rb-28S ,Roczne
sprawozdanie z wykonania planu wydatkdw budzetowych samorzadowej
jednostki budzetowej za 2009 r.”,

ustalono, ze we wszystkich dziatach i rozdziatach, taczna kwota planowanej dotacji w
§ 2830 wynosita 124.000 zi, a wykorzystana kwota dotacja stanowita 123.616,58 zt.
W ramach tej kwoty zrealizowano 28 zadan, w ramach zadan przyjetych w powyzszej
uchwale, wykonanych przez 16 podmiotdw — stowarzyszen.

Planowane, przekazane i wykorzystane kwoty dotacji celowych na zadania
realizowane przez jednostki niezaliczane do sektora finanséw publicznych, wedtug
poszczegdinych  podziatek klasyfikacji budzetowej i realizowanych zadan,
przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Wykorzystanie
Dziat Plan Dotacja przekazanej ZWr. Podmioty
Lp. | Nazwa zadania | rozdz. | dotacji | przekazana dotacji niew realizujgce
§ w zt w zt dotac zadanie
Kwota zt % (w zt
6:4 dk)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Zlot 630 Uczniowski Klub
ekologiczny 63003 1.000 1.000,00 1.000,00 | 100 - Sportowy
~Powitanie 2830 JBarkas” w
wiosny” Tolkmicku
2 | Realizacja 852 Stowarzyszenie
zadan z 85220 6.000 6.000,00 | 6.000,00 | 100 = ~Szansa”
zakresu 2830
interwencji
kryzysowej
3 | Pastecka Uczta 921 Zwigzek
Kultur 92105 5.000 4.976,14 | 4.976,14 | 99,5 = Ukraincow w
Wschodu 2830 Polsce
4 | Powiatowy 921 Stowarzyszenie
Przeglad 92105 4.200 4.040,44 | 4.040,44 | 96,2 = Pogrodzie dla
Teatrzykow 2830 Przysztosci
Dzieciecych
5 | VII Powiatowy 921 Towarzystwo
Konkurs 92105 5.800 5.600,00 | 5.600,00 | 96,6 - Pomocy LO
Piosenki Obcej | 2830 Pastek
6 | Integracja 921 Stowarzyszenie
2009 92105 5.000 5.000,00 | 5.000,00 | 100 - Przyjaciot
2830 Mtynar
7 | Blizej natury 921 Stowarzyszenie
92105 4.000 4.000,00 | 4.000,00 | 100 . Przyjaciot
2830 Miynar
8 | Warsztaty 921 Zwigzek
Artystyczne 92105 5.000 5.000,00 | 5.000,00 | 100 e Ukraincéw w
Zespotu 2830 Polsce
Katyna
9 | Publikacje 921 Zwigzek
Ksigzki - 92105 7.000 7.000,00 | 7.000,00 | 100 - Ukraincow w A
2
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Monografia 2830 Polsce
Parafii
Grekokatolickie

10 | Zlot 921 Stowarzyszenie
Mito$nikow 92105 4.600 4.600,00 4.600,00 | 100 Na Rzecz
Aniotowa 2830 Rozwoju Wsi

Aniotowo

11 | Plener Malarski 921 Stowarzyszenie
92105 6.400 6.400,00 6.400,00 | 100 Na Rzecz

2830 Rozwoju Szkoty

w Gronowie G.

12 | Powiatowe 926 Elblgski Szkolny
Igrzyska 92605 | 12.000 12.000,00 | 12.000,00 | 100 Zwigzek
Mtodziezy 2830 Sportowy
Szkolnej

13 | Powiatowe 926 Elblaski Szkolny
Mistrzostwa 92605 | 10.000 10.000,00 | 10.000,00 | 100 Zwigzek
L,Gimnazjada” 2830 Sportowy

14 | Powiatowe 926 Elblaski Szkolny
Mistrzostwa 92605 5.000 5.000,00 | 5.000,00 | 100 Zwigzek
,Licealiada” 2830 Sportowy

15 | Sport dla 926 Elblaski Szkolny
dzieci ,Puchar | 92605 3.000 3.000,00 | 3.000,00 | 100 Zwigzek
Ferii” 2830 Sportowy

16 | Org. zajec 926 Elblaski Szkolny
spor. Rekreac. | 92605 | 10.000 10.000,00 | 10.000,00 | 100 Zwigzek
Dla dzieci i 2830 Sportowy
miodz. Z
UKSPE

17 | Org. uczes. 926 Elblaski Szkolny
repr. powiatu 92605 5.000 5.000,00 5.000,00 | 100 Zwigzek
dzieci i mtodz. 2830 Sportowy
na szczeblu
WOj.
ogdlnopol.
miedzynar.

18 | Mistrzostwa w 926 Elblaski Szkolny
Halowej Pitce 92605 2.000 2.000,00 2.000,00 | 100 Zwiazek
Noznej 2830 Sportowy

19 | Powiatowa 926 Elblaski Szkolny
Inauguracja 92605 2.000 2.000,00 2.000,00 | 100 Zwiazek
sportowego 2830 Sportowy
roku 2009/10

20 | Turniej 926 Elblaski Szkolny
ogdlnopolski 92605 2.000 2.000,00 2.000,00 | 100 Zwigzek
unihokeja 2830 Sportowy

21 | Turniej 926 Elblaski
koszykowki 92605 4.000 4.000,00 4.000,00 | 100 Okregowy

2830 Zwigzek
Koszykowki

22 | Edukacja 926 Elblaskie Wodne
miodziezy z 92605 2.000 2.000,00 2.000,00 | 100 Ochotnicze
ratownictwa 2830 Pogotowie
wodnego Ratunkowe

23 | Festiwal 926 Uczniowski Klub
Zdrowia 92605 2.000 2.000,00 2.000,00 | 100 Sportowy

———————
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Lntegracje” w 2830 »GimPas w
Pasteku Pasteku

24 | Mistrzostwa 926 Elblaski Klub
powiatu ,Bieg | 92605 2.000 2.000,00 2.000,00 | 100 - Orientingu
na orientacje” 2830

25 | Powiatowa 926 Uczniowski Klub
olimpiada 92605 2.000 2.000,00 2.000,00 | 100 ) Sportowy
sportowa 2830 ~Zakrzewo" w
Przedszkolak. Elblagu

26 | Ogodlnopolskie 926 Uczniowski Klub
zawody w 92605 2.000 2.000,00 2.000,00 | 100 - Sportowy
trojboju sport. 2830 ~Kaper” w

Kamionku Wielk.

27 | Turniej w 926 Klub ,Horse-
rzucie 92605 2.000 2.000,00 2.000,00 | 100 - Shoe” w Elblagu
podkowq 2830

28 | Ogolnopolska 926 Integracyjny
spartakiada 92605 3.000 3.000,00 3.000,00 | 100 - Klub Sportowy
miodziezy w 2830 ~Atak” w Elblagu
lekkiej atletyce
0s0b niepen.

Ogdtem: | § 2830 | 124.000 | 123.616,58 | 123.616,5 | 100 -

Wydatki na wymienione w zestawieniu zadania byly zaplanowane i wykonane w
ramach § 2830 ,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do sfp”.
Wszystkie zadania byty realizowane przez stowarzyszenia, zatem planowane i
wykonane wydatki powinny zosta¢ ujete w § 2820 ,Dotacje celowe z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom”,
zgodnie z przepisami § 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 14 czerwca
2006 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw... (Dz. U. nr 107,
poz. 726 ze zm.) oraz objasnieniami paragraféw wydatkéw w zataczniku nr 4 do tego
rozporzadzenia.

W powyzszym zestawieniu wystepujg zadania, ktdre mieszczg sie w zakresie zadan
publicznych okre$lonych w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. nr 96, poz. 873 ze zm.).
Zlecanie zadan i udzielanie dotacji na zadania okreSlone w ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, odbywato sie na podstawie przepisow tej
ustawy, zgodnie z art. 176 ust. 2 obowigzujacej w 2009 r. ustawy o finansach
publicznych.

Na podstawie przepisow art. 5 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, Rada Powiatu podjeta uchwate nr XVIII/71/08 z dnia 30 grudnia 2008
r. w sprawie uchwalenia programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2009.

Na podstawie przepisdw art. 5 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, Rada Powiatu podjeta uchwate nr XXV/62/05 z dnia 30 grudnia 2005 .
w sprawie ustalenia zasad wspdtpracy Powiatu Elblaskiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz tryb postepowania o udzielenie dotacji z budzetu powiatu i
zZlecania realizacji zadan publicznych. Zgodnie z § 7 ,Zasad wspotpracy pomiedzy
Powiatem Elblgskim, a organizacjami pozarzadowymi” Rada Powiatu powotata
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jedenastoosobowy zespdt o charakterze doradczo-inicjatywnym. Do zadan zespotu
nalezato miedzy innymi opiniowanie wnioskdw o wspieranie oraz powierzanie zadan.

Dnia 5 stycznia 2009 r. Zarzad Powiatu ogtosit otwarty konkurs ofert na przyznanie
dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w
celu osiggniecia zysku na 2009 r. na wsparcie realizacji zadan z zakresu ,kultury,
sportu, turystyki i edukacji”. Powyzsze ogtoszenie otwartego konkursu ofert nie
obejmowato zadan z zakresu pomocy spotecznej.

Ogtoszenie konkursu nastapito, zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie, z co najmniej trzydziestodniowym wyprzedzeniem.
Termin skfadania ofert wyznaczono do 15 lutego 2009 r. a termin wyboru oferty do
dnia 15 marca 2009 r. Ogtoszenie zawierato, zgodnie z art. 13 ust. 2 powyzszej
ustawy, informacje dotyczace: rodzaju zadan, wysokosci planowanych Srodkdw
publicznych na realizacje poszczegdinych zadan, zasady przyznawania dotacji,
termindw i warunkdéw realizacji zadan, termin skfadania ofert, termin, tryb i kryteria
wyboru ofert. Ogtoszenie zamieszczono na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego,
w ,,Biuletynie Informacji Publicznej” powiatu oraz w prasie lokalnej.

Powyzsze ogfoszenie nie zawierato informacji dotyczacych wysokosci dotacji
przekazanych organizacjom pozarzadowym w roku poprzednim na zadania publiczne
tego samego rodzaju. Tym samym naruszono przepisy art. 13 ust. 2 pkt 7 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.

Na konkurs wptyneto 31 ofert. Dnia 2 marca 2009 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu
Doradczo-Inicjatywnego w sprawie ostatecznego rozstrzygniecia otwartego konkursu.
Zespot dokonat oceny wnioskow i zaopiniowat pozytywnie wybrane oferty. Zespot
proponowat przesuniecie kwoty 5.000 zt z kategorii ,Edukacja” do kategorii ,Kultura”,
pozytywnie ocenit 27 ofert na taczng kwote 118.000 zt. Pismem z dnia 4 marca 2009
r. propozycje Zespotu zostaty przedtozone Zarzadowi Powiatu.

Na posiedzeniu w dniu 10 marca 2009 r. Zarzadu Powiatu zatwierdzit podziat
srodkdw na dofinansowanie zadan w ogtoszonym konkursie z zakresu sportu,
turystyki i edukacji. Wyniki konkursu zamieszczono na stronie internetowej BIP
Starostwa Powiatowego oraz zamieszczono w tej sprawie w prasie lokalnej
»Dzienniku Elblaskim” artykut pod tytutem ,Od sportu i rekreacji po konkurs piosenki
obce”. Pismami z dnia 1 kwietnia 2009 r. Starostwo Powiatowe poinformowato
wybrane organizacje o decyzji Zarzadu Powiatu w sprawie pozytywnego rozpatrzenia
ztozonych ofert i przyznaniu dofinansowania zadan z budzetu powiatu.

4.4.2. Sprawdzenie realizacji wybranych zadan zleconych.

Kontrolg objeto dokumentacje zwigzana, ze zleceniem i wykonaniem czterech zadan.
Wyboru zadan dokonano poprzez dobdr losowy z interwatem tak, aby kazde zadanie
miato jednakowq szanse trafienia do proby. Wybrano zadanie nr 2, 9, 16 i 23.
Wyboru numerdw zadan dokonano w nastepujacy sposéb: wartos¢ badanej populacji
28 (ilos¢ zadan) : 4 (liczebnos¢ proby) = 7 (dtugos¢ interwatu); z przedziatu od 1 do
7 wybrano losowo zadanie nr 2, a nastepnie zadanie nr 9 (2+7=9), nr 16 (9+7) i nr
23 (16+7).
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4.4.2.1. zadanie nr 2 ,Realizacja zadan z zakresu interwencji
kryzysowej”.

Uchwatg nr 36/09 z dnia 30 czerwca 2009 r. Zarzadu Powiatu w sprawie zmiany
uktadu wykonawczego budzetu powiatu na 2009 r. dokonano zmian w planie
wydatkdw. Wyciag z uchwaty stanowi Iza%acznik nr 6 do protokdtu kontroli.
Zmniejszono i zwiekszono wydatki w dziale 852. W wyniku dokonanych zmian
zwiekszono miedzy innymi wydatki w rozdziale 85220 § 2830 o kwote 6.000 zt.

Powyzszej zmiany dokonano zgodnie z § 10 pkt 3 uchwaty nr XVIII/70/08 Rady
Powiatu z dnia 30 grudnia 2008 r. w sprawie budzetu powiatu elblaskiego na rok
2009. Zgodnie z tym przepisem rada upowaznita zarzad do, cyt.- ,Dokonywania
zmian w planie wydatkéw polegajacych na przeniesieniach miedzy rozdziatami i
paragrafami niepowodujacych zwiekszenia Srodkéw — dotyczy wynagrodzen wraz z
pochodnymi, pozostatych wydatkéw rzeczowych, z wylqczeniem przeniesien
wydatkéw miedzy dziatami”.

W przywotanej uchwale zarzadu zwiekszono wydatki na dotacje celowg dla
podmiotdw spoza sektora finanséw publicznych (§ 2830 obowigzujacej klasyfikacji
budzetowej) nie okreslajac jednoczesnie celu, to jest zadania powiatu, ktére ma byc
przekazane do wykonania w/w podmiotowi. Uzasadnienie do uchwaty nie obejmuje
tego rozdziatu. Zarzad powiatu nie przedstawit i nie uzasadnit w w/w uchwale,
dlaczego przekazuje podmiotom nienalezacym do sektora finanséw publicznych
zadania statutowe jednostek organizacyjnych powiatu.

Dotacja celowa (bez okreSlenia celu) w rozdziale 85220 § 2830 w kwocie 6.000 zt
zostata ujeta w planie finansowym Starostwa Powiatowego w Elblagu.

Natomiast wykonanie zadania, to jest ogtoszenie i wybdr oferty na realizacje tego
nieokreslonego zadania przeprowadzono odrebnym trybem w innej jednostce
budzetowej, to jest w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Elblagu.

W efekcie tej procedury:

1) Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Elblagu zarzadzeniem z
dnia 4 maja 2009 r. ogtosit konkurs ofert na realizacje zadania ,Realizacje
zadan z zakresu pomocy spotecznej” — otwarty konkurs ofert dotyczacy
Jrealizacji zadan z zakresu interwencji kryzysowej”. Nalezy zwroci¢ uwage, ze
konkurs ogtoszono zanim Zarzad Powiatu dokonat zmian w budzecie (dnia 30
czerwca 2009 r.). Zarzadzenie to, kierownik w/w jednostki budzetowej wydat
na podstawie art. 25 i 28 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2008 r. nr 115, poz. 728 ze zm.). Zgodnie z przepisami
art. 25 ust. 1 powyzszej ustawy, cyt.- ,Organy administracji rzadowej i
samorzadowej, zwane dalej "organami", mogq zleca¢ realizacje zadania z
zakresu pomocy spotecznej, udzielajgc dotacji na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zleconego zadania organizacjom pozarzgdowym, o
ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie oraz podmiotom wymienionym w art. 3
ust. 3 tej ustawy, prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie pomocy spotecznej,
zwanych dalej podmiotami uprawnionymi”. Zarzadzenie wydat, wiec organ
nieuprawniony, naruszajac przepisy art. 25 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej
oraz przepisy art. 13 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie. Otwarty konkurs ofert ogtasza, bowiem organ administracji
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publicznej i powinien to by¢ Zarzad Powiatu Elblaskiego, a nie kierownik
jednostki budzetowej - Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w
Elblagu. Organami powiatu sg rada powiatu i zarzad powiatu zgodnie z art. 8
ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym. Zarzadzenie nr 5/2009 Dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Elblagu z dnia 4 maja 2009 r. wraz
z zatacznikiem nr 1 ,Tre$¢ ogtoszenia konkursu ofert na realizacje zadania z
zakresu pomocy spotecznej” oraz zatacznikiem nr 2 ,Szczegotowe warunki
otwartego konkursu ofert na realizacje zadan z zakresu interwencji kryzysowej
w okresie od dnia 1 lipca 2009 r. do dnia 31 grudnia 2011 r.” stanowig
[za%acznik nr 7| do niniejszego protokdtu. Zgodnie z ogtoszeniem cyt. - ,Zadanie
bedzie realizowane od dnia 1 lipca 2009 r. do dnia 31 grudnia 2011 r.” oraz
.Na realizacje zadania konkursowego planuje sie przeznaczy¢ kwote w
wysokosci 1.000 zt miesiecznie, przez caty okres realizacji zadania 30.000 zt".
Termin sktadania ofert wyznaczono na dzief 8 czerwca 2009 r. do godz. 15%.
Ogtoszenie dotyczace ,Otwartego konkursu ofert na realizacje zadania z
zakresu pomocy spotecznej” stanowi zatacznik nr 8 do niniejszego protokdtu.

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Elblagu powotat ,Zespot
Opiniujacy”, ztozony w catosci z pracownikow PCPR w celu przediozenia
propozycji w zakresie wyboru ofert. Skfad i regulamin zespotu opiniujacego
oferty zostat zamieszczony w zataczniku nr 4 do w/w zarzadzenia nr 5/2009 z
dnia 4 maja 2009 r. Wymieniony zatacznik nr 4 stanowi atacznik nr 9| do
niniejszego protokotu.

W ustalonym terminie do skfadania ofert, wptyneta jedna oferta ztozona w
dniu 3 czerwca 2009 r. przez Stowarzyszenie Pomocy na Rzecz Dzieci i
Miodziezy Wiejskiej ,Szansa” w Elblagu. Przedmiotowa oferta stanowi
zatacznik nr 10| do niniejszego protokdtu. Kosztorys ofertowy przewidywat
sfinansowanie z dotacji wydatkdw na taczng kwote 30.120 z, to jest:

o ustugi hotelowe (14 0séb x 60 dni x 10 z}) - 8.400 I,
e ustugi zywieniowe (14 oséb x 60 dni x 8 zt) - 6.720 I,
e wynagrodzenie koordynatora (30 m-cy x 500 zt) - 15.000 zt.

Konkurs rozstrzygnieto dnia 9 czerwca 2009 r. Zgodnie z protokdtem, Zespot
Opiniujacy pozytywnie zaopiniowat oferte ztozong przez powyzsze
stowarzyszenie oraz proponowat zleci¢ realizacje zadania z zakresu pomocy
spotecznej, dotyczacego zadan z zakresu interwencji kryzysowej przyznajac
dofinansowanie w kwocie 30.000 zt na caty okres jego realizacji od 1 lipca
2009 r. do 31 grudnia 2011 r. Protokdt podpisat przewodniczacy Zespotu
Opiniujacego, a zatwierdzit Dyrektor PCPR w Elblagu. Zespdt opiniujacy
projekt ztozony byt wylacznie z pracownikdw podlegtych prezesowi
stowarzyszenia ubiegajacego sie o dotacje (prezes jest jednoczesnie
dyrektorem PCPR). Przedmiotowy protokdt stanowi zatacznik nr 11| do
niniejszego protokdtu. Zgodnie z tresciq art. 25 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej, powyzszy protokdt powinien zostal zatwierdzony przez Zarzad
Powiatu, a nie przez Dyrektora PCPR w Elblagu.
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Dyrektor PCPR w Elblagu jest jednocze$nie Prezesem ubiegajacego sie o
dotacje Stowarzyszenia ,Szansa” w Elblaggu. Mimo to nie zostat wyfaczony z
postepowania konkursowego.

Ogtoszono wyniki konkursu — ogtoszenie stanowi [atacznik nr 12 do
niniejszego protokotu.

Pismem znak PCPR.OK.0715-45/2009 z dnia 15 czerwca 2009 r. Dyrektor
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Elblaggu zawiadomit Stowarzyszenie
Pomocy na Rzecz Dzieci i Mtodziezy Wiejskiej ,Szansa” w Elblaggu o
rozstrzygnieciu konkursu i wyborze oferty. Pismo stanowi [zatacznik nr 13| do
niniejszego protokotu.

Umowe zawarto dnia 26 czerwca 2009 r. na ,realizacje zadania z zakresu
pomocy spotecznej”, pomiedzy Powiatem Elblgskim, reprezentowanym przez
Staroste i Wicestaroste, a Stowarzyszeniem Pomocy na Rzecz Dzieci i
Miodziezy Wiejskiej ,Szansa” w Elblagu, reprezentowanym przez Wiceprezesa
Zarzadu i Skarbnika. Powyzsza umowa stanowi zatacznik nr 14| do niniejszego
protokdtu. Umowa zostata podpisana przed podjeciem uchwaty Zarzadu
Powiatu w sprawie zmian w budzecie, czym naruszono przepisy art. 36 ust. 1
dwczesnie obowigzujacej ustawy o finansach publicznych (teraz art. 46 ust. 1).
Plan finansowy Starostwa Powiatowego, sporzadzony wedtug stanu na dzien
26 czerwca 2009 r. atacznik nr 15/ w ogdle nie zawierat rozdziatu 85220.
Ponadto umowa ta nie spetnia wymogdéw formalnych, poniewaz w imieniu
Zarzadu Powiatu podpisat jq tylko Starosta i brak byto podpisu Wicestarosty.
Natomiast ze strony stowarzyszenia umowe podpisat jego skarbnik i brak byto
podpisu wiceprezesa zarzadu stowarzyszenia. W dniu 17 listopada 2010 r.
inspektor kontroli RIO przekazat wymieniong umowe Sekretarzowi Powiatu,
celem potwierdzenia ,za zgodnos¢ z oryginatem”. Dnia 18 listopada 2009 r.
dokument zostat wrécony z podpisem Wicestarosty. Wyjasnienie Pana Macieja
Romanowskiego Wicestarosty stanowi 1za%acznik nr 16| do niniejszego
protokdtu. Zgodnie z § 1 pkt 1 umowy, Powiat zlecit realizacje zadan z zakresu
pomocy spotecznej — interwencji kryzysowej, polegajacej na dziatalnosci:
interwencyjnej, informacyjnej, edukacyjnej, konsultacyjnej, koordynacyjnej i
hotelowej. Termin realizacji zadan ustalono na okres od 1 lipca 2009 r. do 31
grudnia 2011 r. Wedtug postanowien § 3 pkt 2 umowy, sprawozdanie
czeSciowe z wykonania zadania stowarzyszenie zobowigzato sie przekazaC w
terminie 30 dni po uptywie roku budzetowego. Zgodnie z § 1 pkt 3 umowy,
przyznane Srodki finansowe w wysokosci 30.000 zt, Powiat zobowigzat sie
przekaza¢ do Stowarzyszenia w 6 transzach:

e Itransza 3.000 zt do dnia 31 sierpnia 2009 r.

IT transza 3.000 zt do dnia 31 grudnia 2009 r.

III transza 6.000 zt do dnia 10 lipca 2010 .

IV transza 6.000 zt do dnia 31 grudnia 2010 r.

V transza 6.000 zt do dnia 10 lipca 2011 .

VI transza 6.000 zt do dnia 31 grudnia 2011 r.

Starostwo przekazato w 2009 roku do stowarzyszenia, wedtug klasyfikacji
budzetowej wydatkéw dziat 852 rozdziat 85220 § 2830, dotacje w dwdch
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transzach: I transza 3.000 zt zgodnie z wyciggiem bankowym nr 161 z dnia 27
sierpnia 2009 r. d.k. nr 469, II transza 3.000 zt, zgodnie z wyciqgiem
bankowym nr 239 z dnia 21 grudnia 2009 r. d.k. nr 749, a w 2010 r. do dnia
niniejszej kontroli - 6.000 zt zgodnie z wyciggiem bankowym nr 131 z dnia 8
lipca 2010 r. d.k. nr 348. Powyzsze wyciagi stanowia [atacznik nr 17] do
niniejszego protokotu.

10)Umowa nie regulowata kwestii zwrotu niewykorzystanej dotacji celowej w
przypadku niewykonania zadania w danym roku budzetowym oraz nie
okredlata terminu zwrotu niewykorzystanej czesci. W postanowieniach § 9
umowy uwzgledniono jedynie zagadnienia dotyczace zwrotu dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem lub zwrotu dotacji w przypadku
nieterminowego lub nierzetelnego wykonywania umowy. Naruszono, wiecC
przepisy art. 131 ust. 2 pkt 3, 5 i 6 obowigzujacej w 2009 r. ustawy o
finansach publicznych. Zgodnie z powyzszym przepisem, zawarta umowa
powinna okresla¢ miedzy innymi:

e termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego
roku budzetowego,

e termin i sposdb rozliczenia udzielonej dotacji celowej,

e termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej, nie dtuzszy niz 15
dni od okreslonego w umowie dnia wykonania zadania.

11)Przedmiotowa umowa nie okreslita terminu wykorzystania dotacji udzielonej w
2009 r. w tacznej kwocie 6.000 zt i nie okredlita terminu zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji udzielonej w 2009 r. Nie okreslita réwniez
terminu — dnia wykonania zadania w 2009 r.

12)Sprawozdanie z realizacji zadania w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 31
grudnia 2009 r. zlozono w terminie dnia 28 stycznia 2010 r. Sprawozdanie
stanowi [zatacznik nr 18 do mniejszego protokdtu. Wedtug sprawozdania
Stowarzyszenie wykonato zadanie w 2009 r. w 50% z uwagi na termin
podpisania umowy — czerwiec 2009 r. Wedlug sprawozdania przekazana
dotacja w kwocie 6.000 zt zostata wykorzystana w wysokosci 3.000 zt, z
przeznaczeniem na koszty wynagrodzenia koordynatora, ktdry wykonywat
powierzone obowiazki zwigzane z interwencja w Srodowisku 0s6b
znajdujacych sie w sytuacji kryzysowej. Rozeznano sytuacje dwdch osob w
Srednim wieku zamieszkatych na terenie powiatu elblaskiego, ale sytuacja
zainteresowanych o0séb nie kwalifikowata ich do umieszczenia w Osrodku
Interwencji Kryzysowej w Tolkmicku. Udokumentowanie powyzszego kosztu
poniesionego przez Stowarzyszenie, stanowi wystawiony dla stowarzyszenia
przez Dom Pomocy Spotecznej w Tolkmicku rachunek nr 3032/12/09 z dnia 14
grudnia 2009 r. na kwote 3.000 zt za zwrot kosztow wynagrodzenia -
koordynatora (z dopiskiem: porozumienie z dnia 7 wrzesnia 2009 r.).
Powyzszy rachunek stanowi [zatacznik nr 19 do niniejszego protokétu.

13)Wedtug przepisu art. 16 ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, cyt. - ,zadanie publiczne nie moze by¢ zrealizowane przez
podmiot niebedacy strong umowy chyba, ze umowa zezwala na wykonanie
okreslonej czesci zadania przez taki podmiot”. Powyzsza umowa nie
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przewidywata realizacji zadania przez podmiot niebedacy strong umowy.
Natomiast zataczony rachunek wskazuje na realizacje umowy przez Dom
Pomocy Spotecznej w Tolkmicku na podstawie porozumienia zawartego ze
stowarzyszeniem w dniu 7 wrzesnia 2009 roku.

14)Stowarzyszenie zwrdcito niewykorzystang czeS¢ dotacji celowej w kwocie
3.000 zt na rachunek budzetu dnia 15 stycznia 2010 r. zgodnie z wyciggiem
bankowym nr 10 z dnia 15 stycznia 2010 r. d.k. nr 11. Powyzszy wyciag
stanowi [zatacznik nr 20| do niniejszego protokdtu.

Za zlecenie powyzszego zadania i rozliczenie udzielonej dotacji celowej dla
Stowarzyszenia Pomocy na Rzecz Dzieci i Miodziezy Wiejskiej ,Szansa” w Elblagu, z
naruszeniem obowigzujacych w 2009 r. przepiséw ustawy o pomocy spotecznej i
ustawy o finansach publicznych, osobg odpowiedzialng byt Pan Stawomir Jezierski
Starosta Elblgski.

Wyjasnienie Starosty stanowi zatacznik nr 21] do niniejszego protokdtu.

W ztozonym wyjasnieniu Starosta stwierdza miedzy innymi:

e przeprowadzenie otwartego konkursu ofert na realizacje zadania z zakresu
pomocy spotecznej przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Elblagu byto
zgodne z obowigzujgcym stanem prawnym art. 25 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej oraz cyt. - ,Nie znalaztem podstawy prawnych do wyfaczenia
Dyrektora Centrum z postepowania ze wzgledu na to, iz charakter postepowania
byt cywilnoprawny”. Powyzsza teza, zawarta w wyjasnieniu Starosty, jest
sprzeczna z trescig przepisow art. 25 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej. Wedtug
tego przepisu, tylko organy administracji samorzadowej mogq zlecac realizacje
zadan z zakresu pomocy spotecznej, to jest w przypadku powiatu — Zarzad
Powiatu. Organy powiatu okre$lone zostaty w art. 8 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym. Zgodnie z tym przepisem, organami powiatu sg rada powiatu i
zarzad powiatu, a nie kierownik jednostki budzetowej - Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Elblagu.

e brak byto podpisdow Wicestarosty i Wiceprezesa Zarzadu Stowarzyszenia na
egzemplarzu umowy z dnia 26 czerwca 2009 r. znajdujacego sie w zasobach
Starostwa Powiatowego. Podpisy uzupetniono w trakcie czynnosci kontrolnych.

e umowa nie zawierata zapisow dotyczacych terminu wykorzystania dotaciji
udzielonej w 2009 r. - ,nie dtuzszego, niz do dnia 31 grudnia 2009 r.” oraz
terminu zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji udzielonej w 2009 r. - ,nie
dtuzszego niz 15 dni od okreslonego w umowie terminu wykonania zadania”.

e nie potwierdza zlecenia realizacji zadania przez stowarzyszenie innemu
podmiotowi. Do wyjasnienia ztaczono zatacznik — porozumienie z dnia 7 wrzesnia
2009 r.

Dnia 7 wrze$nia 2009 r. zawarto porozumienie pomiedzy stowarzyszeniem, a Domem
Pomocy Spotecznej w Tolkmicku. Zgodnie z § 1 porozumienia, cyt. - ,przedmiotem
porozumienia jest okreslenie zasad wspotpracy miedzy Stowarzyszeniem Pomocy na
Rzecz Dzieci i Mtodziezy Wiejskiej ,Szansa” w Elblagu, a Dom Pomocy Spotecznej w
Tolkmicku w zakresie realizacji zadan dotyczacych interwencji kryzysowej, ze
szczegdlnym uwzgl
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1) zatrudnienia, przez DPS, Pani Anety Korsak na podstawie umowy zlecenia, z
jednoczesnym powierzeniem obowigzkdw ,koordynatora”,

2) wyplaty przez DPS, na rzecz Pani Anety Korsak, wynagrodzenia w wysokosci
500 zt (stownie: piecset ztotych) wraz z pochodnymi miesiecznie, poczawszy od
dnia 1 lipca 2009 r.

3) refundacji, przez stowarzyszenie, kwot poniesionych wydatkdw.”

Powyzszy sposdb finansowania wynagrodzenia w/w osoby, poprzez przekazywanie
Srodkéw finansowych pozyskanych przez stowarzyszenie z budzetu powiatu do
jednostki budzetowej, to jest do Domu Pomocy Spotecznej w Tolkmicku narusza
obowiazujace w 2009 r. przepisy art. 20 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z tymi przepisami, DPS dziatajacy, jako jednostka budzetowa, pokrywa
swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadza na rachunek
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Wymieniona wyzej jednostka
budzetowa nie odprowadzita pozyskanych Srodkéw na rachunek budzetu powiatu na
rok 2009 rok, czym naruszyta przepisy art. 20 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

4.4.2.2. zadanie ,Publikacje ksiazki Monografia Parafii Grekokatolickiej
p.w. Narodzenia Najswietszej Marii Panny w Pasteku 1959-2009".

Wydatki na realizacje powyzszego zadania ujeto w planie dotacji celowej na zadania
wlasne powiatu realizowane przez podmioty nienalezace do sektora finanséw
publicznych z przeznaczeniem na upowszechnianie kultury na terenie powiatu i
uchwalono uchwatg nr XVIII/70/08 Rady Powiatu z dnia 30 grudnia 2008 r. w
sprawie budzetu powiatu na rok 2009.

Dnia 20 kwietnia 2009 r. zawarto umowe nr 5k/2009 pomiedzy Zarzadem Powiatu
reprezentowanym przez Staroste i Wicestarosta, a Zwigzkiem Ukraincdw w Polsce.

Zgodnie z § 2 pkt 1 umowy Zarzad zobowiazat sie przekazac¢ do stowarzyszenia na
realizacje zadania dotacje w wysokosci 7.000 zt w dwdch transzach: I transza 5.600
zt do dnia 7 maja 2009 r. i II transza 1.400 zt po zlozeniu przez zwigzek
sprawozdania z realizacji zadania. Termin realizacji zadania ustalono od 1 lipca 2009
r. do 31 pazdziernika 2009 r. a termin zlozenia sprawozdania koncowego z
wykonania zadania — 30 dni od dnia zakonczenia zadania. Wedtug postanowien § 9
pkt 1 przyznane Srodki, zwigzek zobowigzany byt wykorzysta¢ do 14 listopada 2009 r.
a niewykorzystane zwrdéci¢ wraz z odsetkami do 28 listopada 2009 r.

Starostwo przekazato do stowarzyszenia, wedtug klasyfikacji budzetowej wydatkéw
dziat 921 rozdziat 92105 § 2830, dotacje w kwocie 5.600 zt zgodnie z wyciggiem
bankowym nr 102 z dnia 3 czerwca 2009 r. p.k. nr 305/3 oraz w kwocie 1.400 zt,
zgodnie z wyciggiem bankowym nr 204 z dnia 29 pazdziernika 2009 r. p.k. nr
613/114. Sprawozdanie koncowe ztozono w terminie dnia 28 pazdziernika 2009 r.
Wedtug sprawozdania stowarzyszenie przeprowadzito, w ramach realizowanego
zadania, nastepujace dziatania: przygotowanie tekstu do druku, opracowanie
graficzne, druk i oprawa ksigzki. Wydrukowano 850 egzemplarzy ksigzki i przekazano
do bibliotek Powiatu Elblaskiego. Dnia 20 wrzesnia 2009 r. zorganizowano w
Pasteckim Osrodku Kultury spotkanie promujace wydawnictwo.

Zgodnie ze sprawozdaniem na publikacje ksiazki wydano 8.747,37 zt, w tym z dotacji
w kwocie 7.000 zt sfinansowano druk ksigzki. Do sprawozdania zataczono kserokopie
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faktury VAT nr 39/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 za druk ksigzki ,Monografia Parafii
Grekokatolickiej...” w ilosci 850 sztuk na kwote 7.103,45 zt.

4.4.2.3. zadanie nr 16 ,Organizacja zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla
dzieci i miodziezy z Uczniowskich Klubéow Sportowych Powiatu
Elblaskiego”.

Wydatki na realizacje powyzszego zadania ujeto w planie dotacji celowej na zadania
wiasne powiatu realizowane przez podmioty nienalezace do sektora finansow
publicznych z przeznaczeniem na sport i uchwalono uchwatg nr XVIII/70/08 Rady
Powiatu z dnia 30 grudnia 2008 r. w sprawie budzetu powiatu na rok 2009.

Dnia 20 kwietnia 2009 r. zawarto umowe nr 8/S/09 pomiedzy Zarzadem Powiatu
reprezentowanym przez Staroste i Wicestarostg, a Elblaskim Szkolnym Zwigzkiem
Sportowym w Elblagu. Zgodnie z postanowieniami § 2 pkt 1 umowy zarzad
zobowigzat sie przekazaC do stowarzyszenia na realizacje zadania dotacje w
wysokosci 10.000 zt. w dwdch transzach: I transza 7.000 zt do dnia 15 maja 2009 r. i
II transza 3.000 zl, po ztozeniu przez stowarzyszenie sprawozdania z realizacji
zadania. Termin realizacji zadania ustalono od dnia ztozenia oferty do 20 grudnia
2009 r. a termin ztozenia sprawozdania koncowego z wykonania zadania — 3 dni od
dnia zakonczenia zadania. Wedtug § 9 pkt 1 przyznane Srodki zwigzek zobowigzany
byt wykorzysta¢ w terminie 14 dni liczac od dnia 20 grudnia 2009 r. a
niewykorzystane zwrdci¢ wraz z odsetkami w terminie 14 dni do wyznaczonego
terminu wykorzystania dotacji.

Starostwo przekazato do zwiagzku, wedtug klasyfikacji budzetowej wydatkéw dziat
926 rozdziat 92605 § 2830, dotacje w kwocie 7.000 zt zgodnie z wyciggiem
bankowym nr 89 z dnia 15 maja 2009 r. p.k. nr 253/3 oraz w kwocie 3.000 z,
zgodnie z wyciggiem bankowym nr 245 z dnia 30 grudnia 2009 r. p.k. nr 756/7.

Sprawozdanie koncowe ztozono w terminie dnia 24 grudnia 2009 r. Wedtug
sprawozdania Stowarzyszenie przeprowadzito 368 zaje¢ sportowo — rekreacyjnych w
obiektach sportowych Zespotu Szkdt w Pasteku, Zespotu Szkdt Ekonomicznych i
Technicznych w Pasteku, Osrodku Sportu i Rekreacji w Pasteku.

Wedtug sprawozdania, na wydatki wigzane z realizacjq zadania wydano 13.000 z, z

tego 10.000 zt z dotacji, na sfinansowanie nastepujacych kosztow:

e wynagrodzenia animatordw sportu dzieci i mtodziezy - 8.000,00 z
wedtug zestawienia rachunkéw do umdw zlecen

e zakup materiatéw biurowych - 343,22 #
e zakup znaczkéw - 150,00 zt
e obstugi programoéw - 1.000,00 z
o koszty posrednie - 506,78 zt

Do sprawozdania zataczono kserokopie dokumentdw potwierdzajacych poniesione
koszty.

4.4.2.4. zadanie nr 23 , Festiwal zdrowia ,Integracje w Pasteku”.
Wydatki na realizacje powyzszego zadania ujeto w planie dotacji celowej na zadania
wlasne powiatu realizowane przez podmioty nienalezace do sektora finanséw
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publicznych z przeznaczeniem na sport i uchwalono uchwata nr XVIII/70/08 Rady
Powiatu z dnia 30 grudnia 2008 r. w sprawie budzetu powiatu na rok 2009.

Dnia 20 kwietnia 2009 r. zawarto umowe nr 12/S/09 pomiedzy Zarzadem Powiatu
reprezentowanym przez Staroste i Wicestarostg, a Uczniowskim Klubem Sportowym
,GimPas” w Pasteku. Zgodnie z § 2 pkt 1 umowy Zarzad zobowiazat sie przekaza¢ do
Stowarzyszenia na realizacje zadania dotacje w wysokosci 2.000 zt. w dwdch
transzach: I transza 1.500 zt do dnia 15 maja 2009 r. i II transza 500 zt po ztozeniu
przez Klub sprawozdania z realizacji zadania. Termin realizacji zadania ustalono od
dnia ztozenia oferty do 30 czerwca 2009 r. a termin ztoZenia sprawozdania
koncowego z wykonania zadania — 30 dni od dnia zakonczenia zadania.

Wedtug postanowien § 9 pkt 1 umowy, przyznane Srodki klub zobowigzany byt
wykorzysta¢ w terminie 14 dni liczac od dnia 30 czerwca 2009 r. a niewykorzystane,
zwroci¢ wraz z odsetkami w terminie 14 dni do wyznaczonego terminu wykorzystania
dotacji.

Starostwo przekazato do klubu, wedtug klasyfikacji budzetowej wydatkéw dziat 926
rozdziat 92605 § 2830, dotacje w kwocie 1.500 zt zgodnie z wyciggiem bankowym nr
89 z dnia 15 maja 2009 r. p.k. nr 253/3 oraz w kwocie 500 zt zgodnie z wyciggiem
bankowym nr 182 z dnia 25 wrzesnia 2009 r. p.k. nr 540/5.

Sprawozdanie koncowe ztozono w terminie dnia 23 wrzesnia 2009 r. Wedtug

sprawozdania Stowarzyszenie zorganizowato:

e dnia 28 marca 2009 r. ,III Pastecki Bieg Przetajowy” — impreza o charakterze
otwartym, w ktorej wzieto udziat 210 uczestnikdw z Pasteka oraz innych rejondw
kraju,

e dnia 23 maja 2009 r. ,IV Rodzinny Festyn Sportowo-Rekreacyjny — Festiwal
Zdrowia” — impreza o charakterze ogdinodostepnym oraz ,Turniej Siatkdwki
Plazowej — Siatkarska Majowka” i inne konkurencje sportowo — rekreacyjne,

e dnia 23 maja 2009 r. ,IV Ogdlnopolski Bieg Uliczny” — impreza o charakterze
otwartym z udziatem 660 uczestnikéw z Pasteka i innych rejondw kraju.

Zgodnie ze sprawozdaniem, na wydatki wigzane z realizacjq zadania wydano 34.999
zt, z tego 2.000 zt z dotacji, na pokrycie nastepujacych kosztow:

e wyjazdy na spotkania promocyjne - 600,00 z,
e zakup nagrod - 1.000,00 z,
e zakup odzywek, napoi i stodyczy - 400,00 zt.

Do sprawozdania zataczono kserokopie dokumentdw potwierdzajacych poniesione
koszty.

4.5. Wydatki majatkowe.
W zwigzku z matg iloscig zadan i inwestycyjnych realizowanych w roku 2009 kontrolg
objeto dodatkowo zadania inwestycyjne realizowane w roku 2010.

4.5.1. Udzielanie i realizacja zaméwienn publicznych w Powiecie
Elblaskim.

W okresie objetym kontrolg jednostki organizacyjne Powiatu samodzielnie udzielaty i
realizowaty zamdwienia publiczne w ramach $rodkéw finansowych okreslonych w
rocznych planach wydatkdw tych jednostek. W zwigzku z powyzszym petna
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dokumentacja dotyczaca zamdwien publicznych znajduje sie w jednostkach
organizacyjnych Powiatu.

Kontrolg objeto tylko dokumentacje przetargowq dotyczacq udzielonych i
realizowanych zamodwien publicznych przez jednostke organizacyjnq Powiatu -
Starostwo Powiatowe w Elblagu, dziatajgcg w formie jednostki budzetowe;.

Zamowienia publiczne udzielone przez Starostwo Powiatowym w Elblagu w latach
2009 — 2010 ustalono na podstawie: rejestru zamowien publicznych, kart wydatkow
prowadzonych do konta 130, ewidencji ksiegowej konta 080 oraz sprawozdan z
wykonania budzetu Powiatu Elblaskiego za 2009 r. i I ptrocze 2010 r.

Kontrolowana jednostka prowadzi rejestr zamdwien publicznych. Na podstawie
danych zawartych w rejestrze mozna uzyska¢ informacje na temat: daty zawarcia
umowy, podmiotu, ktéry wykonuje zadanie, kwoty zadania, wydziatu realizujacego
zadanie oraz inne. Wyjasnienia Starosty Pana Stawomira Jezierskiego, w sprawie
zasad prowadzenia rejestru i procedury kontroli zamdwien publicznych, stanowig
zatacznik nr 22| do niniejszego protokdtu.

Z wyjasnien Starosty wynika, ze prowadzenie rejestru zamodwien publicznych nalezy
do wtasciwosci Wydziatu Finansowego Starostwa powiatu, a poszczegdlne wydziaty
prowadzace postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego, dokonujg
odpowiednich wpiséw w rejestrze po wytonieniu wykonawcy i podpisaniu umowy.
Instruktaz dotyczacy zasad prowadzenia rejestru zamodwien publicznych dla
naczelnikdw wydziatéw przeprowadzita Skarbnik Powiatu. '

Nalezy stwierdzi¢, iz prowadzenie powyzszego rejestru nie zostato uregulowane w
zadnym wewnetrznym regulaminie lub instrukcji. W zwigzku z brakiem uregulowan w
powyzszym zakresie, kontrolujacy nie byt w stanie zweryfikowac prawidtowosci jego
prowadzenia, kompletnosci oraz zasad obiegu dokumentdw i informacji zwigzanych z
udzielonymi zamdéwieniami publicznymi.

Ponadto stwierdzono, iz kontrolowana jednostka nie opracowata zasad udzielania
zamoéwien publicznych o wartosci ponizej 14.000 €. Z wyjasnien Starosty wynika, ze
w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa do wspdlnych zadan wydziatdw i stanowisk
pracy nalezy wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy Prawo zamdwien
publicznych. Ponadto stwierdzit, ze Starostwo Powiatu w Elblaggu nie posiada
regulaminu udzielania zamdwien publicznych, a wszelkie postepowania o udzielane
zamowienia publicznego prowadzone sq w oparciu 0 przepisy ustawy Prawo
Zamodwien Publicznych i ustawy o finansach publicznych.

Nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z wymogami art. 4 ust. 8 ustawy Prawo zamowien
publicznych, ustawy nie stosuje sie do zamdwien i konkurséw, ktdrych wartos¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 14.000 €.

Natomiast ustawa o finansach publicznych okresla jednie zasade, ze wydatki
publiczne muszg by¢ dokonywane w sposob oszczedny i gospodarny, nie precyzuje
natomiast procedur ich dokonywania. W zwigzku z powyzszym nalezy wprost
stwierdzi¢, iz jednostka nie posiada zasad dokonywania wydatkéw o kwocie mniejszej
niz 14.000 €. Wymdg posiadania uregulowan w tym zakresie wynika posrednio z
przepisdw art. 47 ust. 3 obowigzujacej w badanym okresie ustawy o finansach
publicznych — zgodnie, z ktérym kierownik jednostki ustala w formie pisemnej
procedury kontroli finansowej udzielania zamowien publicznych.
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Powyzszy artykut nie rozgranicza zamdwien publicznych na zamdwienia powyzej
kwoty 14.000 € lub ponizej. Zgodnie z powyzszym nalezy uznac, ze Starosta
zobowigzany byt do okreslenia zasad udzielania zamdéwien publicznych niezaleznie od
wartosci zamdwienia.

4.5.2. Zaméwienia publiczne Starostwa w latach 2009-2010.

Zestawienie zamowien publicznych Starostwa Elblaskiego w latach 2009-2010 z
uwzglednieniem postepowan prowadzonych w 2008 r. a uméw zawartych w 2009 r. z
podziatem na ustugi i roboty budowlane przedstawiono w ponizszych wykazach:

USLUGI
L.p. Nazwa ustugi Tryb udzielenia Warto$¢ umowna | Nr i data zawarcia
zamowienia zaméyvienia w zt umowy
Zrédta
finansowania
1 | Przeliczenie wspodtrzednych Przetarg 13.420 1/2009/GN
punktéw szczegotowej osnowy nieograniczony 22.09.2009 r.
kl. III oraz poziomej osnowy Dotacja celowa z
pomiarowej z uktadu ,,1965" na budzetu
ukiad ,2000” dla MiG Pastek i Wojewody W-M
Mtynary oraz gmin: Godkowo,
Rychliki, Milejewo, Elblag,
Gronowo Elblaskie i Markusy
2 | Wykonanie numerycznej Przetarg 116.998 z tego: 2/2009/GN
obiektowej mapy ewidencyjnej z nieograniczony 24.140 dotacja 06.11.2009 .
wykorzystaniem wynikdw celowa z budzetu
opracowania ,LIPS 2003" Wojewody W-M
92.858 srodki z
Powiatowego
Funduszu GZG i K
3 | Wykonanie modernizacji Przetarg 144.570 z tego: 3/2010/GN
ewidencji gruntow i budynkow nieograniczony 45.000 dotacja 28.06.2010 r.
dla 12 obrebéw gminy Milejewo celowa z budzetu
Wojewody W-M
99.570 $rodki z
Powiatowego
Funduszu GZG i K
4 | Wykonanie aktualizacji operatu Przetarg 12.444,00 5/2010/GN
ewidencji gruntow i budynkow w nieograniczony 02.08.2010 r.
zakresie uzytkdw gruntow dla Powiatowy
130 dziatek potozonych na Fundusz GZG i K
terenie powiatu elblaskiego
5 | Zorganizowanie i Przetarg 256.582 z tego: O0R/18/2010
przeprowadzenie szkolen nieograniczony 90% S$rodki 23.08.2010 r.
ogolnych, specjalistycznych z Europejskiego
zakresu tworzenia aktéw prawa Funduszu
miejscowego dla pracownikow Spotecznego
SP w Elblagu, UG Elblag, 10% $rodki
Gronowo Elblaskie, Tolkmicko, wiasne Powiatu
Milejewo
6 | Zorganizowanie i Przetarg 16.863 z tego: 19/0R/2010
przeprowadzenie kursu nieograniczony 90% $rodki 10.09.2010 r.

komputerowego dla
pracownikdw SP w Elblagu, UG

Europejskiego
Funduszu
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wymiane drewnianych $cianek z
drzwiami na aluminiowe w
budynku stanowigcym wtasnosc
Powiatu Elblaskiego przy ul.
Wojska Polskiego 14 w Pasteku

Srodki wiasne
Powiatu

Elblag, Gronowo Elblaskie, Spotecznego
Tolkmicko, Milejewo 10% S$rodki
wiasne Powiatu
7 | Zorganizowanie i Zakup z wolnej 8.000 z tego: 21/0OR/2010
przeprowadzenie 4 spotkan w reki 90% $rodki 29.09.2010 r.
ramach wymiany dobrych Europejskiego
praktyk dla pracownikow SP w Funduszu
Elblagu, UG Elblag, Gronowo Spotecznego
Elblgskie, Tolkmicko, Milejewo 10% S$rodki
wiasne Powiatu
8 | Przeprowadzenie studiow Zakup z wolnej 9.420 z tego: 20/0OR/2010
podyplomowych na kierunku reki 90% Srodki 01.10.2010 .
~Administracja publiczna” dla Europejskiego
pracownikéw SP w Elblagu, UG Funduszu
Elblag, Gronowo Elblaskie, Spotecznego
Tolkmicko, Milejewo 10% $rodki
wiasne Powiatu
9 | Przeprowadzenie studiow Zakup z wolnej 7.340 z tego: 22/0R/2010
podyplomowych na kierunku reki 90% Srodki 01.10.2010 r.
LOrganizacja i zarzadzanie Europejskiego
oSwiatg” dla pracownikow SP w Funduszu
Elblagu, UG Elblag, Gronowo Spotecznego
Elblaskie, Tolkmicko, Milejewo 10% Srodki
wiasne Powiatu
10 | Przeprowadzenie studiow Zakup z wolnej 18.000 z tego: 24/0R/2010
podyplomowych na kierunku reki 90% S$rodki 11.10.2010r.
»Zarzadzanie zasobami ludzkimi” Europejskiego
dla pracownikéw SP w Elblagu, Funduszu
UG Elblag, Gronowo Elblaskie, Spotecznego
Tolkmicko, Milejewo 10% S$rodki
wiasne Powiatu
ROBOTY BUDOWLANE
L.p. Na roboty budowlane Tryb udzielenia Warto$¢ umowna | Nr i data zawarcia
zamowienia zamowienia umowy
1 | Wykonanie wymiany stolarki Przetarg 26.556,91 2/0OR/2010
okiennej drewnianej na PCV oraz nieograniczony 22.01.2010 .

4.5.3. Zamoéwienia na dostawy z pominieciem ustawy Prawo zaméwien

publicznych.

W okresie objetym kontrolg w Starostwie, zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. nr 113, poz. 759),
nie stosowano ustawy do zamdwien na zakupy inwestycyjne dotyczace dostaw

przedstawionych w ponizszym zestawieniu.

L.p. Nazwa dostawy Planowane wydatki w zt Wykonane wydatki w zt
1 | Zakup komputera i sprzetu 25.253 25.253
informatycznego
2 | Zakup klimatyzatora 5.429 5.429
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3 | Zakup systemu nadzoru 17.869 17.869
wizyjnego

4 | Zakup centrali telefonicznej 36.769 36.769

5 | Zakup rejestratora czas pracy 20.000 20.000
wraz z oprzyrzadowaniem
Razem 105.320 105.320

1) Zgodnie z uchwatg nr XXVII/69/09 Rady Powiatu z dnia 30 grudnia 2009 r.
zmieniajaca uchwate nr XVIII/70/08 Rady Powiatu w Elblagu z dnia 30 grudnia 2008
r. w sprawie budzetu powiatu na rok 2009, ostateczny plan wydatkdéw majatkowych
po zmianach w dziale 750 ,Administracja publiczna” rozdziat 75020 ,Starostwa
powiatowe” wynosit 105.320 zt.

Zgodnie z rachunkowoscig jednostki budzetowej (Starostwa):

e w 2009 r. wedtug kart wydatkéw prowadzonych do konta 130 ,Rachunek biezacy
jednostki” na zakupy inwestycyjne wydatkowano w ramach dziatu 750 rozdziat
75020 § 6060 kwote 105.320,04 z, z przeznaczeniem na zakup:

- sprzetu komputerowego = 23.379,38 4,
- klimatyzatora - 5.429,00 z,
- systemu nadzoru wizyjnego s 17.868,96 z,
- monitora - 1.874,01 z,

- systemu rejestracji czasu
- centrali telefonicznej

20.000,00 z,
36.768,69 zt.

e w 2009 r. na koncie 080 — ,Inwestycje”, zaewidencjonowano zakupy inwestycyjne
Starostwa poniesione w ramach dziatu 750 rozdziat 75020 § 6060 na kwote
105.320,04 zt, stanowigce w/w sktadniki majatkowe.

W 2009 r. Starostwo nie realizowato wydatkdw inwestycyjnych w ramach paragrafu
6050.

2) Zgodnie z uchwatg nr XXXV/39/09 Rady Powiatu z dnia 17 wrze$nia 2010 r.
zmieniajaca uchwate nr XXVII/71/09 z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie budzetu
powiatu na rok 2010, ostateczny plan wydatkéw majatkowych po zmianach na dzien
31 pazdziernika 2010 r. w rozdziale 75020 ,Starostwa powiatowe” wynosit 48.800 zt,
w tym inwestycje i zakupy inwestycyjne 48.800 zt, a w dziale 801 rozdziat 80130
wynosit 201.520 zt, w tym inwestycje i zakupy inwestycyjne 201.520 zt.

Zgodnie z rachunkowoscig Starostwa: — kartami wydatkdw prowadzonymi do konta

130 — ,Rachunek biezacy jednostki”:

e w 2010 r. na dzien 31 pazdziernika 2010 r. wedtug kart wydatkdw prowadzonych
do konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki”, Starostwo nie dokonato wydatkdw
majatkowych w dziale 750 rozdziat 75020 § 6050 i § 6060. Natomiast zgodnie z
klasyfikacjq budzetowq dziat 801 rozdziat 80130 § 6050, wydatkowano 2.440 zt z
przeznaczeniem na wykonanie studium wykonalnosci projektu ,Modernizacja
Zespotu Szkdt w Pasteku” w ramach zadania ,Zakup i montaz kolektordw
stonecznych w catorocznych obiektach uzytecznosci publicznej powiatu
elblaskiego”.

e na dzien 31 pazdziernika 2010 r. konto 080 ,Inwestycje” nie wykazywato zadnych
obrotow.
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4.5.4. Zaméwienia publiczne Starostwa podlegajace kontroli RIO.

W latach 2009-2010 Starostwo udzielato zamdwienia publiczne realizowane w
ramach rdéznych zrédet finansowania. Kontrolg objeto zamdwienia na ustugi i roboty
budowlane podlegajace kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie,
sfinansowane z dotacji celowej udzielonej z budzetu Wojewody W-M, ze Srodkow
Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym oraz ze
Srodkéw wiasnych Powiatu.

4.5.5. udzielone zaméwienia publiczne na roboty budowlane.

W okresie objetym kontrolg Starostwo udzielito tylko jedno zamdwienie na roboty
budowlane, ktére byto sfinansowane ze S$rodkdéw wiasnych Powiatu w kwocie
26.556,91 zt z wydatkéw rozdziatu 75020 ,Starostwa powiatowe” § 4270 ,Zakup
ustug remontowych”. Szczegdtowa kontrolg objeto dokumentacje przetargowq na
udzielenie tego zamodwienia, to jest ,Wykonanie wymiany stolarki okiennej
drewnianej na PCV oraz wymiany drewnianych $cianek z drzwiami na aluminiowe w
budynku stanowigcym wiasnos¢ Powiatu Elblgskiego przy ul. Wojska Polskiego 14 w
Pasteku”.

Na podstawie przepisdw art. 19 ust. 2 i 3 oraz art. 21 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych, Zarzad Powiatu uchwatg nr 77/09 z
dnia 10 listopada 2009 r. powotat Komisje przetargowa do przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamodwienia na w/w roboty w trybie przetargu
nieograniczonego. Opracowano ,Regulamin pracy komisji przetargowej” stanowiacy
zatacznik do powyzszej uchwaty. Zgodnie z kosztorysem inwestorskim sporzadzonym
dnia 26 lipca 2009 r. wartos¢ netto robdt remontowych wynosita 60.638,16 zt, a
wartoé¢ brutto 73.978,56 zt. Na podstawie kosztorysu inwestorskiego, Zarzad
Powiatu ustalit dnia 12 listopada 2009 r. warto$¢ szacunkowq zamowienia netto
60.638,16 zt, co stanowito réwnowartos¢ 15.640,08 €.

Dnia 12 listopada 2009 r. Starosta zatwierdzit Specyfikacje Istotnych Warunkdw
Zamowienia. Do specyfikacji zataczono: specyfikacje techniczng wykonania i odbioru
robSt budowlanych, przedmiar robdt — ksiazke przedmiardw/obmiardw, wzory
drukéw: oéwiadczenia wykonawcy, wykaz wykonanych robdt przez wykonawce,
wykaz 0séb kierujacych robotami budowlanymi, wzdr oferty oraz wzér umowy.

Specyfikacja okresSlata miedzy innymi, ze: postepowanie prowadzone jest w trybie
przetargu nieograniczonego, przedmiotem zamdwienia jest wymiana stolarki okiennej
drewnianej na stolarke okienng z PCV oraz wymiana drewnianych Scianek z drzwiami
na aluminiowe w budynku stanowigcym witasnos¢ Powiatu Elblaskiego, termin
wykonania zamodwienia — 26 luty 2009 r. zamawiajacy nie wymaga wniesienia
wadium, termin zwigzania ofertq wynosi 30 dni, bieg terminu zwigzania ofertg
rozpoczyna sie wraz z uptywem terminu skfadania ofert, termin sktadania ofert — dnia
4 grudnia 2009 r. godzina 12%° w kancelarii budynku zamawiajacego ul. Saperéw 14A
w Elblagu, termin otwarcia ofert — 4 grudnia 2009 r. godzina 12*°, wykonawcy moga,
by¢ obecni przy otwieraniu ofert, bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy
poda kwote, jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia, przy wyborze
oferty zamawiajacy bedzie kierowat sie kryterium cena przyznajac punkty,
maksymalna taczna liczba punktdéw, jaka moze uzyska¢ wykonawca wynosi 100 pkt,
na podstawie art. 147 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych, zamawiajacy
wymaga wniesiepia przez wykonawce zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
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Dnia 13 listopada 2009 r. specyfikacje opublikowano i udostepniono na stronie
internetowej zamawiajacego www.powiat.elblag.pl.

W ogtoszeniu 0 zamdwieniu, pismo znak OR.IV.343-1/09 z dnia 12 listopada 2009 r.
wskazano termin wykonania zamdwienia do dnia 26 lutego 2010 r. — termin podany
w SIWZ 26 luty 2009 r. W zwigzku z powyzszym, podany na podstawie art. 36 ust. 1
pkt 6 ustawy Prawo zamdwien publicznych, termin wykonania zamdwienia byt
nierealny. Ogtoszenie o zamdwieniu opublikowano dnia 13 listopada 2009 r. w
Biuletynie Zamdwien Publicznych, zamieszczono na tablicy ogtoszen i na stronie
internetowej zamawiajacego www.powiat.elblag.pl.
Poza oczywista pomytka w terminie wykonania zamdwienia, treS¢ ogtoszenia byta
zgodna z trescig zawartg w specyfikacji.
Na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy Prawo zamodwien publicznych, Zarzad Powiatu
pismem znak OR.IV.343-1/09 z dnia 7 grudnia 2009 r. dokonat modyfikacji tresci
SIWZ - zmieniono termin wykonania zamodwienia ,do dnia 26 lutego 2010 r.".
Sprostowanie terminu w SIWZ zamieszczono dnia 7 grudnia 2009 r. na stronie
internetowej powiatu.
Na podstawie przepiséw art. 38 ust. 4 i 6 ustawy Prawo zamdwien publicznych,
Zarzad Powiatu pismem znak OR.IV.343-1/09 z dnia 23 listopada 2009 r. dokonat
modyfikacji tresci SIWZ polegajacej na zmianie stolarki drzwiowej ze skrzydta 70 na
90 i w celu zapewnienia wykonawcom czasu niezbednego do wprowadzenia w
ofertach zmian wynikajacych z modyfikacji tresci SIWZ, przedtuzyt termin sktadania i
otwarcia ofert odpowiednio 10 grudnia 2009 r. godz. 129 10 grudnia 2009 r. godz.
12%°, Ogtoszenie 0 zmianie ogtoszenia 0 zamdwieniu zostato opublikowane w dniu 24
listopada 2009 r. w BZP, na stronie internetowej powiatu oraz zamieszczono na
tablicy ogtoszen w Starostwie.

W zwigzku z zapytaniem do SIWZ ztozonym dnia 25 listopada 2009 r. przez Fabryke
Okien Spectrum w Lublinie, Zarzad Powiatu na podstawie art. 38 ust. 1, 2 i 6 ustawy
Prawo zamodwien publicznych, pismem znak OR.IV.343-1/09 z dnia 27 listopada 2009
r. wyjasnit treS¢ SIWZ dotyczacq parametrow Scianek aluminiowych i wygladu stolarki
okiennej PCV.

W celu zapewnienia wykonawcom czasu nhiezbednego do wprowadzenia w ofertach
zmian wynikajacych z modyfikacji tresci SIWZ, zamawiajacy przedtuzyt termin
sktadania i otwarcia ofert odpowiednio 16 grudnia 2009 r. godz. 12% i 16 grudnia
2009 r. godz. 12°°. Do dnia 27 listopada 2009 r. nie wptyneta zadna oferta. Zgodnie z
art. 38 ust. 1, 2 i 6 ustawy Prawo zamdwien publicznych, Zarzad Powiatu pismem z
dnia 27 listopada 2009 r. ,Odpowiedzi na pytania do tresci SIWZ", powiadomit
wykonawcow, ktorym przestano specyfikacje. Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia o
zamdwieniu zostato opublikowane dnia 27 listopada 2009 r. w BZP, na stronie
internetowej powiatu i zamieszczone na tablicy ogtoszen w Starostwie.

W zwigzku z kolejnym pismem z dnia 27 listopada 2009 r. Pana Marcina
Lewandowskiego, w sprawie uscilenia informacji zawartych w Ksigzce
przedmiaréw/obmiardw — zatacznika do SIWZ, Zarzad Powiatu na podstawie art. 38
ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych, pismem znak OR.IV.343-1/09 z dnia
3 grudnia 2009 r. wyjasnit treS¢ SIWZ wprowadzajac korekte do ksigzki
przedmlarow/obm|arow w pkt 4 i 5 (do wymiany ma by¢ 22 szt. podokiennikéw) oraz
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uéciélono pkt 6 i 7 (wymianie podlegaja parapety o tacznej powierzchni 10 m? i
wskazano pozycje z katalogu naktaddw rzeczowych).
Dnia 3 grudnia 2009 r. Zarzad dokonat modyfikacji w Ksigzce przedmiaréw/obmiarow
stanowigcej zatacznik nr 2 do SIWZ. W celu zapewnienia wykonawcom czasu
niezbednego do wprowadzenia w ofertach zmian wynikajacych z modyfikacji tresci
SIWZ, zamawiajacy przedtuzyt termin sktadania i otwarcia ofert odpowiednio 22
grudnia 2009 r. godz. 12%i 22 grudnia 2009 r. godz. 12*.
Zgodnie z przepisami art. 38 ust. 1, 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych, Zarzad
Powiatu pismem z dnia 3 grudnia 2009 r. ,Odpowiedzi na pytania do tresci SIWZ",
powiadomit wykonawcdw, ktdrym przestano specyfikacje. Do dnia 7 grudnia 2009 r.
nie wplynefa zadna oferta. Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia 0 zamdwieniu zostato
opublikowane dnia 7 grudnia 2009 r. w BZP, na stronie internetowej powiatu i na
tablicy ogtoszen w Starostwie.
Do uptywu terminu sktadania ofert ztozono 6 ofert. Numer oferty, data ztozenia,
zaoferowana cena brutto i termin wykonania robdt, przedstawiono ponizej:
e nr1-wplyneta 15 grudnia 2009 r. cena brutto 45.000 zt, termin wykonania 31
stycznia 2010 r.
e nr 2 - wplyneta 8 grudnia 2009 r. cena brutto 33.954,53 zt, termin wykonania
26 luty 2010 r.
e nr 3 -wplyneta 21 grudnia 2009 r. cena brutto 26.556,91 zt, termin wykonania
26 luty 2010 r.
o nr4 - wplynela 22 grudnia 2009 r. godz. 9%, cena brutto 28.542,79 zt, termin
wykonania 26 luty 2010 r.
e nr 5 - wplyneta 22 grudnia 2009 r. godz. 10%, cena brutto 46.471,62 z,
termin wykonania 26 luty 2010 r.
e nr 6 - wptyneta 22 grudnia 2009 r. godz. 11°°, cena brutto 38.804,06 z,
termin wykonania 26 luty 2010 r.

Cztonkowie komisji przetargowej oraz kierownik jednostki ztozyli odpowiednie
oéwiadczenia na drukach ZP-11. Dnia 22 grudnia 2009 r. godz. 12°° komisja
przetargowa dokonata otwarcia ofert i stwierdzita, ze wszystkie oferty spetniajq
wymogi SIWZ i zadna nie podlega odrzuceniu. W toku kontroli ofert stwierdzono, ze
sq prawidlowe i spetniajg wymogi zawarte w SIWZ oraz ustawie Prawo zamdwien
publicznych. Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwotg, jaka
zamierza przeznaczy¢ na finansowanie zamdwienia — 73.978,56 zt brutto.

Na podstawie streszczenia oceny i pordwnania ztozonych ofert (druk ZP-21) oraz
zgodnie z protokdtem postepowania o udzielenie zamdwienia, wybrano oferte nr 3
zgodnaq z trescig SIWZ ztozong przez ,DREBUD” Sp. z 0. 0. Huta Komorowska 128,
ktdra uzyskata 100 pkt najwieksza ilos¢ w ustalonym kryterium ,cena — 100%".

Zgodnie z art. 92 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamowien publicznych, zawiadomienie o
wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 28 grudnia 2009 r. przestano do wszystkich
oferentdw, zamieszczono na stronie internetowej powiatu oraz na tablicy ogtoszen
Starostwa. Zaden z oferentdw nie ztozyt protestu lub odwotania na wynik
postepowania. W dniu 22 stycznia 2010 r. zawarto umowe nr 02/OR/2010 pomiedzy
Powiatem Elblaskim w imieniu, ktdrego dziatat Zarzad Powiatu, reprezentowanym
przez Staroste i Wicestaroste, a ,DREBUD” Sp. z o. 0. Huta Komorowska 128,
reprezentowang przez Prezesa Zarzadu, na wykonanie przedmiotowego zadania.
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Umowa okres$lata miedzy innymi: termin zakonczenia rob6t w dniu 26 lutego 2010 r.
wynagrodzenie wykonawcy za wykonanie przedmiotu umowy w kwocie netto
21.767,96 zt, podatek VAT 4.788,95 zt i warto$¢ brutto 26.556,91 zt, ustalone
zgodnie z kosztorysem ofertowym, kary umowne miedzy innymi za zwioke w
wykonaniu przedmiotu umowy powstatg z winy wykonawcy w wysokosci 0,1%
wynagrodzenia brutto za kazdy dzien zwioki, 36 - miesieczng gwarancje za roboty
objete umowa.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostato opublikowane w ,Biuletynie Zamdwien
Publicznych” w dniu 4 Ilutego 2010 r. W ogfoszeniu podano date udzielenia
zmdwienia dnia 20 stycznia 2010 r. zamiast faktyczng date zawarcia umowy z
wykonawcg, to jest dnia 22 stycznia 2010 r.

Pismem znak OR.IV.343-3/09 z dnia 3 marca 2010 r. Starosta Elblaski wystapit do
wykonawcy robdét o wskazanie przyczyn opdznienia terminu zakonczenia prac, ktory
zgodnie z zawartg umowg uptynat w dniu 26 lutego 2010 r.

Jednoczesnie wskazat na § 13 ust. 2 pkt 1 litera ,a” umowy nr 02/OR/2010 z dnia 22
stycznia 2010 r. przewidujacy kare za zwioke w wykonaniu przedmiotu umowy
powstatg z winy wykonawcy w wysokosci 0,1% wynagrodzenia umownego brutto za
kazdy dzien zwtoki. Na powyzsze pismo wykonawca nie udzielit odpowiedzi.

Dnia 3 marca 2010 r. Naczelnik Wydziatu Architektury i Budownictwa w Starostwie
sporzadzit notatke stuzbowa w sprawie terminu odbioru robdt. Z tresci notatki
wynika, ze w dniu 3 marca 2010 r. o godz. 15 z Naczelnikiem Wydziatu
skontaktowat sie telefonicznie Dyrektor firmy ,DREBUD” Sp. z 0. 0. informujac o
zakonczeniu prac i uzgadniajac termin odbioru koncowego na dzien 4 marca 2010 r.

Wykonane roboty ,,Wymiana stolarki okiennej drewnianej na stolarke okienng z PCV
oraz drewnianych Scianek z drzwiami na aluminiowe w budynku stanowigcym
witasnos$¢ Powiatu Elblaskiego przy ul. Wojska Polskiego 14 w Pasteku” odebrano dnia
4 marca 2010 r. zgodnie z protokotem odbioru koncowego wykonanych robdét.
Protokdt podpisat inspektor nadzoru oraz przedstawiciel wykonawcy i zamawiajacego.

Za wykonane roboty firma ,DREBUD” Sp. z 0. 0. wystawita fakture nr 72 z dnia 4
marca 2010 r. na kwote brutto 26.556,91 zt z wyznaczonym terminem ptatnosci do
18 marca 2010 r. Zaptata kwoty 26.556,91 zt nastgpita dnia 18 marca 2010 r.
zgodnie wyciggiem bankowym nr 54 z dnia 18 marca 2010 r. p.k. nr 109.

Dokonujac zaptaty za w/w fakture, Starostwo nie potracito kar za zwioke w
wykonaniu powyzszych robdt oraz nie naliczyto i nie dochodzito tych kar umownych
od wykonawcy. Warto$¢ kar umownych stanowita 159,34 zi, to jest 0,1% x
26.556,91 zt x 6 dni zwtoki.

Zgodnie z wyjasnieniem Wicestarosty, stanowigcym zatacznik nr 23 do niniejszego
protokdtu, zamawiajacy odstapit od naliczenia kary umownej za zwtoke w wykonaniu
przedmiotu umowy ze wzgledu na warunki atmosferyczne uniemozliwiajace
wykonanie zamdwienia w terminie.

Powyzsze zadanie byto finansowane ze srodkdw wiasnych powiatu z dziatu 750
~Administracja publiczna”, rozdziat 75020 ,Starostwa powiatowe” § 4270 ,Zakup
ustug remontowych”. W toku kontroli nie stwierdzono przekroczenia zakresu
upowaznienia do dokonywania wydatkdéw z tej podziatki klasyfikacji budzetowe;.
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4.5.6. udzielone zaméwienia publiczne na wykonanie ustug.

W toku kontroli sprawdzono dokumentacje przetargowq dotyczacq 4 zamdwien
publicznych na realizacje ustug.

4.5.7. Wykonanie modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw dla 12
obrebow gminy Milejewo.

W dniu 15 maja 2010 r. Naczelnik Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i
Nieruchomosci Starostwa powiatu ustalit szacunkowq wartos¢ zamdwienia na kwote
65.000 zt (16.931,00 €).

Zarzadzeniem numer 17/2010 z dnia 21 maja 2010 roku Starosta powotat komisje do
przygotowania, przeprowadzenia postepowania, oceny spetnienia przez wykonawcow
warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego oraz do
badania i oceny ofert w trybie przetargu nieograniczonego na wykonanie
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw dla 12 obrebdéw ewidencyjnych gminy
Milejewo. Zatacznik numer 1 do zarzadzenia stanowi regulamin pracy komisji
przetargowej. W dniu 24 maja 2010 roku Starosta zatwierdzit specyfikacje istotnych
warunkéw zamdwienia. Z tresci specyfikacji wynika, iz termin wykonania zamdwienia
wyznaczono na 30 listopada 2010 r. Jedynym kryterium oceny ofert jest cena.
Termin skfadania oferty wyznaczono na 8 czerwca 2010 r.

Ogtoszenie 0 zamodwieniu zamieszczono na tablicy ogtoszen na stronie internetowej
zamawiajacego www.powiat.elblgg.pl, oraz na portalu internetowym Urzedu
Zamowien Publicznych w dniu 24 maja 2010 r. Tre$¢ ogtoszenia jest zgodna z tresciq
zawartg w specyfikacji.

W toku postepowania nie wptyneto zadne zapytanie dotyczace specyfikaciji.

Do przetargu przystapito 5 oferentéw skiadajac wazne oferty. Kontroli poddano
prawidtowo$¢ ztozonych ofert na prébie 2 losowo wybranych ofertach o0 numerach 2 i
5. W toku kontroli stwierdzono, iz obie kontrolowane oferty s prawidtowe i spetniajq
wymogi zawarte w SIWZ oraz ustawie Prawo zamdwien publicznych.

Cztonkowie komisji przetargowej oraz kierownik jednostki ztozyli odpowiednie
oSwiadczenia na drukach ZP-11. Komisja przetargowa dokonata oceny ofert i
stwierdzita, iz najkorzystniejsza cenowo oferte ztozyto Okregowe Przedsiebiorstwo
Geodezyjno — Kartograficzne ,,OPEGIEKA” spdtka z 0.0. w Elblagu. Zawiadomienie o
wyborze oferty przestano do wszystkich oferentéw w dniu 11 czerwca 2010 roku.
Zaden z oferentdw nie ztozyt protestu lub odwotania na wynik postepowania.

W dniu 28 czerwca 2010 roku strony zawarlty umowe na wykonanie modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkéw dla 12 obrebdéw gminy Milejewo. Wartos¢ umowy
wyniosta 118.500 ztotych netto (144.570 brutto) i byta zgodna z postanowieniami
zawartymi w ofercie. Pozostate uregulowania umowy rowniez sg zgodne z oferta.
Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zamieszczono w BZP numer 186638-2010 z dnia
29 czerwca 2010 roku. Do prawidtowosci udzielenia zamdwienia uwag nie
whniesiono.

Nalezy stwierdzi¢, iz powyzsze zadanie podobnie jak 3 zadania opisane ponizej
finansowane byty z dziatu 751 ,Dziatalnos¢ ustugowa”, 71013 ,Prace geodezyjne i
kartograficzne (nieinwestycyjne) § 4300 ,Zakup ustug pozostatych” oraz ze Srodkdw
Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.
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W toku kontroli nie stwierdzono przekroczenia zakresu upowaznienia do dokonywania
wydatkéw w tym paragrafie w latach 2009 i 2010. W zwigzku z faktem, iz termin
zakonczenia zadania uptywat po wykonaniu czynnosci kontrolnych kontrolujacy nie
byt w stanie zweryfikowac¢ terminowosci i prawidtowosci wykonania zadania.

4.5.8. Wykonanie numerycznej obiektowej mapy ewidencyjnej z
wykorzystaniem wynikéw opracowania ,LIPS 2003” dla 70 obrebow
gminy: Elblag, Godkowo, Mitynary, Pastek i Tolkmicko.

Ustalenia warto$ci zamdwienia dokonat Naczelnik Wydziatu Geodezji, Kartografii,
Katastru i Nieruchomosci w dniu 12 pazdziernika 2009 r. Szacunkowga wartos¢ catego
zamowienia ustalono na 102.240 zt netto (31.012 €).

Zarzadzeniem Starosty numer 24/2009 z dnia 13 pazdziernika 2009 r. powotano
komisje przetargowq do przygotowania i przeprowadzenia postepowania i oceny
spetniania przez wykonawcow warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia oraz do badania i oceny ofert w trybie przetargu nieograniczonego na
wykonanie w/w zadania.

W dniu 13 pazdziernika 2009 r. zatwierdzono specyfikacje istotnych warunkéw
zamowienia. Z tresci specyfikacji wynika, iz jedynym kryterium oceny ofert jest cena,
termin sktadania ofert wyznaczono na 21 pazdziernika 2009 roku, termin wykonania
zadania wyznaczono do 15 grudnia 2009 r.

Ogtoszenie 0 zamowieniu publicznym na wykonanie numerycznej obiektowej mapy
ewidencyjnej z wykorzystaniem wynikéw opracowania ,LIPS 2003” dla 70 obrebdw
gminy: Elblag, Godkowo, Mtynary, Pastek i Tolkmicko zamieszczono na tablicy
ogtoszen w dniach od 13 do 21 pazdziernika 2009 roku, na stronie internetowej
zamawiajacego oraz na portalu Urzedu Zamdwier Publicznych. Postanowienia
zawarte w ogtoszeniu zgodne sg postanowieniami ze specyfikacji istotnych warunkdw
zamowienia.

Do przetargu przystapito 4 oferentdw, komisja uznata wszystkie oferty za wazne i
niepodlegajace wykluczeniu. Kontrolg objeto prawidtowos¢ 2 z czterech losowo
wybranych ofert. Kontrolg objeto oferty oznaczone numerem III i IV. W toku kontroli
stwierdzono, iz obie oferty zawieraty odpowiednie oSwiadczenia, oferta zostata
ztozona na druku zgodnym z drukiem zawartym w specyfikacji, obaj oferenci
potwierdzili odpowiednimi dokumentami posiadane uprawnienia, fakt prowadzenia
dziatalnosci i inne wymogi zawarte w SIWZ. Do prawidtowosci ztozonych ofert uwag
nie wniesiono.

Cztonkowie komisji przetargowej oraz kierownik jednostki ztozyli odpowiednie
odwiadczenia na drukach ZP-11. Komisja po dokonaniu oceny ztozonych ofert
stwierdzita, iz najtansza a tym samym najkorzystniejszg ofertg jest oferta ztozona
przez ,GEO-TRANS” Jadwiga Chomiuk z Elblaga. W dniu 22 pazdziernika 2009 r.
zamawiajacy powiadomit wszystkich oferentdw o wyniku postepowania.

W dniu 25 pazdziernika 2009 roku firma ,GEO-TRANS” Jadwiga Chomiuk przestata
pismo z informacja, iz cyt. - ,w zwigzku z brakiem mozliwosci wykonania przez mojq
firme przedmiotu zamdwienia w okreSlonym w specyfikacji terminie (btedna ocena
przedmiotu i zakresu prac objetych specyfikacjq) wycofuje swojq oferte....".
Nadmienia sie, iz zamawiajacy nie zadat wniesienia wadium. W zwigzku z
wycofaniem najkorzystniejszej oferty zamawiajacy skorzystat z mozliwosci
wynlkajqce] z art, 94 ust 2 ustawy prawo zamowien publicznych, z ktdrego wynika, iz
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jezeli wykonawca, ktdrego oferta zostata wybrana, uchyla sie od zawarcia umowy w
sprawie zamdwienia publicznego lub nie wnosi wymaganego zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, zamawiajacy moze wybraé oferte najkorzystniejsza
sposrdd pozostatych ofert, bez przeprowadzania ich ponownej oceny.

W dniu 27 pazdziernika 2009 roku wybrano oferte ztozong przez ,Okrggowe
Przedsiebiorstwo Geodezyjno — Kartograficzne OPEGIEKA spotka z 0. 0.”. Powyzsza
oferta byta oceniona w postepowaniu, jako druga. Informacje o wyborze drugiej w
kolejnosci oferty przestano do wszystkich uczestnikow postepowania. Umowe na
wykonanie, numerycznej obiektowej mapy ewidencyjnej z wykorzystaniem wynikow
opracowania ,LIPS 2003" dla 70 obrebdéw gminy: Elblag, Godkowo, Mtynary, Pastek i
Tolkmicko, zawarto w dniu 6 listopada 2009 roku. Wartos¢ umowy wyniosta 95.900
zt netto (116.998 zt brutto). Kwota zgodna z oferta.

Do prawidtowosci udzielenia zamdwienia uwag nie wniesiono.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia opublikowano w Biuletynie Zamdwien
Publicznych numer 38966—2009 z dnia 9 listopada 2009 roku. OPEGIEKA z Elblaga w
dniu 10 grudnia ztozyta w sekretariacie zawiadomienie o wykonaniu prac. Starostwa
powotat w dniu 15 grudnia 2009 r. komisje odbioru prac.

Protokdt koncowego odbioru prac podpisano w dniu 16 grudnia 2009 r. Wykonane
prace przyjeto bez uwag. Fakture za wykonane zadanie na kwote 116.998 zt
wystawiono w dniu 16 grudnia 2009 r. Fakture optacono w dniu 30 grudnia 2009 r.
Do prawidtowosci realizacji i rozliczenia powyzszego zadania uwag nie wniesiono.

4.5.9. wykonanie aktualizacji operatu ewidencji gruntéw i budynkéw w
zakresie uzytkowania gruntow dla 130 dzialek potozonych na terenie
powiatu elblaskiego.
Aktualizacjg objeto aktualizacje, nizej wymienionych:
e Gminy Elblag — 5 dziatek,
Gminy Milejewo — 13 dziatek,
Gminy Markusy — 13 dziatek,
Gminy Gronowo Elblgskie — 6 dziatek,
Gminy Rychliki — 19 dziatek,
Gminy Godkowo — 13 dziatek,
Miasta i Gminy Tolkmicko — 18 dziatek,
Miasta i Gminy Pastek — 30 dziatek,
Miasta i Gminy Mtynary — 13 dziatek.

Warto$¢ szacunkowg zamodwienia na kwote 13.000 zt netto (3.386 €) ustalit Naczelnik
Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci w dniu 7 lipca 2010 r. na
podstawie znajomosci rynku prac geodezyjnych.

Zgodnie z postanowieniami punktu 2 specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
cyt. - ,postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzone jest w trybie
przetargowym nieograniczonym o wartosci szacunkowej mniejszej niz 206.000 €, z
zachowaniem zasad okre$lonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 roku numer 223 poz. 1655 ze zmianami).”.

Zgodnie z postanowieniami art. 4 pkt 8 cytowanej ustawy, nie stosuje sie jej do
zaméwien i konkursow, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
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rownowartosci kwoty 14 000 €. W zwigzku z powyzszym nalezy uznac, ze zapis
specyfikacji odwotujacy sie do ustawy Prawo zamdwien publicznych jest jedynie
zapisem wskazujacym procedure, ktdrg positkowo nalezy stosowac.

Kontrolujacy zbadat jedynie czy postepowanie prowadzone byto zgodnie z zasadq
oszczednosci, efektywnosci i gospodarnosci, a nie z przepisami cytowanej ustawy.

Nalezy rdwniez zaznaczy¢, iz jednostka nie opracowata zasad udzielania zamdwien
publicznych, ktérych wartos¢ jest mniejsza niz 14.000 €.

Ogtoszenie 0 zamdwieniu na wykonanie aktualizacji operatu ewidencji gruntow i
budynkdw w zakresie uzytkowania gruntéw dla 130 dziatek potozonych na terenie
powiatu elblaskiego wywieszono na tablicy ogtoszen w terminie od 8 lipca do 19 lipca
2010 r. na stronie internetowej zamawiajacego oraz na portalu Urzedu Zamdwien
Publicznych w dniu 9 lipca 2010 r. Zgodnie z trescig ogtoszenia jedynym kryterium
oceny ofert jest cena.

W wyznaczonym przez zamawiajacego terminie, to jest dnia 19 lipca 2010 r.
wplynety 3 oferty, z ktdrych wybrano najtansza ztozong przez Ustugi Klasyfikacyjne i
Geodezyjne ,ROMEKS Roman Kuchta z Elblaga. Do prawidtowosci oceny ofert uwag
nie wniesiono. Zawiadomienie o wyborze ofert rozestano do wszystkich oferentéw
oraz zamieszczono w biuletynie zamdwien publicznych.

Umowe na wykonanie aktualizacji operatu ewidencji gruntéw i budynkdéw w zakresie
uzytkowania gruntéw dla 130 dziatek potozonych na terenie powiatu elblaskiego
zawarto w dniu 2 sierpnia 2010 r. Warto$¢ umowy wyniosta 12.444 zt. Pozostate
warunki umowy sg réwniez zgodne z postanowieniami zawartymi w ofercie. Termin
wykonania zamoéwienia wyznaczono na 30 wrzesnia 2010 roku. Do prawidtowosci
udzielenia zamdwienia uwag nie wniesiono.

W dniu 30 wrzesnia 2010 r. wykonawca zgtosit do odbioru prace geodezyjne objete
powyzszg umowa. W zwiazku ze zgtoszeniem gotowosci do odbioru, Starosta pismem
z dnia 12 pazdziernika 2010 r. powotat ,komisje odbioru” w sktadzie dwdch oséb.
Wskazat rowniez, iz komisja rozpocznie czynnosci odbioru w dniu 14 pazdziernika
2010 r. w siedzibie Starostwa Powiatowego w Elblagu. Protokdt Koncowego Odbioru
prac sporzadzono i podpisano w dniu 14 pazdziernika 2010 r. Komisja stwierdzita, iz
cyt ,wykonawca przedstawit do odbioru nastepujace materiaty dotyczace zakresu
opracowania: operaty techniczne dla kazdego obrebu”. Ponadto komisja stwierdzita,
iz uznaje odebrane roboty za przyjete.

W dniu 14 pazdziernika 2010 r. firma ,ROMEKS” Ustugi Klasyfikacyjne i Geodezyjne
Roman Kuchta z Elblaga przedtozyta fakture numer 15/10 za wykonanie aktualizacji
operatu ewidencji gruntéw i budynkéw w zakresie uzytkowania gruntéw dla 130
dziatek potozonych na terenie powiatu elblaskiego. Kwota faktury wyniosta 12.444 zt
brutto i byta zgodna z kwota zawarta w umowie. Do prawidtowosci realizacji
zamdwienia uwag nie wniesiono.

4.5.10 zadanie - Przeliczenie 4022 wspétrzednych punktéw szczegétowej
osnowy poziomej klasy III oraz 7004 wspodirzednych punktow osnowy
pomiarowej z uktadu ,,1965"” na uktad ,2000".

Wartos¢ zamdwienia na ww. zadanie ustalono w dniu 10 sierpnia 2009 roku na kwote
48.522 zt, to jest 12.515 € Podobnie jak w powyzszym przypadku wartosc
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zamoOwienia nie przekracza kwoty 14.000 €. W zwiazku, z czym wymogi ustawy
prawo zamowien publicznych sg traktowane, jako pomocnicze w celu osiagniecia
najnizszej ceny zamowienia.

Zarzadzeniem Starosty numer 20/2009 z dnia 17 sierpnia 2009 r. powofano komisje
przetargowg do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamdwienia na w/w zadanie. Ogtoszenie o przetargu nieograniczonym na wykonanie
przeliczenia 4022 wspdtrzednych punktéw (...) zamieszczono na tablicy ogtoszen, na
stronie internetowej zamawiajacego www.powiat.elblgd.pl oraz na portalu UZP w
dniu 20 sierpnia 2009 roku. Termin skfadania ofert wyznaczono na dzien 2 wrzesnia
2009 r. Jako jedyne kryterium oceny ofert wyznaczono cene. Termin wykonania
zamowienia wyznaczono na 30 listopada 2009 r.

Do przetargu przystapito 9 oferentdw, z ktdrych komisja wybrata oferte ztozong przez
~RADIUS” Adrian Rubik z Rumi, jako najkorzystniejsza. Wartos¢ oferty wyniosta
11.000 zt netto. Zawiadomienie o wyborze oferty wystano do wszystkich oferentéw w
dniu 9 wrzesnia 2009 r. Umowe o wykonanie prac geodezyjnych zawarto w dniu 22
wrzesnia 2009 r. Postanowienia zawarte w umowie zgodne s z postanowieniami
okreslonymi w przetargu.

W dniu 9 grudnia 2009 r. strony spisaty protokdt ostatecznego odbioru prac

geodezyjnych. Komisja dokonujgca odbioru stwierdzita, iz prace wykonano zgodnie z

obowigzujacymi przepisami oraz zawarta umowa i nadajq sie do odbioru.

Wykonawca przedtozyt fakture na kwote 11.000 zt (13.420 zt brutto) w dniu 9
grudnia 2009 r. Fakture optacono 22 grudnia 2009 r.

Do prawidtowosci udzielenia oraz rozliczenia zamdwienia uwag nie wniesiono.

V. MIENIE KOMUNALNE.

5.1. Gospodarka nieruchomosciami.
Powierzchnie i wartos¢ nieruchomosci gruntowych stanowigcych wiasnos¢ powiatu,
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2009 r. przedstawiono w zestawieniu:

L.p. Nazwa jednostki Nr dziatki Powierzchnia | Wartos¢ Uwagi
adres Obreb ha nieruchomo
Sciw zt
1 | Powiatowe Centrum 13/2 0,4337 305.400 Wedtug
Pomocy Rodzinie w Elblagu 17 komunalizacji
ul. Komenskiego 40
2 | Dom Pomocy Spotecznej w 86/2 0,8000 1.143.758 | Operat z 28.01.04
Rangorach. Kamionek W. r. w celu przek. w
263/5 6.850 t. z. Operat z
Jagodno 09.09.09 r.
w celu przek. w t.
z.
3 | Dom Pomocy Spotecznej 76 0,9403 2.995.100 Operat z 15.09.03
W Tolkmicku Tolkmicko 2 r.
ul. Szpitalna 2 67 0,1499 w celu przekazania
ul. Elblaska 22 Tolkmicko 2 w trwaly zarzad
4 | Dom Pomocy Spotecznej 28/3 0,9816 246.650 Wartos¢ z aktu
KRAKUS we Wiadystawow Notarialnego
Wiadystawowie o} umowa darowizny
z 20.06.2001 r.
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5 | Dom Dziecka w Marwicy 112/1 2,2800 1.616.274 Wg komunalizacji
Marwica 112/2 1,8400
109/1 4,3300 14.360 Wg komunalizacji
Marwica
3/1 0,1204 241.195 | Operat z lipca 2000
11 Pastek r.
6 | Miodziezowy Osrodek 82/46 0,0374 2.004.195 | Operat z lipca 2000
Wychowawczy w 82/50 1,7258 r.
Kamionku WIKk. 82/52 0,5190
82/45 0,0218
82/36 0,1482
Kamionek W.
7 | Zaktad Aktywnosci 82/37 0,0400
Zawodowej 82/38 0,0061 265.554 Operat z lipca 2000
w Kamionku Wielkim 82/39 0,0135 r.
82/40 0,0261
82/42 0,0063
82/44 0,1602 56.004 Operat z lipca 2000
82/49 0,0167 r.
82/51 0,0034
82/45 0,0218
82/36 0,1482
Kamionek W.
8 Zespot Szkot Ekonomiczno- 4/6 1 0,0334 5.931.514 | Operat z 15.09.03
Technicznych w Pasteku 4/8 1 0,3338 r. w celu
ul. Wojska Polskiego 36 4/9 1 1,2889 przekazania w
Pastek 4/10 1 2,8122 trwaty zarzad
47/9 Sakdwko 38,8881 3.725.655
4/6 Sakowko 10,9100 Operat z 2003 r.
8 Sakoéwko 0,2900
9 Sakéwko 0,0500
41/1 Sakowko 0,0400
46/4 Sakowko 47,8200 128.053
48 Sakowko 3,3600 Wg komunalizacji
162/1 Sa-ko 0,0065 18.100
162/2 Sa-ko 0,0059 57.100
162/3 Sa-ko 0,0070 11.500
162/4 Sa-ko 0,0697
198 Sakoéwko 1,5109
160 Sakowko 0,0774 260 Operaty z 30.09.09
16 Pastek 06 1,9382 8.550 Wg komunalizacji
18 Pastek 06 3,5391 Wg komunalizacji
9 | Zespdt Szkot w Gronowie 49 1,4500 365.610 Operat z 2000 r. w
Gornym ul, Szafirowa 12 Gronowo G. celu przekazania w
Gronowo Gorne trwaty zarzad
10 | Zespdt Szkdt w Pasteku 304 1 1,0826 3.397.530 | Wartos¢ z dec.
ul. Zwycigstwa 28 305/2 1 0,0247 3.210 kom. dz. 305/2
Pastek 271/3 1 0,3614
270/2 1 0,0377 11.252 Warto$¢ z aktu
301/3 1 0,0612 notarialnego
302/1 1 0,0674 umowy darowizny
271/5 1 0,3677 78.467
275/4 1 0,0320 8.720 Akt notar. Z 2006
r.
11 | Powiat Elblaski 38/2 Kam. W. 0,3584 97.992 Operaty z
ul. Saperow 14A 38/4 Kam. W. 0,3446 94.245 25.07.2007 r. w
38/12  Kam. 0,4934 134.223 celu sprzedazy
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W. 0,5031 137.939
38/14  Kam. 0,0410 1.590
W. 0,0354 1.370
38/13  Kam. 0,1133
W. 0,1422 19.260 Operaty z
38/15  Kam. 0,1989 26.982 25.02.2008 r. w
W. 0,1803 24.444 celu sprzedazy
546/1 Suchacz 0,1986 24.080
546/2 Suchacz 0,2367 25.764
546/3 Suchacz 0,1455 18.684
546/4 Suchacz 0,1499 18.117
546/5 Suchacz 0,1665 20.241
546/6 Suchacz 0,1610 21.800
546/7 Suchacz 0,1514 19.428
546/8 Suchacz 0,0009 331 Operat z 14.10.08r.
546/9 Suchacz
546/10 Su-acz
546/11 Su-acz
117/5 Tolk-ko
12 | Powiat Elblaski 82/43 0,0139 435.302 Operat z 2000 r.
ul. Saperow 14A Kamionek W.
13 | Powiat Elblaski 233/27 18 0,0609 1.397.600 | Operat z 29.01.04r.
ul. Saperéw 14A 233/19 18 0,0138 8.483 Akt not. z 3.11.06r.
ul. Wojska Polskiego 14 22 Pastek 1 0,1116 421900
Pastek (PODGIK)
14 | Samodzielny Publiczny 3/4 11 0,1002 33.791 Operat z 22.09.04r.
Zaktad Opieki Zdrowotnej 3/5 11 1,3811 1.738.686
w Pasteku ul. Partyzantéw 3/6 11 0,0139 4.152
5/30 11 0,0031 Wartos¢ z aktu
5/31 11 0,0005 17.311 notarialnego
5/33 11 0,0874 Z 10.02.2003 r.
15 | Zarzad Drdg Powiatowych 24 Pastek 5 1,1738 960.717 Operat z 15.09.03r.
w Elblagu z/s w Pasteku 95/2 Elblag 24 0,0442 333.600 | Wg komunalizacji
ul. Dworcowa 94/1 Elblag 24 0,1939
16 tukszty 1,1400
17 tukszty 0,1000 3.083 Wg komunalizacji
18 Lukszty 0,1300
238/79Janowo 0,0105
238/6 Janowo 0,0100
3043/7 Katy 0,2200
19/1 Katy 2,8100 Akt notarialny z
19/2 g. Pastek 0,4400 81.757 18.06.2002 .
19/3 g. Pastek 0,0600 umowa darowizny
16 | Poradnia Psychologiczno- 305/1 Pastek1 0,0656 276.664 Operat z 26.01.04r.
Pedagogiczna w Pasteku
ul. Zwyciestwa 26

Powiatowy zaséb

przedstawiono w zestawieniu:

lokalowym wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2009 r.

- pozostata cze$¢ na potrzeby

L.p. Wyszczegolnienie Ilos¢ budynkow Tlos¢ lokali Powierzchnia
uzytkowa w m?
1 | Budynki 100% Powiatu, w tym: 1 555,95
- lokale mieszkalne, 5
- lokale ustugowe, 3

Starostwa 5
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W 2009 r. zasady gospodarowania mieniem komunalnym w powiecie regulowaty
nastepujace uchwaty Rady Powiatu i Zarzadu Powiatu:

e uchwata nr XIV/22/04 Rady Powiatu w Elblagu z dnia 30 kwietnia 2004 r. w
sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skfad mieszkaniowego
zasobu Powiatu,

o uchwata nr XXIV/50/09 Rady Powiatu w Elblagu z dnia 11 wrze$nia 2009 r. w
sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢
Powiatu Elblaskiego, oznaczonej w ewidencji gruntéw i budynkdw, jako dziatka
nr 48, obreb Sakdwko gmina Pastek,

e uchwata nr 83/09 Zarzadu Powiatu z dnia 8 grudnia 2009 r. w sprawie
wyznaczenia  komisji do  przeprowadzenia I ustnego przetargu
nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci stanowigca witasnos¢ Powiatu
Elblaskiego, potozong w Sakdwku, Gm. Pastek,

e uchwata nr XV/47/08 Rady Powiatu w Elblagu z dnia 12 wrzesnia 2008 r. w
sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci stanowiacej wtasnos¢
Powiatu Elblgskiego, oznaczonej w ewidencji gruntéw i budynkdw, jako dziatka
nr 117/5, obreb 1, miasto Tolkmicko,

e uchwata nr XX/15/09 Rady Powiatu w Elblagu z dnia 13 marca 2009 r. w
sprawie wyrazenia zgody na dzierzawe czesci korytarza w budynku Starostwa
Powiatowego w Elblagu stanowigcego wiasnos¢ Powiatu Elblaskiego,

e uchwata nr 27/09 Zarzadu Powiatu z dnia 13 maja 2009 r. w sprawie
wyznaczenia komisji do przeprowadzenia I ustnego przetargu ograniczonego
na dzierzawe czesci korytarza w budynku Starostwa Powiatowego w Elblagu,

e uchwata nr XX/26/09 Rady Powiatu w Elblagu z dnia 13 marca 2009 r. w
sprawie wyrazenia zgody na wynajem pomieszczen w budynku Starostwa w
Elblagu przy ul. Komenskiego 40 oraz przy ul. Saperdw 14A w trybie bez
przetargowym dla stowarzyszenia ,kaczy Nas Kanat Elblaski”.

5.2. Dochody z tytutu gospodarki nieruchomosciami.

Zgodnie z ewidencjq ksiegowq konta 130 prowadzong na kartotekach kontowych
wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej dochoddw, uzyskane dochody z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami komunalnymi wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2009 r. przedstawiono w zestawieniu:

Tytut dochodu Rozdziat Plan w zt Wykonanie w %
§ klasyfikacji dochoddw zt wykon.
4.3
1 2 3 4 5
Wptywy z tytutu dzierzawy obwoddw towieckich 01095 73.793,00 52.136,52 70,7
§ 0750
Wptywy z optat za zarzad, uzytkowanie i 70005 6.246,00 6.246,18 100
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
§ 0470
Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikow 70005 38.500,00 35.212,54 91,5
majatkowych § 0750
Wptywy z tytutu odptatnego nabycia prawa 70005 502.110,00 492.110,17 98,0
wiasnosci § 0770
Wplywy z réznych dochoddw § 0970 70005 244,00 244,00 100
Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikow 75020 16.500,00 16.461,32 99,8
majatkowych § 0750
Razem 637.393,00 602.410,73 94,5

%/7/,/ | %, sef
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Dane wykazane w powyzszym zestawieniu zgodne byty ze sprawozdaniem Rb-27S z
wykonania planu dochoddéw budzetowych jst za okres od poczatku roku do 31
grudnia 2009 r.

5.3. sprzedaz nieruchomosci komunalnych.

Kontrolg objeto gospodarowanie nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos¢ powiatu
w zgodnosci z przepisami prawa, a w szczegolnosci z ustawq z dnia 21 sierpnia 1997
r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. nr 261, poz. 2603 ze zm.) i
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z
2004 r. nr 207, poz. 2108 ze zm.) oraz w/w uchwatami okreSlajacymi zasady
gospodarowania mieniem komunalnym Powiatu Elblgskiego.

W badanym okresie dokonano sprzedazy nastepujacych nieruchomosci:

L. | Potozenie | Nr Powie. Przeznacz. Forma Wart. Cena Kwota Data
p. | nieruch. dz. w ha terenu sprzed. w zt wg wywot. sprzedaz. aktu
wyceny w zt w zt not.
I | Grunty
Miasto Dz. niezabud. Sprzedaz w
1 | Tolkmick | 117 | 0,0009 przezn. pod trybie 331 2.806 | 2.806 z 31.03.
oobreb1l | /5 zabudowe bezprzetar z VAT | VAT 2010
zwartq gowym
Gmina Dz. niezabud. Przetarg
2 | Pastek 48 3,3600 | przeznacz. teren ustny 38.000 | 38.400 + | 31.03.
obreb rolny. nieogr. 35.600 + 22% | 22% VAT 2010
Sakowko VAT

Kontrolg objeto dokumentacje sprzedazy w/w nieruchomosci stanowiacych wiasnosc
Powiatu Elblagskiego.

5.3.1. Sprzedaz w trybie bez przetargowym nieruchomosci gruntowej
dziatki nr 117/5 obreb 1 w Tolkmicku.

Dnia 31 stycznia 2007 r. mieszkaniec Tolkmicka zwrécit sie do Burmistrza Tolkmicka
o zakup czesci dziatki nr 117/5 w Tolkmicku na poprawe zagospodarowania swojej
dziatki nr 40/38. Burmistrz Tolkmicka nie byt wiasciwy w powyzszej sprawie i wydat
postanowienie z dnia 7 marca 2007 r. o przekazaniu w/w podania do Starostwa
Powiatowego w Elblagu celem zatatwienia zgodnie z wtasciwoscia.

Dnia 24 kwietnia 2007 r. Zarzad Powiatu pozytywnie rozpatrzyt w/w wniosek.
Pismem znak GN.VII-7001-3-6-2007 Starostwa Powiatowego z dnia 25 kwietnia 2007
r. poinformowano wnioskodawce o przeznaczeniu przedmiotowej nieruchomosci do
sprzedazy. Zgodnie z uchwatg nr XV/47/08 z dnia 12 wrzesnia 2008 r. Rada Powiatu
wyrazita zgode na sprzedaz powyzszej nieruchomosci - dziatki nr 117/5, km 6, obreb
1, miasto Tolkmicko, o powierzchni 0,0009 ha.

Warto$¢ rynkowa przedmiotowej nieruchomosci gruntowej, zgodnie z operatem
szacunkowym z dnia 14 pazdziernika 2008 r. wynosita 331 zt. Dnia 30 czerwca 2009
r. Zarzad Powiatu zatwierdzit wykaz nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy.

Zgodnie z wykazem przedmiotowa nieruchomos$¢, dziatka nr 117/5 o powierzchni
0,0009 ha i cenie 2.300 zt netto + 22% podatek VAT, ma zostac sprzedana w trybie
bez przetargowym na poszerzenie dziatek sasiednich. Wykaz wywieszono na tablicy
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ogtoszen w Starostwie od 07 lipca 2009 r. do 27 sierpnia 2009 r. zamieszczono na
stronie internetowej www.powiat.elblag.pl i w prasie lokalnej. Osobom, ktorym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci, na podstawie art. 34 ust. 1 pkt
11 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U. z
2004 r. nr 261, poz. 2603 ze zm.), wyznaczono termin skfadania wnioskdéw do dnia
18 sierpnia 2009 r. w siedzibie Starostwa.

Dnia 8 wrzednia 2009 r. sporzadzono protokdt uzgodnien w sprawie sprzedazy
powyzszej nieruchomosci w drodze bez przetargowej, pomiedzy Zarzadem Powiatu, a
nabywca. Zgodnie z protokdtem, dziatka nr 117/7, km 6, obreb 1, m. Tolkmicko,
powierzchni 0,0009 ha zbywana jest w formie bez przetargowej na poprawienie
warunkéw zagospodarowania nieruchomosci przylegtej, to jest dziatki nr 40/38.
Nabywca zobowiazat sie wptaci¢ w terminie 1 miesigca od podpisania protokdtu
kwote 2.806 zt. brutto na konto Starostwa. Wptata za nabycie dziatki na konto
Starostwa wptyneta dnia 20 pazdziernika 2009 r. Akt notarialny repertorium A nr
1355/2010 umowy sprzedazy nieruchomosci sporzadzono dnia 31 marca 2010 r.

5.3.2. sprzedaz w trybie przetargu nieograniczonego dziatki nr 48 obreb
Sakowko gm. Pastek.

Dnia 25 stycznia 2009 r. mieszkaniec Pasteka, wiasciciel dziatki przylegtej do dziafki
nr 48 o areale 3,36000 ha, wystapit z pismem do Starostwa Powiatowego o sprzedaz
przedmiotowej nieruchomosci. Zarzad Powiatu, z uwagi na w/w wniosek w sprawie
nabycia dziatki nr 48, postanowit dnia 24 marca 2009 r. przeznaczy¢ nieruchomos¢
do sprzedazy i ogtosi¢ przetarg. Zgonie z operatem szacunkowym z dnia 24 czerwca
2009 r. dziatka nr 48 o powierzchni 3,3600 ha potozona we wsi P6lko w gminie
Pastek — nieruchomo$¢ dla potrzeb sprzedazy zostata wyceniona na wartos¢ 35.600
zt. Dnia 14 lipca 2009 r. Zarzad Powiatu przyjat wykaz nieruchomosci przeznaczonej
do sprzedazy, w ktérym umieszczono dziatke nr 48. Zgodnie z wykazem
przedmiotowa nieruchomos¢, dziatka nr 48 o powierzchni 3,3600 ha i cenie 38.000 zt
netto + 22% podatek VAT, ma zostaC sprzedana w trybie przetargu
nieograniczonego.

Wykaz wywieszono na tablicy ogtoszen w Starostwie od 21 lipca 2009 r. do 10
sierpnia 2009 r. zamieszczono na stronie internetowej www.powiat.elblag.pl W prasie
lokalnej zamieszczono informacje o wywieszeniu wykazu w siedzibie Starostwa.

Osobom, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci, na podstawie
art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tj. Dz. U. z 2004 r. nr 261, poz. 2603 ze zm.), wyznaczono termin
sktadania wnioskow do dnia 1 wrzeénia 2009 r. w siedzibie Starostwa. Zgodnie z
uchwatg nr XXIV/50/09 z dnia 11 wrzesnia 2009 r. Rada Powiatu wyrazita zgode na
sprzedaz powyzszej nieruchomosci. Dnia 15 grudnia 2009 r. Zarzad Powiatu ogtosit I
ustny przetarg nieograniczony na sprzedaz przedmiotowej dziatki.

Ogtoszenie o przetargu podano do publicznej wiadomosci poprzez: wywieszenie na
tablicy ogtoszen w Starostwie, zamieszczeniu w prasie lokalnej oraz na stronie
internetowej powiatu. Pismem znak GN.VII.7002/13/2009 Starostwa Powiatowego z
dnia 14 grudnia 2009 r. przestano wiascicielowi dziatki sasiadujacej z dziatkq nr 48
ogtoszenie o przetargu. Ogtoszenie podano do publicznej wiadomosci na okres 30 dni
przed przeprowadzeniem przetargu — wyznaczony termin przetargu 15 stycznia 2010

s

N

S~

/'
Uy !






66

r. godz. 10.00 w siedzibie Starostwa, zgodnie z wymogiem § 6 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. nr 207,
poz. 2108). W ogtoszeniu podano: wartos¢ dziatki netto i cene wywotawcza netto w
kwocie 38.000 zt, wadium w wysokosci 7.600 zt. — wptata na rachunek bankowy
Starostwa do dnia 12 stycznia 2009 r. minimalne postgpienie nie nizsze niz 1% ceny
wywotawczej z zaokragleniem w gore do petnych dziesigtek ztotych.

Uchwatg nr 83/09 Zarzadu Powiatu z dnia 8 grudnia 2009 r. wyznaczono komisje do
przeprowadzenia I ustnego przetargu nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci.
Dnia 15 stycznia 2009 r. komisja przetargowa sporzadzita protokdt z I ustnego
przetargu nieograniczonego na sprzedaz dziatki. Zgodnie z protokdtem cena
wywotawcza stanowita 38.000 zt netto + 22% VAT, a minimalne postapienie
wyniosto 400 zt. Wadium w kwocie 7.600 zt (w wyznaczonym terminie) wpfacit tylko
jeden uczestnik, ktdry zostat dopuszczony do przetargu.

W wyniku licytacji, za nabycie dziatki, zaoferowano cene w kwocie 38.400 zt netto.
Nabywca zobowigzat sie do wpfacenia kwoty 46.848 zt na konto Starostwa
Powiatowego przed zawarciem umowy przenoszacej prawo wtasnosci.

Informacje o wyniku postepowania przetargowego podano do publicznej wiadomosci
dnia 17 lutego 2010 r. Wptata na konto Starostwa wptyneta dnia 20 stycznia 2010 r.
w wysokosci 39.248 zt (po uwzglednieniu wptaty wadium). Akt notarialny
repertorium A nr 1360/2010 umowy sprzedazy nieruchomosci sporzadzono dnia 31
marca 2010 r.

5.4. Umowy na najem lokali komunalnych.
W kontrolowanym okresie Zarzad Powiatu zawart dwie umowy na najem lokali
komunalnych, zgodnie z ponizszym wykazem.

L.p. Wyszczegdlnienie (podmiot i osoba Adres lokalu Data zawarcia
fizyczna) wynajmowanego umowy
1 | Stowarzyszenie ,taczy Nas Kanat Elblaski” | Elblag ul. Komenskiego 40 14.05.2009 r.
w Elblagu oraz ul. Saperdw 14A
2 | ,PROGRES-BIS” Ubezpieczenia Sp. j. w | Elblag ul. Saperow 14A 16.06.2009 r.
Elblagu

5.4.1. Umowa zawarta ze stowarzyszeniem ,kaczy Nas Kanat Elblaski” w
Elblagu.

Dnia 2 marca 2009 r. Stowarzyszenie wystgpito z pismem znak SD KE-0413-1.2/2009
do Zarzadu Powiatu o wynajem pomieszczen biurowych w budynku Starostwa na
okres powyzej 3 lat. Dnia 10 marca 2009 r. Zarzad Powiatu pozytywnie zaopiniowat
projekt uchwaty Rady Powiatu w sprawie wyrazenia zgody na wynajem pomieszczen
w budynku Starostwa w Elblagu przy ul. Komenskiego 40 oraz przy ul. Saperéw 14A.
Rada Powiatu, na podstawie art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
uchwata nr XX/26/09 z dnia 13 marca 2009 r. wyrazita zgode na wynajem
pomieszczen w trybie bez przetargowym dla Stowarzyszenia.

Zarzad Powiatu dnia 24 marca 2009 r. zatwierdzit wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddanla w najem. Zgodnle z wykazem, za lokal uzytkowy o
pownerzchnl 30,26 m? i o powierzchni 13,54 m?, stawka czynszu miesiecznie wynosi
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491,61 zt + VAT 22% ptatne z gory do 5 dnia kazdego miesiaca, najem na okres 7
lat w trybie bezprzetargowym na rzecz stowarzyszenia ,Laczy nas Kanat Elblaski”.

Wykaz wywieszono na tablicy ogtoszen w siedzibie Starostwa od 31 marca 2009 r. do
20 kwietnia 2009 r. Informacje o wywieszeniu ogtoszenia zamieszczono W prasie
lokalnej. Zarzad Powiatu dnia 13 maja 2009 r. wyrazit zgode na zawarcie umowy ze
Stowarzyszeniem na najem w/w lokali. Dnia 14 maja 2009 r. zawarto umowe nr
1/2009 pomiedzy Zarzadem Powiatu, reprezentowanym przez Staroste |
Wicestaroste, a Stowarzyszeniem reprezentowanym przez Prezesa Zarzadu i
Skarbnika. Przedmiotem najmu byt lokal uzytkowy po%ozony w budynku przy ul.
Komenskiego 40 w Elblagu o tacznej pOW|erzchn| 30,26 m? oraz lokal przy ul.
Saperdw 14A w Elblagu o powierzchni 13,54 m2. Umowa okreélata miedzy innymi:

e najemca bedzie wykorzystywat przedmiot najmu zgodnie z przeznaczeniem w
celu biezacej dziatalnosci stowarzyszenia,

e umMowa zostata zawarta na czas okreslony od dnia 14 maja 2009 r. do 14 maja
2016 r.

e za najem lokali najemca zobowigzany jest uiszczaC miesigczny czynsz w
kwocie 402,96 zt + VAT 22% (88,65 zt) tacznie 491,61 zt na rachunek
Starostwa, czynsz ptatny jest w okresach miesiecznych do 5 dnia kazdego
miesigca na konto Starostwa, w razie zwtoki bedq naliczone odsetki ustawowe,

e Czynsz bedzie rewaloryzowany corocznie o wskaznik wzrostu cen towarow i
ustug konsumpcyjnych.

5.4.2. Umowa zawarta z ,PROGRES-BIS” Ubezpieczenia Sp. j. w Elblagu.
Dnia 27 stycznia 2009 r. Zarzad Powiatu pozytywnie zaopiniowat projekt uchwaty
Rady Powiatu w sprawie wyrazenia zgody na dzierzawe czesci korytarza o
powierzchni 2,85 m? w budynku Starostwa. Rada Powiatu uchwatg nr XX/15/09 z
dnia 13 marca 2009 r. wyrazita zgode na dzierzawe korytarza.

Zarzad Powiatu dnia 24 marca 2009 r. zatwierdzit wykaz nieruchomosci
przeznaczonej do dzierzawy. Zgodnle z wykazem stawka czynszu miesigcznie wynosi
320 zt + VAT 22% za 2,85 m? powierzchni korytarza. Wykaz wywieszono na tablicy
ogtoszen w siedzibie Starostwa od 31 marca 2009 r. do 20 kwietnia 2009 r.
Informacje o wywieszeniu ogtoszenia zamieszczono w prasie lokalnej ,EXTRA
ELBLAG”. Dnia 28 kwietnia 2009 r. Zarzad Powiatu ogtosit I ustny przetarg
ograniczony na dzierzawe czesci korytarza. Ogtoszenie o przetargu wywieszono na
tablicy ogtoszen w  Starostwie, zamieszczono na stronie internetowej
www.powiat.elblag.pl oraz opublikowano w prasie lokalnej. Zgodnie z ogtoszeniem
okreélono miedzy innymi: termin przetargu wyznaczono na 29 maja 2009 r.
wptacenie wadium w wysokosci 60 zt w terminie do 26 maja 2009 r. na konto
Starostwa, pisemne zgtoszenia uczestnictwa w przetargu do dnia 26 maja 2009 r.
oraz cene wywotawczg dzierzawy nieruchomosci w kwocie 320 zt netto miesiecznie
za 2,85 m? powierzchni korytarza.

Zarzad Powiatu uchwatg nr 27/09 z dnia 13 maja 2009 r. wyznaczyt komisje do
przeprowadzenia I ustnego przetargu ograniczonego na dzierzawe czesci korytarza.
Zgodnie z protokdtem z przeprowadzonego przetargu w dniu 29 maja 2009 r. do
przetargu zgtosita sie tylko firma ,PRPGRES-BIS” Ubezpieczenia Sp. j. w Elblagu.
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Cena wywotawcza wynosita 320 zt, a postapienie nie mogto by¢ nizsze niz 1% ceny
wywotawczej, to jest po zaokragleniu w gore 4 zt. W wyniku licytacji najwyzsza cene
w wysokosci 330 zt zaoferowata firma ,PRPGRES-BIS”, ktéra wygrata przetarg.
Informacje o wyniku przetargu z dnia 16 czerwca 2009 r. wywieszono w siedzibie
Starostwa. Dnia 16 czerwca 2009 r. zawarto umowe nr 1/GN/2009 pomiedzy
Zarzadem Powiatu, reprezentowanym przez Staroste i Wicestaroste, a dzierzawca.
Przedmiotem najmu byta cze$¢ korytarza o powierzchni 2,85 m? przy portierni w
budynku Starostwa przy ul. Saperdw 14A. Umowa okreSlata miedzy innymi:
o dzierzawca bedzie wykorzystywat przedmiot dzierzawy w celu prowadzenia
ubezpieczen komunikacyjnych,
e umowa zostata zawarta na czas okreslony od 16 czerwca 2009 r. do 15
czerwca 2010 r.
o dzierzawca zobowigzany jest uiszczaC miesieczny czynsz w kwocie 330 zt +
22% VAT 72,60 zt tacznie 402,60 zt za 2,85 m? powierzchni korytarza,
e czynsz ptatny jest za dany miesigc z gory do ostatniego dnia miesiaca
poprzedzajacego okres ptatnosci na konto Starostwa, w razie zwioki beda
naliczone odsetki ustawowe.

5.5. Gospodarka pozostatymi sktadnikami majatkowymi.

5.5.1. Srodki trwate.

W okresie objetym kontrolg, stan i obrét Srodkami trwatymi zgodnie z ich wartocig
poczatkowa, ustalony na podstawie ewidencji ksiegowej konta 011 ,Srodki trwate”
stanowigce mienie komunalne, w ujeciu syntetycznym i wedtug grup rodzajowych,
przestawiono w zestawieniu:

Numer konta Stan na dzien Zwiekszenia w | Zmniejszeniaw | Stan na dzien
Nazwa konta 01.01.2009 r. w 2009 r. w zt 2009 r. w zt 31.12.2009 r.
Grupa $rodkéw trwatych zt w zt
011 Srodki trwate 9.889.590,11 2.000.342,25 2.105.104,66 9.784.827,70
w tym:
Grupa 0 Grunty 6.269.715,00 0,00 0,00 6.269.715,00
Grupa 1 Budynki 2.524.350,12 1,00 0,00 2.524.351,12
Grupa 2 Budowle 7.236,00 1.911.434,90 1.911.434,90 7.236,00
Grupa 4 Maszyny 751.229,26 25.191,90 184.595,31 591.825,85
0gdlnego zastosowania
Grupa 6 Urzadzenia 90.805,39 72.596,65 0,00 163.402,04
techniczne
Grupa 7 Srodki 104.549,98 0,00 0,00 104.549,98
transportowe
Grupa 8 Narzedzia i 141.704,36 -8.882,20 9.074,45 123.747,71
przyrzady

W 2009 r. ewidencje syntetyczng konta 011 prowadzono za pomocq programu

komputerowego ,PESTO”, a od 1 stycznia 2010 r. za pomocq programu ,STOCK".

Ewidencje szczegdtowq (analityczng) do tego konta prowadzono réwniez za pomocq

programu komputerowego ,,PESTO” w formie:

o ksiag $rodkéw trwatych stanowiacych wykaz poszczegdlnych obiektéw wedtug
zaktaddw — Wydziatéw Starostwa i jednostek organizacyjnych,

o szczegdtowych indywidualnych kartotek Srodkow trwatych.

"th‘b . V %{ M

- — -






69

Ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 011 umozliwia:

ustalenie wartosci poczatkowej poszczegdlnych obiektéw $rodkdw trwatych,
ustalenie oséb lub komdrek organizacyjnych, ktérym powierzono srodki trwate,
nalezyte obliczenie umorzenia i amortyzacji.

W toku kontroli ustalono, ze prowadzona w Starostwie analityka do tego konta na
kartotekach $rodkdéw trwatych umozliwia ustalenie oséb i komdrek organizacyjnych,
ktédrym powierzono Srodki trwate. Na przyktad na karcie:

nr inwentarzowy 00-003-0030-00633 Dziatka niezabudowana nr 233/19 Elblag o
wartosci poczatkowej 8.483 zt, w pozycji uzytkownik wpisano Starostwo
Powiatowe,

nr inwentarzowy 01-010-0105-00016 Pawilon administracyjno-biurowy o wartosci
poczatkowej 310.952,10 zt, w pozycji uzytkownik wpisano Starostwo Powiatowe,
nr inwentarzowy 02-022-0220-00001 Droga dojazdowa Pastek ul. Wojska
Polskiego 14 na dziatce nr 22 o wartosci poczatkowej 875 zt, w pozycji
uzytkownik wpisano Starostwo Powiatowe,

nr inwentarzowy 04-049-0491-00262 Notebook MAXDATA o wartosci poczatkowej
4.555,66 zt, w pozycji uzytkownik wpisano nazwisko pracownika Wydziatu
Finansowego,

nr inwentarzowy 06-062-0624-00010 System nadzoru wizyjnego o wartosci
poczatkowej 10.038,27 zt, w pozycji uzytkownik wpisano nazwisko pracownika
Wydziatu Organizacyjnego,

nr inwentarzowy 07-074-0741-0003 Samochdd osobowy PEUGEOT 807 o wartosci
poczatkowej 104.549,98 zt, w pozycji uzytkownik wpisano nazwisko pracownika
Wydziatu Organizacyjnego,

nr inwentarzowy 08-080-0803-00825 Kserokopiarka PANASONIC o wartosci
poczatkowej 3.647,80 zt, w pozycji uzytkownik wpisano nazwisko pracownika
Wydziatu Geodezji Pastek.

Na podstawie w/w kartotek mozna ustali¢ osoby lub komdrki organizacyjne
Starostwa odpowiedzialne za uzytkowane $rodki trwate, jak rowniez wskazaé miejsce
ich uzytkowania.

Na dzien 31 grudnia 2009 r. wartos¢ poczatkowa srodkdw trwatych, wedtug
ksiegowej ewidencji syntetycznej i analitycznej byta zgodna i wynosita:

e konto syntetyczne 011 — saldo Wn - 9.784.827,70 z
e ewidencja analityczna do konta 011 - saldo Wn - 9.784.827,70
ustalono na podstawie danych z kartotek srodkdw trwatych
wedtug grup rodzajowych $rodkéw trwatych, w tym:
- Grupa 0 — Grunty
- Grupa 1 — Budynki

6.269.715,00 zt
2.524.351,12 z

- Grupa 2 — Budowle - 7.236,00 zt
- Grupa 4 — Maszyn ogdlnego zastosowania - 591.825,85 zt
- Grupa 6 — Urzadzenia techniczne - 163.402,04 zt
- Grupa 7 — Srodki transportowe - 104.549,98 zt
- Grupa 8 — Narzedzia i przyrzady - 123.747,71 z
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Kontrolg objeto dokumentacje zwiekszajaca wartos¢ poczatkowa srodkdw trwatych.
Dokonujac  przypadkowego doboru préby bez Swiadomego zastosowania
jakiejkolwiek tendencji, sprawdzono:

1. Dokonane w 2009 r. zwiekszenie $rodkdéw trwatych w grupie 4 o wartos¢
25.041,90 zt (ogdtem zwiekszenie wyniosto 25.191,90 z), dotyczaca
nastepujacych zakupdw:

e d.k. nr 318/2 — przyjecie na podstawie faktury VAT nr 2649/2009 z dnia 1
czerwca 2009 r. drukarki OKI o wartosci 4.041,90 zt — zatozono kartoteke Srodka
trwatego nr inwentarzowy 04-049-0491-00386, wyznaczono uzytkownika
pracownika Wydziatu Promociji,

o d.k. nr 529/27 - przyjecie na podstawie dowodu PT nr 09.067 z dnia 27 lipca
2009 r. zestawu komputerowego o wartosci 12.029,31 zt — zatozono kartoteke
$rodka trwatego nr inwentarzowy 04-049-0491-00405, wyznaczono uzytkownika
pracownika Wydziatu Geodezji,

e d.k. nr 529/27 - przyjecie na podstawie dowodu PT nr 09.066 z dnia 27 lipca
2009 r. drukarki o wartoéci 4.284,67 zt — zatozono kartoteke Srodka trwatego nr
inwentarzowy  04-049-0491-00406, wyznaczono uzytkownika pracownika
Wydziatu Geodezji,

o d.k. nr 827/3 — przyjecie na podstawie faktury VAT nr 677/MAG/2009 z dnia 4
sierpnia 2009 r. sieci komputerowej o wartosci 4.686,02 zt — zatozono kartoteke
$rodka trwatego nr inwentarzowy 04-049-0491-00407, wyznaczono uzytkownika
pracownika Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w
Elblagu.

2. Dokonane w 2009 r. zwiekszenie $rodkéw trwatych w grupie 6 o wartos¢
54.637,65 zt (ogotem zwiekszenie wyniosto 72.596,65 zt), dotyczaca
nastepujacych zakupow:

e d.k. nr 8/1 — przyjecie na podstawie faktury VAT nr 17-100011-08092 z dnia 31
sierpnia 2009 r. centrali telefonicznej SIEMENS o wartosci 36.768,69 zt — zatozono
kartoteke Srodka trwatego nr inwentarzowy 06-062-0626-00011, wyznaczono
uzytkownika pracownika Wydziatu Organizacyjnego,

e d.k. nr 445/16 — przyjecie na podstawie faktury VAT nr 389/07/2009/FVS z dnia
27 lipca 2009 r. centrali sygnalizacji wtamania i zagrozenia o wartosci 7.830,69 zt
— zatlozono kartoteke Srodka trwatego nr inwentarzowy 06-062-0624-00009,
wyznaczono uzytkownika pracownika Wydziatu Organizacyjnego,

o d.k. nr 445/16 - przyjecie na podstawie faktury VAT nr 389/07/2009/FVS z dnia
27 lipca 2009 r. systemu nadzoru wizyjnego o wartosci 10.038,27 zt — zatozono
kartoteke Srodka trwatego nr inwentarzowy 06-062-0624-00010, wyznaczono
uzytkownika pracownika Wydziatu Organizacyjnego.

W 2009 r. przyjecie w/w $rodkéw trwatych nastapito na podstawie zrodtowych
dowoddw zakupu (faktur) bez wystawienia dowoddéw wewnetrznych OT, poniewaz
uzytkowany program komputerowy do obstugi ewidencji Srodkéw trwatych
uniemozliwiat wystawianie takich dowodéw. Od 1 stycznia 2010 r. nowy program
komputerowy ,STOCK” do ewidencji srodkéw trwatych umozliwia wystawianie takich
dowoddw i dowody OT sg wystawiane na biezaco.

Kontrolg objeto dokumentacje zmniejszajaca wartos¢ poczatkowa srodkow trwatych,
dokonang na ,podstawie ,Protokdtu z komisyjnej likwidacji Srodkéw trwatych i
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$rodkdw trwatych w uzywaniu” sporzadzonego dnia 23 lutego 2009 r. Protokot
zatwierdzit Starosta. Zgodnie z protokdtem, d.k. nr 247/1, ze stanu ksiegowego konta
011 zdjeto sktadniki majatkowe o tacznej wartosci 187.425,76 zt, w tym: z grupy 4 —
178.351,31 zt i z grupy 8 — 9.074,45 z. Nie wnosi sie uwag do dokumentacji
likwidacyjnej srodkow trwatych.

5.5.1.1. Umarzanie srodkéw trwatych.

Srodki trwate umarzane byly na podstawie rocznych odpisow amortyzacyjnych
ksiegowanych na koncie 071 ,Umorzenie Srodkdw trwatych”. Wartos¢ umorzenia na
poczatek i koniec 2009 r. oraz zwiekszenia i zmniejszenia umorzenia w tym okresie
wedtug grup rodzajowych majatku trwatego, ustalono na podstawie ewidencji
ksiegowej konta 071 i przedstawiono w zestawieniu:

Numer konta Stan na dzien Zwiekszeniaw | Zmniejszeniaw | Stan na dzien
Nazwa konta 01.01.2009 r. w 2009 r. w zt 2009 r. w zt 31.12.2009 r.
Grupa $rodkow trwatych zt w zt
071 Umorzenie $rodkéw 1.189.514,31 1.406.556,36 1.442.040,85 1.154.029,82
trwatych, w tym:
Grupa 0 Grunty 0,00 0,00 0,00 0,00
Grupa 1 Budynki 386.022,42 52.052,68 0,00 438.075,10
Grupa 2 Budowle 2.852,33 1.248.396,29 1.248.371,09 2.877,53
Grupa 4 Maszyny 643.553,57 63.955,80 184.595,31 522.914,06
ogolnego zastos.
Grupa 6 Urzadzenia 44.882,70 15.250,18 0,00 60.132,88
techniczne
Grupa 7 Srodki 10.390,02 20.910,00 0,00 31.300,02
transportowe
Grupa 8 Narzedzia i 101.813,27 5.991,41 9.074,45 98.730,23
przyrzady

Na dzien 1 stycznia 2009 r. warto$¢ umorzenia Srodkow trwatych wynosita
1.189.514,31 zt, a na dzien 31 grudnia 2009 r. ulegta zmniejszeniu i stanowita kwote
1.154.029,82 zt. Wartos¢ rocznego umorzenia za 2009 r. naliczona na koniec roku na
podstawie odpiséw amortyzacyjnych, opiewata na kwote 146.848,13 zt i zostata
wprowadzona do ksiag rachunkowych pod datg 31 grudnia 2009 r. na podstawie
dowodu PK polecenie ksiegowania — nr 465 z dnia 31 grudnia 2009 r. d.k. nr 831. Do
dowodu zataczono ,Zestawienie rocznego umorzenia Srodkéw trwatych wedtug grup
rodzajowych” na kwote 146.848,13 zt.

Na podstawie kartotek $rodkéw trwatych prowadzonych na poszczegdine sktadniki

majatkowe, na ktorych ksiegowano roczne umorzenie, sprawdzono prawidtowos¢

zaklasyfikowania oraz zastosowania stawek amortyzacyjnych dla losowo wybranych

Srodkow trwatych — dobdr proby przypadkowy:

e nr inwentarzowy 01-010-0105-00015 ,Budynek administracyjny” o wartosci
poczatkowej 1.299.974,88 zt, roczna stawka amortyzacyjna 2,5%, przyjety na
stan $rodkdw trwatych dnia 31 sierpnia 1.999 r. wartos¢ umorzenia za 2009 r.
wynosita 32.499,36 z,

e nr inwentarzowy 01-010-0105-00015 ,Pawilon administracyjno-biurowy” o
wartosci poczatkowej 310.952,10 zt, roczna stawka amortyzacyjna 2,5%, przyjety
na stan $rodkéw trwatych dnia 1 wrzesnia 1999 r. wartos¢ umorzenia za 2009 r.
wynosita 7.773,84 zt,

o
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e nr inwentarzowy 04-049-0491-00266 ,Notebook ACER” o wartosci poczatkowej
4.221,20 zi, roczna stawka amortyzacyjna 30%, przyjety na stan Srodkow
trwatych dnia 28 listopada 2005 r., warto$¢ umorzenia za 2009 r. wynosita 316,59
z,

e nr inwentarzowy 04-049-0491-00273 ,Notebook FSCMILO” o wartosci
poczatkowej 5.977,87 zt, roczna stawka amortyzacyjna 30%, przyjety na stan
Srodkéw trwatych dnia 8 grudnia 2005 r. wartos¢ umorzenia za 2009 r. wynosita
837,29 z,

e nr inwentarzowy 04-049-0491-00386 ,Drukarka OKI” o wartosci 4.041,90 z,
roczna stawka amortyzacyjna 30%, przyjeta na stan srodkéw trwatych dnia 1
czerwca 2009 r. warto$¢ umorzenia za 6 miesiecy 2009 r. wynosita 606,30 z,

e nr inwentarzowy 06-062-0626-00011 ,Centrala telefoniczna SIMENS” o wartosci
36.768,69 zt, roczna stawka amortyzacyjna 10%, przyjeta na stan Srodkow
trwatych dnia 3 sierpnia 2009 r. wartos¢ umorzenia za 4 miesigce 2009 r.
wynosita 1.225,64 z,

e nr inwentarzowy 07-074-0741-00003 ,Samochdd osobowy PEUGEOT” o wartosci
104.549,98 zt, roczna stawka amortyzacyjna 20%, przyjety na stan Srodkdéw
trwatych dnia 19 czerwca 2008 r. wartos¢ umorzenia za 2009 r. wynosita 20.910
zh.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w/w sktadniki majatkowe, zostaty prawidtowo
oznaczone symbolem klasyfikacyjnym i zastosowana wobec nich wysokos¢ stawek
amortyzacyjnych wynikata z zatacznika nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. z 2000 r. nr 54, poz. 654 ze zm.).
Od w/w przyjetych Srodkéw trwatych, amortyzacje naliczono poczawszy od
pierwszego miesiaca nastepujacego po miesigcu, w ktérym ten Srodek trwaty
wprowadzono do ewidencji, zgodnie z art. 16h ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. z 2000 r. nr 54, poz. 654
ze zm.).

5.5.2. Pozostate srodki trwate.

W 2009 r. ewidencje syntetyczng konta 013 ,Pozostate Srodki trwate” prowadzono za

pomocg programu komputerowego ,PESTO”, a od 1 stycznia 2010 r. za pomoca

programu ,STOCK”. Na koncie tym ewidencjonowano sktadniki majatkowe o wartosci
jednostkowej powyzej 200 zt i nieprzekraczajacej 3.500 zt, zgodnie z § 53 zatacznika

nr 3 do zarzadzenia nr 22/2009 Starosty Elblaskiego z dnia 15 wrzesnia 2009 r. w

sprawie zasad rachunkowosci. Ewidencje szczegotowq (analityczng) do tego konta

prowadzono réwniez za pomocg programu komputerowego ,PESTO” w formie:

o ksiag inwentarzowych stanowiacych wykaz poszczegdinych — sktadnikow
majatkowych z podziatem na grupy i podgrupy wedtug ich rodzajéw oraz miejsca
uzytkowania,

o szczegdtowych indywidualnych kartotek pozostatych Srodkéw trwatych.

Ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 013 umozliwia:

o ustalenie wartoéci poczatkowej poszczegdlnych sktadnikow majatkowych,

e ustalenie osdb lub komdrek organizacyjnych, ktérym powierzono pozostate Srodki
trwate.
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Sktadniki majatkowe o wartosci do 200 zt, zgodnie z § 53 i § 54 w/w zafacznika nr 3
do zarzadzenia nr 22/2009 Starosty Elblaskiego, odpisywane sq w koszty, a ich
ewidencje ilosciowg z podziatem na uzytkownikéw, prowadzi Wydziat Organizacyjny.

W okresie objetym kontrolg, stan i obrét pozostatymi srodkami trwatymi zgodnie z
ewidencjq syntetyczng konta 013, przestawiono w zestawieniu:

Numer konta

Stan na dzien

Zwiekszenia w

Zmniejszenia w

Stan na dzien

Nazwa konta 01.01.2009 r. w 2009 r. w zt 2009 r. w zt 31.12.2009 r.
zt w zt
013 Pozostate srodki 605.082,34 81.520,69 25.645,18 660.957,85

trwate

Zgodnie z ewidencjg ksiegowq wartos$¢ tych Srodkéw na dzien 1 stycznia 2009 r.
wynosita 605.082,34 zt, natomiast na dzien 31 grudnia 2009 r. stanowita 660.957,85
zt. W ciqgu 2009 r. nastapit wzrost wartosci o 81.520,69 zt i zmniejszenie o kwotg
25.645,18 zt.

Na dzien 31 grudnia 2009 r. wielkos¢ pozostatych srodkow trwatych, wedtug
ksiegowej ewidencji syntetycznej wynosita 660.957,85 zt i byta zgodna z ewidencjq
analityczng prowadzong w ujeciu ilosciowo-wartosciowym na kartotekach pozostatych
Srodkdw trwatych wedtug ich grup rodzajowych:

e konto syntetyczne 013 — saldo ,Wn" - 660.957,85 z

e ewidencja analityczna do konta 013 — saldo ,Wn", w tym: - 660.957,85 zt
wedtug grup rodzajowych pozostatych Srodkow trwatych:
- zgodnie z ewidencjq w grupie 3 ,Kotty i maszyny energetyczne” - 8.747,40 zt

- zgodnie z ewidencja w grupie 4 ,Maszyny urzadzenia i aparaty ogdlnego
zastosowania” - 187.712,02 z
- zgodnie z ewidencja w grupie 6 ,Urzadzenia techniczne” - 21.981,39 z
- zgodnie z ewidencja w grupie 8 ,Narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie”
- 442.517,04 z..

Kontrolg objeto dokumentacje zwiekszajaca wartos¢ pozostatych Srodkéw trwatych

na koncie 013. Dokonujac przypadkowego doboru préby bez Swiadomego

zastosowania jakiejkolwiek tendencji, sprawdzono 4 z 31 dokonanych w 2009 r.

zwiekszen wartosci pozostatych $rodkéw trwatych na ogding wartos¢ 5.211,36 zt:

e d.k. nr 365/51 — przyjecie na podstawie faktury VAT nr 3099/2009 z dnia 25
czerwca 2009 r. drukarki OKI o wartosci 650 zt — dnia 25 czerwca 2009 r.
zatozono kartoteke pozostatego srodka trwatego i nadano nr inwentarzowy 04-
049-0491-00387, wyznaczono uzytkownika pracownika Wydziatu Finansowego,

o d.k. nr 403/30 — przyjecie na podstawie faktury VAT nr 495/2009 z dnia 2 lipca
2009 r. kserokopiarki PANASONIC o wartosci 3.477 zt — dnia 2 lipca 2009 r.
zatozono kartoteke pozostatego srodka trwatego i nadano nr inwentarzowy 08-
080-0803-00802, wyznaczono uzytkownika pracownika Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Elblagu,

o d.k. nr 827/7 — przyjecie na podstawie faktury VAT nr 55/09 z dnia 30 czerwca
2009 r. fotel o wartosci 534,36 zt — dnia 6 lipca 2009 r. zatozono kartoteke
pozostatego $rodka trwatego i nadano nr inwentarzowy 08-006-0000-00803,
wyznaczono uzytkownika pracownika Wydziatu Geodezji,
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e d.k. nr 392/12 — przyjecie na podstawie faktury VAT nr 3211/2009 z dnia 2 lipca
2009 r. urzadzenie wielofunkcyjne DROTHER o wartosci 550 zt — dnia 2 lipca 2009
r. zatozono kartoteke pozostatego Srodka trwatego i nadano nr inwentarzowy 04-
049-0491-00402, wyznaczono uzytkownika pracownika Wydziatu Architektury.

Kontrolg objeto dokumentacje zmniejszajacq wartos¢ poczatkowq pozostatych
Srodkow trwatych w uzywaniu dokonang na podstawie ,Protokdtu z komisyjnej
likwidacji $rodkéw trwatych i srodkéw trwatych w uzywaniu” sporzadzonego dnia 23
lutego 2009 r. Protokdt zatwierdzit Starosta. Zgodnie z protokétem, d.k. nr 247/1, ze
stanu ksiegowego konta 013 zdjeto sktadniki majatkowe o facznej wartosci 21.857,34
zt, w tym: z grupy 4 — 9.237,78 zt i z grupy 8 — 12.619,56 zt. Nie wnosi sie uwag do
dokumentacji likwidacyjnej pozostatych Srodkdw trwatych.

5.5.2.1. Umarzanie pozostatych érodkéw trwatych.

Pozostate Srodki trwate objete ewidencjgq ilosciowo-wartosciowa —umarzano
jednorazowo w petnej wysokosci, w miesigcu wydania ich do uzytkowania.
Umorzenie ksiegowano na koncie 072 — ,Umorzenie pozostatych Srodkdw trwatych”.
WielkoS¢ umorzenia na poczatek i koniec 2009 r. oraz zwiekszenia i zmniejszenia
umorzenia w tym okresie, przedstawiono w zestawieniu:

Numer konta Stan na dzief | Zwiekszeniaw | Zmniejszenia | Stan na dzien
Nazwa konta 1.01.2009 r. w 2009 r. w zt w 2009 r. wzt | 31.12.2009 r.
zt w zt

072 - Umorzenie pozostatych
Srodkéw trwatych 605.082,34 81.520,69 25.645,18 660.957,85

Zgodnie z ewidencjq tego konta, warto$¢ umorzenia pozostatych Srodkéw trwatych
na dzien 1 stycznia 2009 r. wynosita 605.082,34 zl, a na dzien 31 grudnia 2009 r.
stanowita 660.957,85 zt i byta zgodna odpowiednio z wartosciq sktadnikéw
majatkowych w uzytkowaniu wedtug ewidencji ksiegowej konta 013.

W okresie objetym kontrola, warto$¢ przyjetych w uzytkowanie Srodkdw, na
podstawie ewidencji konta 013 wynosita 81.520,69 z, a wartos¢ wyksiegowanych z
tej ewidencji Srodkdw na skutek ich likwidacji i przekazania stanowita 25.645,18 zt.
Powyzsze zmiany w obrotach konta 013 byly zgodne ze zwigkszeniem i
zmniejszeniem umorzenia w ewidencji konta 072. PowyZzsze ewidencje nie
wykazywaty miedzy sobg zadnych réznic.

5.5.3. wartosci niematerialne i prawne.

W 2009 r. ewidencje syntetyczng konta 020 ,Wartosci niematerialne i prawne”

prowadzono za pomocg programu komputerowego ,PESTO”, a od 1 stycznia 2010 r.

za pomocg programu ,STOCK”. Ewidencje szczegdtowg (analityczng) do tego konta

prowadzono réwniez za pomocg programu komputerowego ,PESTO” w formie:

o ksiag inwentarzowych stanowiacych  wykaz  poszczegdlnych — wartosci
niematerialnych i prawnych wedtug ich nazw i miejsc uzytkowania,

o szczegbtowych indywidualnych kartotek wartosci niematerialnych i prawnych
umozliwiajacych ich identyfikacje z miejscem i uzytkownikiem.

Ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 020 umozliwia:
e ustalenie wartosci poczatkowej poszczegdinych wartosci,
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e ustalenie 0séb lub komdrek organizacyjnych, ktérym powierzono te wartosci.

W okresie objetym kontrolg, stan i obrdt wartoSciami niematerialnymi i prawnymi
zgodnie z ich wartoscig poczatkowa, ustalony na podstawie ewidencji ksiegowej
konta 020 ,Wartosci niematerialne i prawne”, przestawiono w zestawieniu:

Numer konta

Stan na dzieh

Zwiekszenia w

Zmniejszenia w

Stan na dzien

Nazwa konta 01.01.2009 r. w 2009 r. w zt 2009 r. w zt 31.12.2009 r.
zt w zt
020 Wartosci 572.049,50 40.329,09 9.810,39 602.568,20

niematerialne i prawne

Zgodnie z powyzszg ewidencja, wartosci niematerialne i prawne na dzien 1 stycznia
2009 r. stanowity - 572.049,50 zt, a na dzien 31 grudnia 2009 r. - 602.568,20 zt.
Zwiekszenie wartosci o kwote 40.329,09 zt wynikato z zakupu w 2009 r. nowych
programdw i licencji, a zmniejszenie 0 9.810,39 zt spowodowane byto ich likwidacja.

Na dzien 31 grudnia 2009 r. wartosci niematerialne i prawne, wedtug ksiegowe;j
ewidencji konta syntetycznego stanowity 602.568,20 zt i byly zgodne z ewidencjq
analityczng prowadzong w ksiedze inwentarzowej i na kartotekach w ujeciu
ilo$ciowo-wartosciowym.

Kontrolg objeto dokumentacje zwiekszajacq wielkos¢ wartosci niematerialnych i

prawnych na koncie 020. Dokonujac przypadkowego doboru préby bez Swiadomego

zastosowania jakiejkolwiek tendencji, sprawdzono 4 z 32 dokonanych w 2009 r.

zwiekszen wartosci niematerialnych i prawnych na ogéing wartos¢ 5.077,11 zk:

e d.k. nr 748/13 — przyjecie na podstawie faktury VAT nr FS-1402/09 z dnia 4
grudnia 2009 r. program antywirusowy ESET.NOD.32 o wartosci 2.298,11 zt -
dnia 4 grudnia2009 r. zatozono kartoteke i nadano nr inwentarzowy 00-000-0000-
00171, wyznaczono uzytkownika pracownika Wydziatu Organizacyjnego,

e d.k. nr 8/3 — przyjecie na podstawie faktury VAT nr 4033/2009 z dnia 28 sierpnia
2009 r. MS Windows o wartosci 580 zt — dnia 28 sierpnia 2009 r. zatozono
kartoteke i nadano nr inwentarzowy 00-000-0000-00149, wyznaczono
uzytkownika pracownika Wydziatu Organizacyjnego,

e d.k. nr 200/40 — przyjecie na podstawie faktury VAT nr 225/2009 z dnia 10
kwietnia 2009 r. program komputerowy C-SWDE o wartosci 999 zt — dnia 10
kwietnia 2009 r. zatozono kartoteke i nadano nr inwentarzowy 00-000-0000-
00138, wyznaczono uzytkownika pracownika Wydziatu Geodezji,

e d.k. nr 365/3 — przyjecie na podstawie faktury VAT nr 3042/2009 z dnia 23
czerwca 2009 r. program komputerowy MS Office o wartosci 1.200 zt — dnia 23
czerwca 2009 r. zatozono kartoteke i nadano nr inwentarzowy 00-000-0000-
00140, wyznaczono uzytkownika pracownika Wieloosobowego Stanowiska ds.
Bezpieczenstwa Publicznego.

Kontrola objeto dokumentacje zmniejszajaca wartoS¢ poczatkowq —wartosci
niematerialnych i prawnych dokonang na podstawie ,Protokdtu z komisyjnej
likwidacji $rodkow trwatych i Srodkdw trwatych w uzywaniu” sporzadzonego dnia 23
lutego 2009 r. Protokdt zatwierdzit Starosta. Zgodnie z protokdtem, d.k. nr 247/1, ze
stanu ksiegowego konta 020 zdjeto 12 programdw o facznej wartosci 9.810,39 zt. Nie
wnosi sie uwag do dokumentacji likwidacyjnej wartosci niematerialnych i prawnych.
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W 2009 r. prowadzona w rachunkowosci Starostwa ewidencja ksiegowa konta 020
umozliwiata ustalenie ogdinej wartosci poczatkowej wartosci niematerialnych i
prawnych, bez mozliwosci okreslenia ich wielkosci poczatkowej do kwoty 3.500 zt
oraz powyzej tej kwoty.

Natomiast zgodnie z pkt 1. ppkt 4) zatacznika nr 4 ,Zakkadowy plan kont dla
Starostwa Powiatowego” do zarzadzenia nr 22/2009 Starosty Elblaskiego z dnia 15
wrzesnia 2009 r. w sprawie zasad rachunkowosci, cyt. - ,Ewidencja na koncie 020
dotyczy wartosci niematerialnych i prawnych na warto$¢ nieprzekraczajacq kwoty
3.500 zI”. Faktycznie na koncie 020 ksiegowano wartosci niematerialne i prawne
niezaleznie od ich wartosci poczatkowej.

5.5.4. Umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych.

Zgodnie z przepisami § 58 zatacznika nr 3 do zarzadzenia nr 22/2009 Starosty
Elblagskiego z dnia 15 wrzesnia 2009 r. w sprawie zasad rachunkowosci, wartosci
niematerialne i prawne o wartosci jednostkowej w kwocie 3.500 zt i powyzej tej
kwoty, umarzane sg poprzez odpisy roczne, a o wartosci do 3.500 zt umarzane sq
poprzez jednorazowy odpis pod datq ich zakupu.

5.5.4.1. Umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych o wartosci
poczatkowej 3.500 zt i powyzej.

Wielkos¢ umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych (programy i licencje) o
jednostkowej wartosci poczatkowej 3.500 zt i powyzej, zgodnie z ewidencjq konta
071 ,Umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych”, przedstawiono w zestawieniu:

Numer konta

Stan na dzien

Zwiekszenia w

Zmniejszenia w

Stan na dzien

Nazwa konta 01.01.2009 r. w 2009 r. w z¢ 2009 r. w zt 31.12.2009 r.
zt w zt
071 - Umorzenie wartosci
niematerialnych i 437.442,89 97.292,20 9.810,39 524.924,70

prawnych

Na dzien 1 stycznia 2009 r. wielko$¢ umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych
stanowita 437.442,89 zi, a na 31 grudnia 2009 r. wynosita 524.924,70 zt. W ciqgu
roku ulegta zwiekszeniu o 87.481,81 z.

Na podstawie kartotek wartosci niematerialnych i prawnych prowadzonych na

poszczegdlne programu i licencje, na ktdrych ksiegowano roczne umorzenie,

sprawdzono  prawidtowos¢  zaklasyfikowania  oraz  zastosowania  stawek
amortyzacyjnych dla losowo wybranych wartosci — dobér préby przypadkowy:

e nr inwentarzowy 00-000-0000-00128 ,Program do inwentaryzacji Srodkdw
trwatych” o wartosci poczatkowej 16.685,94 zt, roczna stawka amortyzacyjna
50%, przyjety na stan wartosci niematerialnych i prawnych dnia 23 czerwca 2008
r., wartos¢ umorzenia za 2009 r. wynosita 8.343 z,

e nr inwentarzowy 00-000-0000-00150 ,Program komputerowy” system rejestracji
czasu pracy BIBI NET o wartosci poczatkowej 20.000 zt, roczna stawka
amortyzacyjna 50%, przyjety na stan wartosci niematerialnych i prawnych dnia
21 sierpnia 2009 r. warto$¢ umorzenia za 4 miesigce 2009 r. wynosita 3.333,32 zt,

e nr inwentarzowy 00-000-0000-00130 ,Licencja SOD” o wartosci poczatkowej
32.106,57 z, roczna stawka amortyzacyjna 25%, przyjety na stan wartosci
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niematerialnych i prawnych dnia 8 sierpnia 2008 r. warto$¢ umorzenia za 2009 r.
wynosita 8.026,68 z,

e nr inwentarzowy 00-000-0000-00131 ,Licencja SOJST” o wartosci poczatkowej
42.743,71 zt, roczna stawka amortyzacyjna 25%, przyjety na stan wartoSci
niematerialnych i prawnych dnia 8 sierpnia 2008 r., wartos¢ umorzenia za 2009 r.
wynosita 10.685,88 zi.

Warto$¢ rocznego umorzenia za 2009 r. naliczona na koniec roku na podstawie
odpiséw amortyzacyjnych, opiewata na kwote 97.292,20 zt i zostata wprowadzona do
ksiag rachunkowych pod datg 31 grudnia 2009 r. na podstawie dowodu PK polecenie
ksiegowania nr 465 z dnia 31 grudnia 2009 r. d.k. nr 831. Do dowodu zatgczono
~Zestawienie rocznego umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych” na kwote
97.292,20 z+. Wartos¢ rocznego umorzenia zostata naliczona prawidtowo.

5.5.4.2. Umorzenie wartoéci niematerialnych i prawnych o wartosci
poczatkowej ponizej 3.500 zt.

Wartosci niematerialne i prawne (programy i licencje) o wartosci poczatkowej ponizej
3.500 zt umarzano jednorazowo w petnej wysokosci, w miesiqcu wydania ich do
uzytkowania. Zgodnie z pkt 1. ppkt 6) zatacznika nr 4 ,Zaktadowy plan kont dla
Starostwa Powiatowego” do zarzadzenia nr 22/2009 Starosty Elblaskiego z dnia 15
wrzesnia 2009 r. w sprawie zasad rachunkowosci, cyt. - Konto 072 ,Umorzenie
pozostatych Srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych” stuzy do
ewidencji zmniejszen wartosci  poczatkowej $rodkdw trwatych oraz wartosci
niematerialnych prawnych, podlegajacych umorzeniu jednorazowo w petnej wartosci
w miesigcu wydania ich do uzywania”.

Brak uszczegdtowienia prowadzonego do konta 072, z podziatem na umorzenie
dotyczace pozostatych $rodkdw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych,
utrudnia uzgodnienie umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych o wartosci
poczatkowej do 3.500 zt zakupionych w 2009 r. i ujetych na koncie 020.

5.6. Inwentaryzacja.
Ostatnig okresowq inwentaryzacje skladnikow majatkowych przeprowadzono na
podstawie zarzadzenia Starosty Elblaskiego nr 27/2009 z dnia 23 grudnia 2008 r.

Wymienionym zarzadzeniem Starosta:

e zarzadzit przeprowadzenie inwentaryzacji okresowej — spisu z natury w okresie od
29 grudnia 2008 r. do 15 stycznia 2009 r.

o okreslit przeprowadzenie inwentaryzacji wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2008 r.

e ustalit ostateczny termin zakonczenia i rozliczenia wynikdw inwentaryzacji na
dzien 27 lutego 2009 r.

e wyznaczyt do spisu z natury Srodki trwate i wyposazenie we wszystkich
pomieszczeniach Starostwa Powiatowego w Elblagu i Pasteku,

e powotat zespdt spisowy i wyznaczyt przewodniczacego zespotu,

o zobowigzat cztonkdw zespotu spisowego do petnej odpowiedzialnosci za wtasciwe
oraz zgodne z obowigzujacymi przepisami przeprowadzenie spisu z natury.
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Osoby materialnie odpowiedzialne ztozyty stosowne oswiadczenia przed spisem i po
zakonczeniu inwentaryzacji. Spis z natury sktadnikdw majatkowych dokonano na
arkuszach spisowych posiadajacych cechy drukéw Scistego zarachowania.
Sporzadzono zestawienia rdznic inwentaryzacyjnych na dzien 31 grudnia 2008 r.,
poréwnujac stan faktyczny ze stanem ksiegowym. Po rozliczeniu rdznic ustalono
niedobory w kwocie 4.625 zt dotyczace 1 szt. szafy o wartosci 500 zt, budynku
gospodarczego w Zétwiencu o wartoéci 3.504 zt, budynku gospodarczego w Ojcowej
Woli o wartosci 590 zt oraz 31 dziatek gruntowych o facznej wartosci 31 zt (przyjeto
cene ewidencyjnq dziatki 1 zt).

Natomiast nadwyzki wykazano ilociowo i nie wyceniono — dotyczyly 2 budynkdw
gospodarczych w Suchaczu i Balewie, budynku wielorodzinnego w Wakarowie oraz
wyposazenia nisko cennego Starostwa Powiatowego w Elblagu. Nadwyzki i niedobory
zostaty wyjasnione przez Wydziat Geodezji.

Dnia 27 lutego 2009 r. Komisja Inwentaryzacyjna sporzadzita protokét z zakonczenia
i rozliczenia inwentaryzacji. Protokdt zatwierdzit Starosta. Rdznice inwentaryzacyjne
zostaty wprowadzone do ewidencji $rodkéw trwatych i wyposazenia dnia 27 lutego
2009 r. wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2008 r.

VI. ZADANIA ZLECONE I REALIZOWANE W RAMACH
POROZUMIEN.

6.1. Planowane i otrzymane dotacje na realizacje zadan zleconych.

W okresie objetym kontrolg Powiat wykonywat zadania zlecone w ramach § 2110 z
dotacji celowych otrzymywanych z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

Plan finansowy obejmujacy dochody i wydatki zwigzane z realizacjq zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, ustalony zostat
uchwatg nr XVIII/70/08 Rady Powiatu w Elblagu z dnia 30 grudnia 2008 r. w sprawie
uchwalenia budzetu powiatu elblgskiego na 2009 r.

Zgodnie z zatacznikiem nr 6 do powyzszej uchwaty, na realizacje tych zadan powiat
zaplanowat dochody w facznej wysokosci 1.578.515 zt i wydatki w ogdlnej kwocie
1.578.515 zt oraz planowat uzyskanie dochoddw zwigzanych z realizacjq zadan
zleconych do przekazania do budzetu panstwa w wysokosci 417.000 zt. Wedtug
danych w zataczniku nr 6:

e dochody przyznane z tytutu dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji
rzadowej, Srodki pieniezne zaplanowano w siedmiu dziatach i jedenastu
rozdziatach klasyfikacji budzetowej w § 2110, ogdtem — 1.578.515 #,

e wydatki przeznaczone na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej,
Srodki pieniezne zaplanowano w siedmiu dziatach, jedenastu rozdziatach i w
roznych paragrafach wydatkéw biezacych, ogdtem — 1.578.515 z,

e dochody do przekazania do budzetu panstwa zaplanowano w dwdch dziatach,
dwdch rozdziatach klasyfikacji budzetowej, w paragrafie 2350, ogotem -
417.000 z.
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W ciggu 2009 r. dokonano zmian w w/w planie finansowym i ostateczny plan
zwigzany z realizacjg w/w zadan zleconych zostat ustalony uchwatg nr XXVII/69/09
Rady Powiatu z dnia 30 grudnia 2009 r. zmieniajaca uchwate nr XVIII/70/08 Rady
Powiatu z dnia 30 grudnia 2008 r. w sprawie budzetu powiatu na rok 2009.

Dochody w § 2110 na tqczng kwote 1.780.395 zt zaplanowano w siedmiu dziatach i
dwunastu rozdziatach, a wydatki zaplanowano w siedmiu dziatach i dwunastu
rozdziatach w réznych paragrafach wydatkéw biezacych na ogding wartos¢ 1.780.395
zt. Dochody do przekazania do budzetu panstwa w kwocie 414.066 zt zaplanowano w
dwdch dziatach, trzech rozdziatach i w § 2350.

Z danych zawartych w sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach zwigzanych z realizacjq
zadan zleconych... za IV kwartat 2009 r. wynika, ze planowane (po zmianach)
dotacje na dzien 31 grudnia 2009 r. stanowity kwote 1.780.395 zt, a wykonane
dotacje wynosity 1.779.426,10 zt. Z danych zawartych w sprawozdaniach Rb-50 o
wydatkach zwigzanych z realizacjg zadan zleconych... za IV kwartat 2009 r. wynika,
ze planowane (po zmianach) wydatki na dzien 31 grudnia 2009 r. stanowity kwote
1.780.395 zt, a wykonane wydatki wynosity 1.779.426,10 zi.

Planowane i otrzymane dotacje oraz wykonane wydatki na poszczegdine zadania
zlecone wedtug klasyfikacji budzetowej przedstawiono w zestawieniu:

: Zwrot
- Wykonane wydatki niewykorz.
L Nazwa - Plan dotacji Otrzymane czesci dotacji
P zadania § ) kwota zt dotacje kwota zt % kwota data
kwota zt 6:5 dow. ksiego.
p.k.
1 2 3 4 5 6 7 8
Z:)adfz 010 400,90 21
1 urgz Az d'la 01005 65.000,00 65.000,00 64.599,10 | 99,4 | 22.01.2010r.
acz. 2110 Wb nr 15/2010
rolnictwa
Pozostata 010
2 dziatalnosc 01095 94.184,00 94.184,00 94.184,00 | 100 -
2110
Gospod. 700
3 gruntami i 70005 25.000,00 25.000,00 25.000,00 | 100 -
nieruchom. 2110
Opracow. 710
4 ?ekg?tizyg:f 21013 40.000,00 40.000,00 40.000,00 | 100 -
grat- 1 2110
ggg(rjaeczom.e 710 1,07 zt
5 | Vi V] | 71014 15.000,00 15,000,00 14.998,93 | 99,9 | 22.01.2010r. Wb
I kattodial. 2110 nr 15/2010
Nadzér 710 0,44 zt
6 Buclawlan 71015 313.153,00 313.153,00 313.152,56 | 99,9 | 22.01.2010r. Wb
Y 2110 nr 15/2010
Urzad 7§(5)(1)1 64,28 21
7 Wolewddzki 2110 220.300,00 220.300,00 220.235,72 | 99,9 | 22.01.2010r. Wb
] nr 15/2010
Komisje 750
8 babaraws 75045 16.882,00 16.882,00 16.882,19 | 100 +0,19

Vi
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2110
Skiadki na 851 502,40 21
9 | ubezpiecz 85156 57.530,00 57.530,00 57.027,60 | 99,1 | 20.01.2010r. Wb
zdrowotne 2110 nr 13/2010
- 852
jg | Qerodd 85203 365.970,00 365.970,00 365.970,00 | 100
wsparcia
2110
852
11 | Pozostata | = grgp 6.000,00 6.000,00 6.000,00 | 100
dziatalnosc
2110
Zespoty ds. 853
12 | orzekaniao | 85321 561.376,00 561.376,00 561.376,00 | 100
niepetn. 2110
Razem
dziaty § 2110 1.780.395,00 1.780.395,00 1.779.426,10 | 99,9 968,90

Kontrolg objeto dowody ksiegowe — wyciagi bankowe, stanowiace podstawe zwrotu
niewykorzystanych czesci dotacji za 2009 r. w tacznej kwocie 968,90 zt i ustalono:

o rozdziat 01005 § 2110 — niewykorzystana czes¢ dotacji w kwocie 400,90 zt
zostata zwrdcona dnia 22 stycznia 2010 r. zgodnie z wyciggiem bankowym nr
15/2010 z dnia 22 stycznia 2010 r. p.k. nr 16/19,

o rozdziat 71014 § 2110 — niewykorzystana czes¢ dotacji w kwocie 1,07 zt
zostata zwrdcona dnia 22 stycznia 2010 r. zgodnie z wyciggiem bankowym nr
15/2010 z dnia 22 stycznia 2010 r. p.k. nr 16/20,

e rozdziat 71015 § 2110 — niewykorzystana czes¢ dotacji w kwocie 0,44 zt
zostata zwrdcona dnia 22 stycznia 2010 r. zgodnie z wyciggiem bankowym nr
15/2010 z dnia 22 stycznia 2010 r. p.k. nr 16/13,

o rozdziat 75011 § 2110 — niewykorzystana czes¢ dotacji w kwocie 64,28 zt
zostata zwrdcona dnia 22 stycznia 2009 r. zgodnie z wyciggiem bankowym nr
15/2010 z dnia 22 stycznia 2009 r. p.k. nr 16/21,

o rozdziat 85156 § 2110 — niewykorzystana cze$¢ dotacji w kwocie 502,40 zt
zostata zwrdcona dnia 20 stycznia 2010 r. zgodnie z wyciggiem bankowym nr
13/2010 z dnia 20 stycznia 2009 r. p.k. nr 14/21,

o rozdziat 75045 § 2110 — przekroczono kwote wydatkdw o 0,19 zt w
poréwnaniu do planowanej dotaciji.

Niewykorzystane czesci dotacji zostaty zwrécone do Urzedu Wojewddzkiego dnia 20 i
22 stycznia 2010 r. — zwrdcono tacznie 968,90 zt. Termin zwrotu dotacji zgodny byt z
przepisami art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. nr 157, poz. 1240). Zgodnie z tym artykutem dotacje udzielone z budzetu
panstwa w czesci niewykorzystanej do konca roku budzetowego, podlegajq zwrotowi
do budzetu panstwa w terminie do 31 stycznia nastepnego roku.

Powyzszy przepis obowigzuje od dnia 1 stycznia 2010 r. co wynika z przepisow art. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1241). Zwroty niewykorzystanych czgsci dotacji
dokonano z rachunku budzetu (w ewidencji ksiegowej organu konto 133) na
rachunek dochoddw Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.

6.2. Prawidtowos¢ wykorzystania dotacji celowych.

Szczegdtowej kontroli poddano prawidtowo$¢ wydatkowania Srodkéw z dotacji
celowej na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej, realizowane
bezposrednio przez Starostwo. Stosujac dobdr przypadkowy proby, sprawdzono na

-
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podstawie dowoddw Zrodtowych poniesione wydatki pozaptacowe w ramach dziatu
750 rozdziat 75011 ,Urzedy wojewddzkie” oraz rozdziat 75045 ,Komisje poborowe”.

Objete kontrolg wykonane wydatki pozaptacowe, zwiazane z realizacjq w/w zadan,

zestawiono w ponizszym wykazie.

Rozdziat Numer dowodu ksiegowego Wyszczegdlnienie Kwota
paragraf
75011 Faktura nr FV/22/09/08/85 z Za materiaty do wykonania wytacznika 259,51
4210 dnia 7.08.2009 r. na kwote gtéwnego w budynku Powiatowego
259,51 zt p.k. nr 445/7. Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i
Zaptata wb nr 151 z dnia Kartograficznej (Filia w Pasteku).
13.08.2009 r. p.k. nr 448.
75011 Faktura nr 3002252 z dnia Za energie elektryczng za okres od 302,97
4260 8.04.2009 r. na kwote 302,97 zt | 6.02.2009 r. do 03.04.2009 r. na potrzeby
p.k. nr 200/24. Powiatowego Os$rodka Dokumentacji
Zaptata wb nr 77 z dnia Geodezyjnej | Kartograficznej (Filia w
27.04.2009 r. p.k. nr 212, Pasteku).
75011 Faktura nr 759/2009 z dnia Za naprawe kopiarki Panasonic (wymiana 535,58
4270 20.10.2009 r. na kwote 535,58 bebna, listwy czyszczacej w Wydziale
zt p.k. nr 642/61. Geodezji, Kartografii, Katastru i
Zaptata wb nr 208 z dnia Nieruchomosci (Stanowisko zamiejscowe
03.11.2009 r. p.k. nr 647. w Pasteku).
75011 Faktura nr 231/2009 z dnia Za przeglad kserokopiarki w Osrodku 220,11
4300 23.03.2009 r. na kwote 220,11 Geodezyjno-Kartograficznym w Pasteku.
zt p.k. nr 166/29.
Zaptata wb nr 65 z dnia
06.04.2009 r. p.k. nr 187.
Faktura nr 163/09/2009 z dnia Za wykonanie ustugi — wykonanie 352,00
22.09.2009 r. na kwote 535,58 pieczatek dla potrzeb Wydziatu Geodezji,
zt p.k. nr 642/61. Kartografii, Katastru i Nieruchomosci dla
Zaptata wb nr 208 z dnia 0s6b wykonujacych zadania zlecone.
03.11.2009 r. p.k. nr 647.
75045 Faktura nr 4650/1 z dnia Zakup materiatéw biurowych dla potrzeb 114,72
4210 17.04.2009 r. na kwote 114,72 Powiatowej Komisji Lekarskiej nr 1.
zt. p.k. nr 208/3.
Zapfata wb nr 81 z dnia
04.05.2009 r. p.k. nr 237.
Faktura nr 4496/1 z dnia Zakup materiatéw biurowych dla potrzeb 315,05
15.04.2009 r. na kwote 315,05 Powiatowej Komisji Lekarskiej nr 1.
zt. p.k. nr 208/20
Zapfata wb nr 79 z dnia
28.04.2009 r. p.k. nr 214
Faktura nr 717 z dnia Zakup ci$nieniomierza dla potrzeb 200,00
23.04.2009 r. na kwote 200 zt Powiatowej Komisji Lekarskiej nr 1.
p.k. nr 217/23. Zaptata gotéwka
dnia 23.04.2009 r. zgodnie z RK
nr 54 za okres od 21-30.04.2009
r. poz. nr 18 p.k. nr 217.
75045 Faktura nr 443 z dnia Za badania i konsultacje medyczne oséb | 1.400,00
4300 29.05.2009 r. na kwote 1.400 zt podlegajacych kwalifikacji wojskowej
p.k. nr 293/12. Zaptata wb nr Zlecone przez Powiatowa Komisje
108 z dnia 12.06.2009 r. p.k. nr Lekarska nr 1.
316.
Faktura nr 53/2009 z dnia Za przewdz 0s6b do Powiatowej Komisji 200,30
10.06.2009 r. na kwote 200,30 Lekarskiej nr 1 w Elblagu w zwiazku z
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zt p.k. nr 322/21. Zaptata wb nr
45 z dnia 23.06.2009 r. p.k. nr
327.

prowadzong kwalifikacjg wojskowa.

Razem:

3.900,24

W wyniku kontroli w/w dowoddw ksiegowych ustalono, ze dokonane na ich
podstawie wydatki byty celowe i $ciSle zwigzane z wykonywanymi zadaniami
zleconymi z zakresu administracji rzadowej, realizowanymi w ramach rozdziatu 75011
i 75045. Ponadto w/w dowody ksiegowe spetniaty wszystkie kryteria, okreSlone w
przepisach art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

6.3. Przekazywanie pobranych dochodéw budzetowych zwigzanych z

realizacjq zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej.

W 2009 r. Powiat realizowat dochody budzetowe w zwigzku z wykonywaniem zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej. Plan i realizacje dochoddéw wedtug
poszczegdlnych dziatéw i rozdziatdw przedstawiono w zestawieniu:

Dziat
rozdziat
paragraf

Plan

Dochody wykonane

Potracenia
dokonane przez
j.s.t.

Dochody
przekazane

010
01008
0690

2.066,00

1.793,53

89,68

1.703,85

010
01008
0910

0,00

57,07

2,85

54,22

700
70005
0470

157.250,00

198.837,49

49.709,37

149.128,12

700
70005
0750

27.750,00

68.822,36

16.982,63

51.616,77

700
70005
0760

2.000,00

4.003,24

1.000,81

3.002,43

700
70005
0770

225.000,00

70.449,33

17.612,33

52.837,00

700
70005
0910

0,00

1.742,85

435,71

1.307,14

710
71015
0570

0,00

0,00

0,00

0,00

710
71015
0690

0,00

17,60

0,88

16,72

710
71015
0920

0,00

429,51

21,47

408,04

Razem

414.066

346.152,98

85.855,73

260.074,29

Zestawienie sporzadzono na podstawie sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu
dochoddw zwigzanych z realizacjq zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej

wef

i

v
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oraz innych zadan zleconych jst ustawami za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2009 r.

Planowane ogdtem dochody w kwocie 414.066 zt wykonano w wysokosci 346.152,98
zt, to jest w 83,6%. Uwzgledniajac potracong prowizje na rzecz powiatu w kwocie
85.855,73 zI, przekazane do budzetu panstwa dochody stanowity 260.074,29 zt to
jest 62,8% planowanych dochoddw.

6.3.1. Przekazywanie pobranych dochodéw budzetowych z rachunku
budzetu Powiatu Elblaskiego do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie.

Szczegdtowg kontrolg objeto terminowos$¢ oraz wysoko$¢ przekazywanych do

budzetu panstwa dochoddéw uzyskanych:

e w dziale 010 rozdziat 01008 § 0690 — wptywy z rdznych optat i 0910 — odsetki,

e w dziale 700 rozdziat 70005 § 0470 — wieczyste uzytkowanie i trwaty zarzad, 0750
— dzierzawa i czynsze mieszkaniowe, 0760 — przeksztatcenie prawa wieczystego
uzytkowania w prawo wtasnosci, 0770 — odptatne nabycie prawa wiasnosci i 0910
— odsetki.

Pobrane i przekazane dochody budzetowe, rozdziat 01008 § 0690 i 0910, z rachunku
budzetu do W-M Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, przedstawiono w ponizszym
zestawieniu:

2009 r. Pobrane dochody przez Prowizja Przekazane dochody na Pozycja | Nrwb
miesigc Starostwo Powiatowe w pobrana rachunek W-M Urzedu ksiegow | przeka
Elblagu przez Wojewddzkiego w O-nie a z.
do dnia kwota w zt powiat dnia kwota w dochod
5% zt ow
marzec | 10.03.2009 r. 117,06 585 | 12.03.2009r. 111,21 36/1 24/09
20.03.2009 r. 130,77 6,54 | 25.03.2009 r. 124,23 50/2 33/09
wrzesien | 20.09.20009 r. 16,73 0,83 | 22.09.2009 r. 15,90 232/3 | 185/09
pazdzierz. | 10.10.20009 r. 31,83 1,60 | 15.10.2009 . 30,23 257/6 | 202/09
20.10.2009 r. 163,06 8,15 | 23.10.2009 . 154,91 263/7 | 208/09
grudzien | 10.12.2009r. 1.093,11 54,66 15.12.2009 r. | 1.038,45 308/8 | 244/09
20.06.2009 r. 132,95 6,65 | 23.12.2009 . 126,30 314/6 | 250/09
31.12.2009 r. 165,09
Razem 1.850,60 84,28 1.601,23
2009
2010 8,25 07.01.2010 r. 156,84 5/12 4/2010
Ogotem: 1.850,60 92,53 1.758,07

Na podstawie:
e danych zawartych w powyzszym zestawieniu,

e wyciaggow bankowych potwierdzajacych wysokos¢ odprowadzonych dochoddw z
rachunku bankowego, ktdérego odpowiednikiem w ewidencji ksiegowej organu
byto konto 133 — ,Rachunek budzetu”,

e prowadzonej w rachunkowosci organu ewidencji analitycznej konta 224 -
»Rozrachunki budzetu”,

stwierdzono terminowe odprowadzanie dochoddéw budzetowych naleznych Skarbowi

Panstwa, a pobierana przez Powiat prowizja w wysokosci 5% od uzyskanych
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dochoddw, zgodna byta z art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 203, poz. 1966 ze zm.).

Pobrane i przekazane dochody budzetowe, rozdziat 70005 § 0470, 0750, 0760, 0770
i 091 z rachunku budzetu do W-M Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

2009 r. Pobrane dochody przez Prowizja Przekazane dochody na Pozycja Nr wb
miesigc Starostwo Powiatowe w pobrana rachunek W-M Urzedu ksiegow. | przekaz.
Elblagu przez Wojewddzkiego w O-nie dochoddw
do dnia kwota w zt powiat dnia kwota w
25% zt
styczen | 10.01.2009 r. 125,00 31,25 | 13.01.2009 r. 93,75 12/1 4/2009
20.01.2009 r. 183,92 45,98 | 21.01.2009 r. 137,94 15/2 6/2009
luty 10.02.2009 r. 235,47 58,87 | 13.02.2009 r. 176,60 21/1 11/09
20.02.2009 r. 1.172,06 296,09 | 25.02.2009 r. 888,26 25/1 14/09
marzec | 10.03.2009 r. 4.181,90 | 1.045,47 | 12.03.2009 r. | 3.136,43 36/2 24/09
20.03.2009 r. 24.552,20 6.134,98 | 25.03.2009 r. | 18.404,93 50/3 33/09
kwiecien | 10.04.2009 r. | 129.472,73 | 32.368,17 | 15.04.2009 r. | 97.104,56 75/3 47/09
20.04.2009 r. 4.497,85 1.124,46 | 23.04.2009 r. | 3.373,39 102/14 79/09
maj 10.05.2009 r. | 29.070,74 | 7.267,69 | 13.05.2009 r. | 21.803,05 120/3 92/09
20.05.2009 r. 4.406,01 | 1.101,51 | 25.05.2009 r. | 3.304,50 129/12 100/09
czerwiec | 10.06.2009 r. | 13.527,31 3.381,82 | 15.06.2009 r. | 10.145,49 | 144/11 114/09
20.06.2009 r. | 30.449,55 7.612,39 | 24.06.2009 r. | 22.837,16 153/5 121/09
lipiec 10.07.2009 r. | 41.187,11 | 10.296,76 | 14.07.2009 r. | 30.890,35 177/6 135/09
20.07.2009 r. 3.660,90 915,23 | 23.07.2009 r. | 2.745,67 184/6 142/09
sierpien | 10.08.2009 r. 4.608,76 | 1.152,20 | 12.08.2009 r. | 3.456,56 199/6 156/09
20.08.2009 r. 367,96 91,99 | 24.08.2009 r. 275,97 207/6 164/09
wrzesien | 10.09.2009 r. 3.617,80 904,44 | 15.09.2009 r. | 2.713,36 224/10 180/09
20.09.2009 r. 152,22 38,06 | 22.09.2009 r. 114,16 232/5 185/09
Pazdziern. | 10.10.2009 r. | 45.340,72 | 11.335,19 | 15.10.2009 r. | 34.005,53 257/8 202/09
20.10.2009 r. 1.540,44 385,11 | 23.10.2009 r. | 1.155,33 263/5 208/09
listopad | 10.11.2009 r. 204,63 51,15 | 13.11.2009 r. 153,48 284/22 222/09
20.11.2009 r. 65,80 16,45 | 24.11.2009 r. 49,35 291/6 229/09
grudzien | 10.12.2009 r. 299,56 0,00 | 15.12.2009 . 224,67 308/10 244/09
20.12.2009 r. 142,81 19,25 | 23.12.2009 . 107,11 314/8 250/09
31.12.2009 r. 791,82
Razem 343.855,27 | 85.674,51 257.297,6
2009
2010 66,34 | 07.01.2010 r. 593,86 5/11 | 4/2010
Razem: 343.855,27 | 85.740,85 257.891,4
6

Na podstawie:
e danych zawartych w powyzszym zestawieniu,
e wyciqgdw bankowych potwierdzajacych wysokos$¢ odprowadzonych dochoddéw z

rachunku bankowego, ktdrego odpowiednikiem w ewidencji ksiegowej organu

byto konto 133 ,Rachunek budzetu”,
e prowadzonej w

~Rozrachunki budzetu”,
stwierdzono terminowe odprowadzanie dochoddw budzetowych naleznych Skarbowi
Panstwa, a pobierana przez Powiat prowizja w wysokosci 25% wptywow od tych
dochoddw, zgodna byta z art. 4 ust. 14 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci

wf T

rachunkowosci

organu ewidencji

analitycznej

konta 224
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(Dz. U. nr 175, poz. 1459 ze zm.) oraz art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. nr 261 poz. 2603 ze zm.).

6.4. Srodki na realizacje porozumien.
W 2009 r. z budzetu powiatu przekazywano dotacje celowe do budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jak réwniez wptywaty do tego budzetu dotacje celowe z
tych jednostek, na podstawie zawartych uméw i porozumien.

6.4.1. Dotacje celowe przekazane do jednostek samorzadu terytorialnego.
Przekazane w 2009 r. dotacje celowe z budzetu powiatu do budzetdw jednostek

samorzadu terytorialnego, na podstawie zawartych umoéw i porozumien,
przedstawiono w zestawieniu.
Dziat Plan dotacji Przekazane Wykonane Zwrot
L.p. Nazwa zadania Rozdziat w zt dotacje w zt | wydatki w zt | niewykorz.
8 czesci
dotagji
1 | Urzad Marszatkowski 630 21.878,00 21.814,01 21.814,01
Zintegrowany system 63003
promocji turystycznej 2339
obszar kanatu
Elblaskiego
2 | Urzad Marszatkowski 630 12.964,00 12.964,00 12.964,00
Znakowanie turystyczne | 63003
regionu Warmii i Mazur 6639
3 | Urzad Marszatkowski 750 3.925,00 3.915,39 3.915,39
Wrota Warmii i Mazur 75020
Elektroniczna platforma 2339
4 | UMIG Pastek Dotacja na 825 7.500,00 7.500,00 7.500,00
Swietlice Srodowiskowq 82501
w Drulitach 2310
5 | UG Elblag Dotacja na 825 7.500,00 7.500,00 7.500,00
Swietlice srodowiskowgq 82501
w Przezmarku 2310
6 | UG Milejewo Dotacje na 825 7.500,00 7.500,00 7.500,00
Swietlice Srodowiskowq 82501
w Pomorskiej Wsi 2310
7 | UG Godkowo Dotacje 825 7.500,00 7.500,00 7.500,00
na Swietlice 82501
Srodowiskowa w 2310
Godkowie
8 | UMIG Tolkmicko. 825 7.500,00 7.500,00 7.500,00
Dotacje na $wietlice 82501
Srodowiskowg w 2310
Pogrodziu
9 | UMIG Miynary. Dotacje 825 7.500,00 7.500,00 7.500,00
na Swietlice 82501
Srodowiskowa w 2310
Miynarach
12 | UM Elblag 853 656.873,00 656.873,00 656.873,00
Dofinansowanie 85333
dziatalnosci PUP w 2310
Elblagu
13 | UM Elblag Poradnie 854 129.468,00 129.468,00 129.468,00

—
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psychologiczno- 85406
pedagogiczne 2310

14 | UMIG Pastek 921 5.000,00 5.000,00 5.000,00
Organizacja dozynek 92105
powiatowych 2310

15 | UMIG Pastek Dotacja do 921 5.000,00 5.000,00 5.000,00
biblioteki 92116
2310

16 | UM Elblag Dotacja do 921 5.000,00 5.000,00 5.000,00
biblioteki 92116
2310

Ogotem 925.108,00 925.034,40 925.034,40

W okresie objetym kontrolg, na realizacje 16 uméw i porozumien zaplanowano w
budzecie powiatu facznie dotacje celowe w wysokosci 925.108 zt. Przekazane i
wykorzystane dotacje stanowity kwote 925.034,40 zt to jest 99,9% planu.

Kontrolg objeto dokumentacje zwigzang z realizacjq trzech zawartych umodw i
porozumien. Wyboru dokonano poprzez dobdr losowy z interwatem tak, aby kazda
umowa i porozumienie miato jednakowaq szanse trafienia do proby.

Wybrano dokumentacje dotyczacq zadania nr 5, 10 i 15. Wyboru numerdw dokonano
W nastepujacy sposob: wartos¢ badanej populacji 16 (ilos¢) : 3 (liczebnos¢ proby) =
5 (dtugos¢ interwatu po zaokragleniu w dét do liczby catkowitej); z przedziatu od 1
do 5 wybrano losowo zadanie nr 5, a nastepnie zadanie nr 10 (5+5=10) i nr 15
(10+5=15).

6.4.1.1. zadanie nr 5 — dotacja celowa na swietlice srodowiskowa w
Przezmarku przekazana do Urzedu Gminy w Elblagu.

Dnia 29 wrze$nia 2004 r. zawarto porozumienie nr 6/2004 pomiedzy Zarzadem
Powiatu w Elblagu reprezentowanym przez Staroste i Wicestaroste, a Gming Elblag
reprezentowang przez Wdjta, w sprawie prowadzenia zadania z zakresu pomocy
spotecznej — Swietlicy srodowiskowej dla dzieci i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych, o
zasiegu ponad gminnym w Przezmarku. Dnia 04 lutego 2008 r. zawarto porozumienie
zmieniajace w/w porozumienie.

Powyzsze porozumienia okreslaty miedzy innymi:

o strony beda partycypowa¢ w kosztach zwigzanych z eksploatacja Swietlicy
Srodowiskowej,

e Gmina zapewnia obsade etatowq $wietlicy w ilosci nie mniej niz 1 etat, wraz z
zabezpieczeniem $rodkéw finansowych na ten cel,

e Powiat podejmie dziatania majace na celu pozyskanie ze srodkéw Wojewody
Warminsko-Mazurskiego oraz Marszatka Wojewddztwa W-M, dotacji celowej
tytutem dofinansowania dziatalnosci ponadlokalnej swietlicy srodowiskowej,

e Powiat w ramach Srodkdw wiasnych corocznie bedzie dofinansowywat dziatalnosé
Swietlicy,

e Gmina w ustalonych okresach sprawozdawczych bedzie sporzadzata i
przedktadata Dyrektorowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Elblagu
sprawozdania z dziatalnosci ponadlokalnej Swietlicy, w tym z dziatalnosci

finansowej, W
/ /
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e porozumienie zostato zawarte na czas okreslony do 31 grudnia 2013 r.

Na podstawie uchwaty nr XVIII/70/08 Rady Powiatu z dnia 30 grudnia 2008 r. w
sprawie uchwalenia budzetu powiatu elblaskiego na 2009 r., zaplanowano w dziale
852 rozdziat 85201 § 2310 dotacje celowg w kwocie 7.500 zt dla Urzedu Gminy w
Elblagu, na dofinansowanie dziatalnosci swietlicy sSrodowiskowej w Przezmarku.

Starostwo przekazato dotacje 7.500 zt w dwdch transzach:

e dnia 16 czerwca 2009 r. w kwocie 3.750 zt zgodnie z wyciggiem bankowym nr
110 z dnia 16 czerwca 2009 r. p.k. nr 318,

e dnia 09 grudnia 2009 r. w kwocie 3.750 zt zgodnie z wyciggiem bankowym nr 232
z dnia 09 grudnia 2009 r. p.k. nr 733.

Pismem znak FN-3023-24-1/2010 z dnia 11 stycznia 2010 r. Urzad Gminy w Elblagu
poinformowat Starostwo 0 przeznaczeniu dotacji w kwocie 7.500 2zt na
dofinansowanie zakupu oleju napedowego do kottowni budynku w Przezmarku.

Do pisma zataczono kserokopie faktury VAT nr 543/8 z dnia 12 marca 2009 r. na
zakup oleju opatowego w ilosci 4.500 litrow za kwote 9.315 zi.

6.4.1.2. zadanie nr 10 — dotacja celowa na $wietlice srodowiskowa w

Pogrodziu przekazana do Urzedu Miasta i Gminy w Tolkmicku.

Dnia 26 pazdziernika 2006 r. zawarto porozumienie pomiedzy Zarzadem Powiatu w

Elblagu reprezentowanym przez Staroste i Wicestaroste, a Miastem i Gming

Tolkmicko reprezentowang przez Burmistrza, w sprawie wspdtpracy w zakresie

finansowania zadania, wynikajacego z powiatowego programu opieki nad dzieckiem i

rodzing pod nazwa ,Ponadlokalna Swietlica Srodowiskowa dla dzieci i mtodziezy z

rodzin dysfunkcyjnych w Pogrodziu”. Porozumienie okreslato miedzy innymi:

e strony beda partycypowal w kosztach zwigzanych z eksploatacjq Swietlicy
Srodowiskowej,

e Gmina zapewnia obsade etatowg Swietlicy w ilosci nie mniej niz 1 etat, wraz z
zabezpieczeniem Srodkdw finansowych na ten cel,

e Powiat podejmie dziatania majqce na celu pozyskanie ze srodkéw Wojewody
Warminsko-Mazurskiego oraz Marszatka Wojewddztwa W-M, dotacji celowej
tytutem dofinansowania dziatalnosci ponadlokalnej $wietlicy srodowiskowej,

e Gmina w ustalonych okresach sprawozdawczych bedzie sporzadzata i
przedktadata Dyrektorowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Elblagu
sprawozdania z dziatalnosci ponadlokalnej S$wietlicy, w tym z dziatalnosci
finansowej,

e porozumienie zostato zawarte na czas okreslony do 31 grudnia 2016 r.

Na podstawie uchwaty nr XVIII/70/08 Rady Powiatu z dnia 30 grudnia 2008 r. w

sprawie uchwalenia budzetu powiatu elblaskiego na 2009 r. zaplanowano w dziale

852 rozdziat 85201 § 2310 dotacje celowgq w kwocie 7.500 zt dla Urzedu Miasta i

Gminy w Tolkmicku, na dofinansowanie dziatalnosci Swietlicy Srodowiskowej w

Pogrodziu. Starostwo przekazato dotacje 7.500 zt w dwdch transzach:

e dnia 16 czerwca 2009 r. w kwocie 3.750 zt zgodnie z wyciggiem bankowym nr
110 z dnia 16 czerwca 2009 r. p.k. nr 318,

e dnia 09 grudnia 2009 r. w kwocie 3.750 zt zgodnie z wyciggiem bankowym nr 232
z dnia 09 grudnia 2009 r. p.k. nr 733.

W%‘%/
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Zgodnie z pismem znak M-GOPS0717/14/2010 Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Tolkmicku z dnia 14 stycznia 2010 r., dotacja w kwocie 7.500 zt
przekazana na Swietlice w Pogrodziu zostata w petni wykorzystana z przeznaczeniem
na:

o wydatki § 4210 — zakup materiatéw i wyposazenia - 4.728 zt
o wydatki § 4300 — zakup pozostatych ustug - 2.100 z
o wydatki § 4350 — zakup dostepu do sieci Internet - 672 zt

6.4.1.3. zadanie nr 15 ,Dotacja celowa dla biblioteki publicznej
przekazana do Urzedu Miasta i Gminy w Pasteku”.

Dnia 29 grudnia 2004 r. zawarto porozumienie pomiedzy Zarzadem Powiatu w
Elblagu reprezentowanym przez Staroste i Wicestaroste, a Miastem i Gming Pastek
reprezentowang, przez Burmistrza, w sprawie wykonywania przez Biblioteke Publiczng
w Pasteku zadan Powiatowej Biblioteki Publicznej dla czes$ci Powiatu Elblaskiego.
Porozumienie zawarto na podstawie uchwaty nr XIX/78/04 Rady Powiatu z dnia 28
grudnia 2004 r. w sprawie powierzenia prowadzenia zadan powiatowej biblioteki
publicznej gminnym bibliotekom publicznym.

Powyzsza uchwatg upowazniono Zarzad Powiatu do zawarcia porozumienia w

zakresie powierzenia prowadzenia zadan powiatowej biblioteki publicznej przez

Biblioteke Publiczng w Pasteku, ktdrej organizatorem jest Miasto Pastek dla czesci

powiatu obejmujacej gminy Godkowo, Pastek i Rychliki. Porozumienie okreslato

miedzy innymi:

e na wykonanie zadan powiatowej biblioteki publicznej powierzajacy zobowigzany
jest corocznie przekazywac dotacje w wysokosci nie mnigjszej niz 5.000 zi, a
wysokos¢ kwoty bedzie ustalana przez strony w terminie do 30 wrzesnia danego
roku na rok nastepny,

e Srodki finansowe beda przekazywane kwartalnie do 15 ostatniego miesiaca
kwartatu na rachunek bankowy UMIG Pastek w wysokosci Vs S$rodkow
przewidzianych na dany rok budzetowy,

e dotacja moze by¢ przeznaczona na nastepujace grupy wydatkow:

- koszt opieki instrukcyjno-metodycznej,

- zakup urzadzen i pomocy metodycznych,

- koszty doskonalenia zawodowego bibliotekarzy,

- koszty dziatalnosci kulturalno-oswiatowej i informacyjnej,
- transport, koszty podrdzy,

o biblioteka zobowigzana jest do skfadania rocznych sprawozdan rzeczowych i
finansowych z realizacji powierzonych zadan zgodnie z zasadami i terminami
okreslonymi w ustawie o finansach publicznych,

e porozumienie zostato zawarte na czas nieokreslony.

Na podstawie uchwaty nr XVIII/70/08 Rady Powiatu z dnia 30 grudnia 2008 r. w
sprawie uchwalenia budzetu powiatu elblaskiego na 2009 r. zaplanowano w dziale
921 rozdziat 92116 § 2310 dotacje celowg w kwocie 5.000 zt dla Urzedu Miasta i
Gminy w Pasteku, na dofinansowanie dziatalnosci biblioteki w Pasteku.

Starostwo p;/ze?za’fo dotacje 5.000 zt w czterech transzach:
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dnia 20 kwietnia 2009 r. w kwocie 1.250 zt zgodnie z wyciagiem bankowym nr 73
z dnia 20 kwietnia 2009 r. p.k. nr 207. Powyzszg transze przekazano po terminie,
powinna by¢ przekazana do 15 marca 2010 r. zgodnie z ustaleniami zawartymi w
§ 2 pkt 4 w/w porozumienia,
dnia 12 czerwca 2009 r. w kwocie 1.250 zi, zgodnie z wyciggiem bankowym nr
108 z dnia 12 czerwca 2009 r. p.k. nr 316,
dnia 14 wrzesnia 2009 r. w kwocie 1.250 zt zgodnie z wyciaggiem bankowym nr
173 z dnia 14 wrzesnia 2009 r. p.k. nr 517,
dnia 14 grudnia 2009 r. w kwocie 1.250 zt, zgodnie z wyciggiem bankowym nr
235 z dnia 14 grudnia 2009 r. p.k. nr 740.

Zgodnie z pismem z dnia 13 stycznia 2010 r. Biblioteka Publiczna w Pasteku
przedtozyta rozliczenie wydatkowania S$rodkdéw finansowych. Powyzsza dotacja
przekazana bibliotece w kwocie 5.000 zt zostata w catosci przeznaczona na zakup
zbiordw bibliotecznych, gtéwnie na zakup literatury popularnonaukowe;.

6.4.2. Dotacje celowe otrzymane z jednostek samorzadu terytorialnego.
dotacje celowe z budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego, na podstawie zawartych umdéw i porozumien, przedstawiono w

Otrzymane w 2009 r.

zestawieniu.
L.p. Nazwa zadania Dziat Plan dotacji Otrzymane Wykonane Zwrot
Rozdziat w zt dotacje w zt | wydatki w zt | niewykorz
8 czesci
dotagji
Remont drogi 600 1.030.169,00 | 1.030.169,23 | 1.030.169,23
Satkowice-Surowe- 60014
Cieszyn, w tym: 2310
1 | -UMIG Pastek 558.111,05 558.111,05
2 | -UMiG Tolkmicko 472.058,18 472.058,18
3 | Remont drogi Elblag- 600 422.228,00 327.771,93 327.771,93
Bielnik I 60014
UG Elblag 2310
4 | Remont drogi Elblag- 600 52.512,00 52.512,25 52.512,25
Jegtownik 60014
UG Gronowo Elblaskie 2310
5 | Remont drogi Milejewo- 600 441.078,00 441.077,84 441.077,84
Bogdaniec 60014
UG Milejewo 2310
6 | Zakup sprzetu 851 8.000,00 8.000,00 8.000,00
medycznego do Szpitala 85111
w Pasteku 6610
UMIG Pastek
Pobyt dzieci w placdwka 852 220.000,00 216.229,81 216.229,81
opiekunczo-wychowaw 85201
7 | -UM Elblag 2310 214.858,25 214.858,25
8 | -UM Braniewo 1.172,27 1.172,27
9 | -UM Sztum 199,29 199,29
Rodziny zastepcze 852 100.000,00 102.279,62 102.279,62
10 | -UM Elblag 85204 44.076,36 44.076,36
11 | -Malbork 2310 11.128,76 11.128,76
12 | -Skierniewice 5.270,40 5270,40
-Nowe Miasto Lubawskie 10.870,20 10.870,20

~———
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14 | -Ostrdda 7.905,60 7.905,60
15 | -Brzeziny 23.028,30 23.028,30
Ogdtem 2.273.987,00 | 2.178.040,68 | 2.178.040,68

W okresie objetym kontrolg, na realizacje 15 umdw i porozumien zaplanowano w
budzecie powiatu tacznie dotacje celowe w wysokosci 2.273.987 zt. Otrzymane i
wykorzystane dotacje stanowity kwote 2.178.040,68 z, to jest 95,8% planu.

Kontrola objeto dokumentacje zwigzana z realizacjq trzech zawartych umoéw i
porozumien. Wyboru dokonano poprzez dobdr losowy z interwatem tak, aby kazda
umowa i porozumienie miato jednakowg szanse trafienia do proby.

Wybrano dokumentacje dotyczaca zadania nr 1, 6 i 11. Wyboru numeréw dokonano
W nastepujacy sposob: warto$¢ badanej populacji 15 (ilo$€) : 3 (liczebnos¢ proby) =
5 (dtugos¢ interwatu po zaokragleniu w dét do liczby catkowitej); z przedziatu od 1
do 5 wybrano losowo zadanie nr 1, a nastepnie zadanie nr 6 (1+5=6) i nr 11
(6+5=11).

6.4.2.1. zadanie nr 1 ,Dotacja celowa na remont drogi Surowe-Cieszyniec
otrzymana z Urzedu Miasta i Gminy w Pasteku”.

Uchwatq nr XIX/1/09 Rady Powiatu z dnia 27 lutego 2009 r. zmieniajacq uchwate nr
XVIII/70/08 Rady Powiaty z dnia 30 grudnia 2008 r. w sprawie budzetu powiatu na
rok 2009, zwiekszono dochody budzetu w dziale 600 rozdziat 60014 § 2310 o kwote
2.583.000 zt, w tym dotacja celowa 558.111,05 zt z budzetu MiG Pastek na remont
drogi Surowe-Cieszyniec. Odpowiednio zwiekszono réwniez plan wydatkéw budzetu
powiatu w dziale 600 rozdziat 60014.

Dnia 7 listopada 2008 r. zawarto umowe pomiedzy Powiatem Elblaskim

reprezentowanym przez Staroste i Wicestaroste, a Gming Pastek reprezentowang

przez Burmistrza, w sprawie udzielenia pomocy finansowej z budzetu Gminy dla

Powiatu, w wysokosci 750.000 zt z przeznaczeniem na remont drogi powiatowej

Surowe — Cieszyniec, na I etap remontu obejmujacy odcinek Surowe - Satkowice.

Zgodnie z porozumieniem:

o Powiat zobowigzat sie do zorganizowania i przeprowadzenia przetargu na wybor
wykonawcy i nadzor wykonania,

e Gmina zobowigzata sie przekaza¢ srodki na rachunek bankowy Powiatu w tacznej
kwocie 750.000 zt w nastepujacych terminach:

- do dnia 20 stycznia 2009 r. 15.000 z,

- do dnia 20 marca 2009 r. 245.000 zt,

- do dnia 20 maja 2009 r. 245.000 zt,

- do dnia 20 wrzesnia 2009 r. 245.000 z.

e Powiat zobowigzat sie do zakonczenia zadania do 30 listopada 2009 r. i pokrycia z
wiasnych $rodkdw kosztdw przekraczajacych wysokos¢ udzielonej pomocy
finansowej,

e w terminie do 30 dni po wykonaniu zadania Powiat zobowigzat sie przedtozyc
Gminie sprawozdanie z jego realizacji, zawierajace spis kosztdw, kopie umoéw oraz
faktur, nie pdzniej niz do 30 grudnia 2009 r.,

e niewykorzystane Srodki lub wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem podlegajq
zwrotowi na rachunek bankowy Gminy Pastek w terminie 21 dni od dnia
zakonczenia zadania.

2 Bt
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Ustalenia zawarte w powyzszym porozumieniu zmieniono aneksem nr 1 i nr 2.
Zgodnie z aneksem nr 2, kwote w wysokosci 750.000 zt zastgpiono kwotg
558.111,05 zt. Zmieniono transze przekazywanych srodkdw:

e do dnia 20 wrzesnia 2009 r. - 35.000,00 zt,

e do dnia 30 listopada 2009 r. - 18.111,05 z.

Gmina Pastek przekazata Srodki finansowe w tacznej kwocie 558.111,05 zt w

nastepujacych transzach:

e dnia 19 stycznia 2009 r. 15.000 zt. zgodnie z wyciggiem bankowym nr 12 z dnia
19 stycznia 2009 r. p.k. nr 16,

e dnia 20 marca 2009 r. 245.000 zt. zgodnie z wyciggiem bankowym nr 55 z dnia
20 marca 2009 r. p.k. nr 124,

e dnia 20 maja 2009 r. 245.000 zt. zgodnie z wyciqgiem bankowym nr 92 z dnia 20
maja 2009 r. p.k. nr 257,

e dnia 17 wrzesnia 2009 r. 35.000 zt. zgodnie z wyciggiem bankowym nr 176 z dnia
17 wrzesnia 2009 r. p.k. nr 520,

e dnia 27 listopada 2009 r. 18.111,05 zt. zgodnie z wyciggiem bankowym nr 225 z
dnia 27 listopada 2009 r. p.k. nr 677.

Powiat powierzyt realizacje zadania Zarzadowi Drdg Powiatowych w Elblagu. Dnia 20
stycznia 2010 r. Zarzad Drdg Powiatowych przedtozyt Starostwu rozliczenie
powyzszej dotacji. Zgodnie z rozliczeniem, na remont drogi powiatowej nr 1173N -
odcinek Satkowice — Surowe, wydano 2.168.580,29 zt, w tym: dotacja Wojewody
1.052.358,18 zt, dotacja Gminy Pastek 558.111,05 zt i Srodki Powiatu 558.111,06 zt.
Pismem znak FN.3110/4/10 z dnia 11 stycznia 2010 r. Starostwo przedstawito
Burmistrzowi Pasteka rozliczenie dotacji w kwocie 558.111,05 zt na remont drogi
Satkowice — Surowe.

6.4.2.2. zadanie dotacja celowa na zakup sprzetu medycznego dla
Szpitala w Pasteku z Urzedu Miasta i Gminy w Pasteku.

Uchwatq nr XXV/53/09 Rady Powiatu z dnia 23 pazdziernika 2009 r. zmieniajacq
uchwate nr XVIII/70/08 Rady Powiaty z dnia 30 grudnia 2008 r. w sprawie budzetu
powiatu na rok 2009, zwiekszono dochody budzetu w dziale 851 rozdziat 85111 §
6610 o kwote 8.000 zt stanowigcq dotacje z budzetu Miasta i Gminy Pastek na zakup
sprzetu medycznego dla Szpitala w Pasteku. Odpowiednio zwigekszono réwniez plan
wydatkéw majatkowych budzetu powiatu w dziale 851 rozdziat 85111.

Dnia 14 wrzesnia 2009 r. zawarto porozumienie pomiedzy Powiatem Elblgaskim
reprezentowanym przez Staroste i Wicestaroste, a Gming Pastek reprezentowang
przez Burmistrza, w sprawie udzielenia pomocy finansowej z budzetu Gminy dla
Powiatu, w wysokosci 25.000 zt z przeznaczeniem na realizacje prac adaptacyjnych i
zakup aparatu EKG dla Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w
Pasteku na realizacje nocnej i Swigtecznej opieki medycznej — na prace remontowo-
adaptacyjne 17.000 zt i zakup elektrokardiografu 8.000 zi.

Zgodnie z porozumieniem:

e Gmina zobowigzata sie udzieli¢ pomocy finansowej Powiatowi w wysokosci 25.000
zt na potrzeby SPZOZ w Pasteku i przekaza¢ Srodki na rachunek Powiatu w
terminie do 15 wrzesnia 2009 r.
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e Powiat zobowigzat sie do zakonczenia zadania najpdzniej do dnia 30 listopada
2009 r.,

o w terminie do 10 grudnia 2009 r. Powiat zobowigzat sie przedtozy¢ Gminie
sprawozdanie z jego realizacji,

o Srodki niewykorzystane lub wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem podlegaty
zwrotowi w terminie 7 dni od dnia zakonczenia zadania.

Gmina Pastek przekazata dotacje dnia 23 wrzesnia 2009 r. w kwocie 25.000 zt
zgodnie z wyciqgiem bankowym nr 186 z dnia 23 wrzesnia 2009 r. p.k. nr 233.

Samodzielny Publiczny Zakfad Opieki Zdrowotnej w Pasteku pismem z dnia 15
stycznia 2010 r. poinformowat Zarzad Powiatu o wykorzystaniu pomocy finansowej w
kwocie 25.000 zt. Do pisma zataczono:

o kserokopie faktury VAT nr FV/331/2009 z dnia 28 sierpnia 2009 r. na kwote 8.690
zt, w tym zakup 1 szt. aparatu EKG o wartosci brutto 7.590 zt i 1 szt. wdzka do
aparatu EKG o wartosci brutto 1.100 zt oraz dowdd zaptaty powyzszej faktury —
potwierdzenie przelewu kwoty 8.690 zt z dnia 28 wrzesnia 2009 r.,

o kserokopie faktury VAT nr 17/09 z dnia 25 sierpnia 2009 r. na kwote 21.063,20 zt
za wykonanie remontu pomieszczen w budynku szpitalnym (I pietro Chirurgia)
wraz z protokdtem odbioru robdt oraz dowdd zaptaty powyzszej faktury —
potwierdzenie przelewu kwoty 21.063,20 zt z dnia 17 wrzesnia 2009 r.

Pismem znak FN.3110/4/10 z dnia 11 stycznia 2010 r. Starostwo przedstawito
Burmistrzowi Pasteka rozliczenie dotacji w tacznej kwocie 25.000 zt na remont
budynku Szpitala w Pasteku i zakup urzadzen medycznych.

6.4.2.3. zadanie nr 11 — dotacja celowa na rodziny zastepcze z Urzedu

Miasta w Malborku.

Dnia 3 kwietnia 2008 r. zawarto porozumienie pomiedzy Powiatem Elblgskim, a

Powiatem Malborskim, reprezentowanymi przez Staroste i Wicestaroste, w sprawie

umieszczenia dzieci zamieszkatych przed umieszczeniem w rodzinie zastepczej na

terenie Powiatu Elblaskiego lub Powiatu Malborskiego, w rodzinach zastepczych
posiadanych przez Powiat Elblaski lub Powiat Malborski oraz ponoszenia wydatkéw
na ich utrzymanie. Zgodnie z tresciq porozumienia:

e Powiat Elblaski lub Powiat Malborski zobowigzat sie przekazywaé do 10 dnia
kazdego miesigca kalendarzowego wykaz dzieci wraz z kwota wydatkdw na
utrzymanie dzieci,

e miesieczng kwote wydatkéw, odpowiednio Powiat Elblaski lub Powiat Malborski
zobowigzat sie przekazywac¢ do 15 dnia kazdego miesigca na konto Starostwa
Powiatowego w Elblagu lub Starostwa Powiatowego w Malborku, w przypadku
opdznienia w zwrocie wydatkdw wiasciwy powiat zaptaci odsetki ustawowe za
okres opdznienia,

e porozumienie zawiera sie na czas pobytu dziecka w rodzinie zastepczej i ulega
wygasnieciu z dniem zaprzestania sprawowania tej funkcji, a ewentualne nadpfaty
Swiadczen powstate na skutek wygasniecia porozumienia strony rozliczajqg w
terminie 14 dni od tej daty.

Uchwate nr XVIII/70/08 Rady Powiaty z dnia 30 grudnia 2008 r. w sprawie budzetu
powiatu na rok 2009, zaplanowano w dziale 852 rozdziat 85204 § 2310 kwote
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123.000 z na wszystkie rodziny zastepcze, w tym dotacja z UM Malbork.
Odpowiednio zaplanowano réwniez plan wydatkéw biezacych na ten cel w dziale 852
rozdziat 85204.

Zgodnie z § 2 ust. 1 powyzszego porozumienia, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Elblagu przekazywato miesiecznie do Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Malborku, wykazy dzieci umieszczonych w rodzinie zastepczej i kwoty
wydatkdw ponoszonych na ich utrzymanie.

Powiat Malborski przekazat dotacje na rodziny zastepcze w tacznej kwocie 11.128,76

zt, w nastepujacych transzach:

e dnia 9 stycznia 2009 r. w kwocie 3.623,40 zt zgodnie z wyciggiem bankowym nr 6
z dnia 9 stycznia 2009 r. p.k. nr 6/13,

e dnia 9 lutego 2009 r. w kwocie 3.113,36 zt zgodnie z wyciagiem bankowym nr 27
z dnia 9 lutego 2009 r. p.k. nr 32/6,

e dnia 9 marca 2009 r. w kwocie 3.294 zt zgodnie z wyciggiem bankowym nr 47 z
dnia 9 marca 2009 r. p.k. nr 58/15,

e dnia 4 maja 2009 r. w kwocie 1.098 zt zgodnie z wyciggiem bankowym nr 85 z
dnia 4 maja 2009 r. p.k. nr 112/18.

Starostwo przekazato Srodki finansowe dla rodziny zastepczej, w ktérej do 10

kwietnia 2009 r. przebywato czworo dzieci, w tacznej kwocie 11.128,76 zt, w czterech

transzach:

e dnia 9 stycznia 2009 r. w kwocie 3.442,76 zt zgodnie z wyciggiem bankowym nr 4
z dnia 9 stycznia 20009 r.

e dnia 9 lutego 2009 r. w kwocie 3.294 zt zgodnie z wyciggiem bankowym nr 18 z
dnia 9 lutego 2009 r.

e dnia 9 marca 2009 r. w kwocie 3.294 zt zgodnie z wyciggiem bankowym nr 34 z
dnia 9 marca 2009 r.

e dnia 9 kwietnia 2009 r. w kwocie 1.098 zt zgodnie z wyciggiem bankowym nr 49 z
dnia 9 kwietnia 2009 r.

Przekazanie s$rodkéw dla rodziny zastepczej nastapito zgodnie z decyzjami nr
12/2008 z dnia 1 stycznia 2008 r. nr 14/2008 z dnia 29 kwietnia 2008 r. i nr 5/2009 z
dnia 6 stycznia 2009 r. wydanymi z upowaznienia Starosty przez Dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Elblagu.

VII. ROZLICZENIA FINANSOWE POWIATU Z JEGO
JEDNOSTKAMI ORGANIZACYINYMI.

7.1. Rozliczenie z jednostkami budzetowymi.

W sktad struktury organizacyjnej Powiatu Elblgskiego wchodzi 14 jednostek
budzetowych.

Wymienione wyzej jednostki prowadzity obstuge rachunkowos$ci samodzielnie. Budzet
Starostwa przekazywat do wyzej wymienionych jednostek kwoty na zasilenie srodkdw
na realizacje zadan okreSlonych w indywidualnych planach finansowych za
posrednictwem konta 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”.

W 2009 roku przekazano poszczegdlnym jednostkom budzetowym, na realizacje
wydatkdéw srodki finansowe, jak nizej:
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Zwrot
Przekazano z | Wykorzystano | . ; ;
L.p. Nazwa jednostki budzetu na wydatki srodkpw de ) Wydatk.l
powiatu wg. Rb-285 budzetu | niewygasajgce
: Roéznica 3/4
1 2 3 4 5 6
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
1 w Elblagu 3.697.431,77 | 3.697.431,77
Dom Pomocy Spotecznej Roznica:
2 w Rangérach 1.065.798,31 | 1.225.798,31| 160.000,00 160.000,00
3 | Dom Pomocy Spotecznej w Tolkmicku 2.876.452,35| 2.876.452,35
Dom Pomocy Spotecznej "Krokus" we Zwrot:
4 Wiadystawowie 1.363.832,65| 1.363.787,73 44,92
G B et 3.555.160,45 | 3.555.160,45
w Pasteku
Zespot Szkot Zawodowych
6 w Pasleku 340.596,00 340.596,00
Zwrot
7| Pam Baiseka ‘Orle-Griazso 1.847.466,60 | 1.901.466,60| ©:090.00 60.000,00
w Marwicy Roéznica:
54.000,00
Mtodziezowy O$rodek Wychowawczy Réznica:
8 w Kamionku Wielkim 3.706.121,42 | 3.776.712,42 70.591.00 70.591,00
Poradnia Psychologiczno-
9 Pedagogiczna w Pasteku 609.590,00 609.590,18
. . L Roéznica:
10 | Zespdt Szkot w Gronowie Gornym 1.397.628,47 | 1.466.43547 | g8.807.00 68.807,00
Zespot Szkot Ekonomicznych i Roznica:
" Teshnicznyeh W Pasisii 4.058.412,74 | 4.209.063,74 | 150.651,00 150.651,00
; : Réznica:
12 | 2arzad Drog Powiatowych w Elblagu | 16 733 765 30 | 16.839.935,30 | 106.170,00 |  106.170,00
z/s w Pasteku
Osrodek Interwencji Kryzysowej w Brak Brak
13 ; ' .
Tolkmicku sprawozdania | sprawozdania
Starostwo Powiatowe Roznica:
14 w Elblagu 8.596.906,04 | 8.693.370,04 | 96 464,00 96.464,00
15 Powiatowy Inspektorat Nadzoru 313.152,56 313.152,56
Budowlanego w Elblagu
. Zwrot:
Razem: | 50.162.314,84 | 50.868.952,92 6.044.92 712.683,00

/.1.1. Nieprowadzenie rachunkowoséci i niesporzadzanie sprawozdan
finansowych i budzetowych przez powiatowq jednostke budzetowa.

Osrodek

Interwencji  Kryzysowej

w  Tolkmicku funkcjonuije,

jako jednostka

organizacyjna w strukturze powiatu od dnia 1 stycznia 2001 roku. Wedtug statutu
powiatu (§ 68 ust. 2 poz. 14) jest samorzadowaq jednostkg budzetowa.

Mimo to, jednostka ta nie prowadzi rachunkowosci i nie sktada sprawozdan
budzetowych. Wyjasnienia w powyzszej sprawie, stanowiace izatacznik nr 24| zlozyta

Skarbnik Powiatu Pani Edwarda Mazurkiewicz. Z wyjasnien tych (pkt 4) wynika, ze

rachunkowos¢ za w/w jednostke budzetowa prowadzi inna powiatowa jednostka

budzetowa, to jest Dom Pomocy Spotecznej w Tolkmicku. Nieprowadzenie przez

jednostke budzetowq rachunkowosci i niesporzadzanie przez niq sprawozdan

Vil

| iy
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finansowych narusza przepisy art. 11 ust. 1 oraz 45 ust. 1 ustawy o rachunkowosci i
podlega odpowiedzialnosci karnej przewidzianej w przepisach art. 77 tejze ustawy.

Z kolei niesporzadzenie sprawozdan budzetowych (Rb-27S i Rb-28S) jest
naruszeniem przepisow § 4 ust. 2b rozporzadzenia M.F. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej. Plan finansowy dla tej jednostki budzetowej zaktadat wykonanie, po
stronie dochoddw i wydatkéw 9.607 zt. Wielkos$¢ tych naktaddw nie kwalifikuje sie,
wiec do wyodrebniania zadan i tworzenia jednostki budzetowej do ich wykonania.

Zgodnie z wyjasnieniami Starosty Powiatu Elblaskiego, stanowigcymi zatacznik nr 25|
do protokdtu kontroli, nie powotywano kierownika dla Osrodka Interwenciji
Kryzysowej w Tolkmicku.

7.1.2. Zlozenie sprawozdania budzetowego przez Powiatowy Inspektorat
Nadzoru Budowlanego.

Statut powiatu nie wymienia, jako jednostki organizacyjnej Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego. Stuzba ta powinna, wiec dziata¢ na zasadzie
komorki organizacyjnej (wydziatu) Starostwa Powiatowego. Nie bedac jednostka, nie
ma uprawnien do prowadzenia rachunkowosci. W rzeczywistosci podmiot ten
prowadzi rachunkowos¢, posiada wiasny rachunek biezacy i sktada sprawozdania
budzetowe Rb-27S i Rb-28S, co oznacza, ze uznaje sie za samorzadowq jednostke
budzetowa. Skfadajac w/w sprawozdania inspektorat nie oznacza w nich swojej
formy organizacyjnej (sprawozdania te skftadajq wytacznie jednostki samorzadu
terytorialnego i jednostki budzetowe).

Stanowisko Skarbnika Powiatu w kwestii sprawozdan w/w inspektoratu zawarte jest
w pkt 3 wyjasnien stanowiagcych zatacznik nr 22 do protokétu.

7.1.3. Wykonanie budzetu powiatu przez jednostki budzetowe oraz
wydatki niewygasajace w ich sprawozdaniach jednostkowych Rb-28S.

W uchwale Rady Powiatu nr XXVII/70/09 z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie
Wykazu wydatkédw budzetu Powiatu, ktére nie wygasajq z uptywem roku
budzetowego 2009” ustalono w/w wydatki na sume 712.683 zt. Uchwata ta stanowi
Fatacznik nr 26| do niniejszego protokétu. Uchwata powyzsza nie zawiera
uzasadnienia merytorycznego do ujetych w niej poszczegdlnych rodzajow wydatkdw
niewygasajacych. Uchwata ta stanowita podstawe do ujecia w rachunkowosci
Starostwa Powiatowego i innych jednostek budzetowych, jako dowodu zrédtowego
potwierdzajacego wykonanie wydatkéw budzetu 2009 roku. Skutkiem powyzszego w
sprawozdaniach jednostkowych Rb-28S suma wykonanych przez wszystkie jednostki
budzetowe powiatu wydatkéw budzetu na 2009 rok byta wyzsza, niz suma Srodkdw
przekazanych im faktycznie na rachunki biezace.

Postepowanie to jest sprzeczne z nastepujacymi przepisami prawa:

1. Art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — w ksiegach rachunkowych jednostki
budzetowej ujeto zapisy ,potwierdzajace” zdarzenia, ktdre nie nastapity w okresie
sprawozdawczym 2009 roku, czyli niezgodnie ze stanem faktycznym
zaksiegowano wydatki, ktdre nie zostaty wykonane.

) s

N
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2. Art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci — uchwata organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego nie jest dowodem Zrddtowym potwierdzajacym
jakakolwiek operacje wewnatrz jednostki budzetowej, ani tez dowodem
zrédtowym potwierdzajacym wydatek budzetu.

3. Art. 21 ust. 1 oraz art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — uchwata Rady Powiatu

nie spetnia okreslonej tam definicji dowodu ksiegowego, przede wszystkim:

dlatego, ze nie stwierdza dokonania operacji gospodarczej (dokonanie wydatku),
co oznacza, ze dowdd ten jest nierzetelny.

4. Art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, z ktdrych wynika, ze wydatki
budzetu samorzadu ujmuje sie w terminie ich zapfaty, niezaleznie od rocznego
budzetu, ktérego dotycza. W/w wydatki ujete w ksiegach rachunkowych
jednostek budzetowych nie zostaty wykonane w 2009 roku. Zasada ta wynika
rowniez z przepiséw § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci, cyt. — ,W celu ustalenia nadwyzki
lub deficytu budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego operacje dotyczace ich
dochoddéw i wydatkéw sa ujmowane w ksiegach rachunkowych na odrebnych
kontach ksiegowych w zakresie faktycznie (kasowo) zrealizowanych wptywow i
wydatkéw dokonanych na bankowych rachunkach budzetéw oraz rachunkach
biezacych dochodéw i wydatkéw budzetowych jednostek budzetowych, z
wyjatkiem operacji szczegdlnych okreslonych w odrebnych przepisach”.

Biorac pod uwage nieprawidtowe operacje ksiegowan w rachunkowosciach jednostek
budzetowych powiatu, stan ksigg rachunkowych i w konsekwencji stan
sporzadzonych na ich podstawie sprawozdan budzetowych, nie odzwierciedla
prawidtowo wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z przepisami art. 191 ust. 1 obowigzujacej w okresie kontrolowanym ustawy
o finansach publicznych, niezrealizowane kwoty wydatkéw zamieszczonych w
budzecie jednostki samorzadu terytorialnego, wygasajqa z uptywem roku
budzetowego, z zastrzezeniem, ze organ stanowigcy moze ustali¢ wykaz wydatkdw,
do ktdérych nie stosuje sie tego przepisu oraz okresli¢ ostateczny termin dokonania
kazdego wydatku ujetego w tym wykazie w nastepnym roku budzetowym.

Zatem, w przepisach tych jest mowa o niezrealizowanych kwotach wydatkdw.
Ujmowanie, wiec w jednostkach budzetowych w/w wydatkéw, jako zrealizowane
narusza zasady wykonywania budzetu.

Prawidtowe ujecie wydatkéw niewygasajacych przedstawia sie nastepujaco:

1. Jednostki budzetowe nie wykonujg czesci zaplanowanych wydatkéw w ciagu
danego roku budzetowego i w konsekwencji tego zwracajg niewykorzystane
Srodki z rachunkéw biezacych na rachunek budzetu powiatu. Suma
wykonanych wydatkdw budzetowych w sprawozdaniu rocznym Rb-28S jest
nizsza od zaplanowanych, ale zgodna z rzeczywistym wykonaniem budzetu.

2. Rada Powiatu analizujac realizacje budzetu stwierdza celowo$¢ podijecia
uchwaty o niewygasaniu okreslonych wydatkdw i ustala ich wykaz oraz termin
ostatecznej realizacji.
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3. Wykonujac powyzszg uchwate, Skarbnik Powiatu przekazuje zwrdcone przez
jednostki budzetowe niewykorzystane S$rodki finansowe na wyodrebnione
subkonto rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

4. W nastepnym roku budzetowym $rodki zgromadzone na subkoncie rachunku
budzetu przekazywane sg zgodnie z wykazem do jednostek budzetowych
celem wykonania wydatkdw. Jednostka budzetowa po zrealizowaniu
wydatkdw, ktore nie wygasty z uptywem roku, sporzadza sprawozdanie Rb-
28NW wymienione w przepisach § 3 pkt 15 rozporzadzenia M.F. w sprawie
sprawozdawczosci  budzetowej, czyli ,Sprawozdanie z wykonania planu
wydatkdw, ktdre nie wygasty z uptywem roku budzetowego”.

Wydatki niewygasajace nie wystepujg, wiec na koniec danego roku budzetowego w
rachunkowosciach jednostek budzetowych, moga tylko i wytacznie wystapi¢ w
rachunkowosci budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, to jest w organie.
W rachunkowosci tej (organie) do rozliczen wydatkéw niewygasajacych stuza konta
wymienione w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia M.F. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci, to jest:

1. Konto 225 ,Rozliczenie niewygasajacych wydatkow”.

2. Konto 903 ,Niewykonane wydatki”.

3. Konto 904 ,Niewygasajace wydatki”.

Jednostki budzetowe powiatu sporzadzajq sprawozdania jednostkowe Rb-28NW
~Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow, ktdre nie wygasty z uptywem roku
budzetowego”. Wydatki niewygasajace ujmowane sa, w sprawozdaniach Rb-28S
~Sprawozdanie z wykonania planu wydatkdw budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej” sporzadzonym za dany rok budzetowy.

7.1.3. Rozliczenia z Zakladem Aktywnoéci Zawodowej w Kamionku
Wielkim.

Powyzsza jednostka organizacyjna dziata w formie organizacyjno-prawnej
nieprzewidzianej przez ustawe o finansach publicznych (brak ustalenia jej przez
organ stanowiacy).

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Skarbnika Powiatu, zatacznik nr 22 pkt 5,
w/w jednostka organizacyjna samorzadu otrzymata dotacje podmiotowq (w
wysokosci 102.440 zt). W mysl przepisow art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. nr 14, poz. 92), powiat moze utworzy¢
wyodrebniong organizacyjnie i finansowo jednostke i uzyskac dla tej jednostki status
zaktadu aktywnosci zawodowej. Jednak powinien wyznaczy¢ jej forme organizacyjng
przewidziang ustawq o finansach publicznych, np. forme gospodarstwa
pomocniczego jednostki budzetowej (wedtug obowigzujacych woéwczas przepisdw
ustawy). Rozliczenie przekazanej dotacji podmiotowej nastgpito w formie ztozonego
sprawozdania finansowego.

Zy
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USTALENIA KONCOWE.

Integralng czes¢ niniejszego protokdtu stanowia nastepujace zataczniki:

1. Wyjasnienia Wicestarosty Powiatu Elblaskiego w sprawie Zaktadu Aktywnosci
Zawodowej w Kamienniku Wielkim.

2. Protokdt kontroli kasy.

3. Sprawozdania budzetowe Rb-28S, Rb-Z oraz plan finansowy Zarzadu Drég
Powiatowych w Elblagu z/s w Pasteku.

4. Sprawozdania budzetowe Rb-28S, Rb-Z Starostwa Powiatu w Elblagu.

5. Wyjasnienia Skarbnika Powiatu Elblaskiego.

6. Uchwata Zarzadu powiatu Elblgskiego nr 36/09 z dnia 30 czerwca 2009 r. w
sprawie zmiany ukfadu wykonawczego budzetu powiatu na 2009 rok.

7. Zarzadzenie dyrektora PCPR w Elblagu nr 5/2009 z dnia 4 maja 2009 r. w
sprawie ogtoszenia konkursu na realizacje zadania.

8. Ogtoszenie konkursu ofert na realizacje zadania.

9. Zatacznik nr 4 do zarzadzenia dyrektora PCPR nr 5/2009 okreSlajacy skfad i
regulamin zespotu opiniujgcego.

10.0Oferta ,Stowarzyszenia Pomocy na Rzecz Dzieci i Mtodziezy Wiejskiej —
Szansa” w Elblagu.

11.Protokdt zespotu opiniujacego oferte.

12.0gtoszenie wyniku konkursu ofert.

13.Pismo dyrektora PCPR.OK.0715-45/2009 z dnia 15 czerwca 2009 r. do
~Stowarzyszenia Pomocy na Rzecz Dzieci i Miodziezy Wiejskiej — Szansa” w
Elblagu.

14.Umowa ze ,Stowarzyszeniem Pomocy na Rzecz Dzieci i Mtodziezy Wiejskiej —
Szansa” w Elblagu.

15.Plan finansowy Starostwa Powiatowego, sporzadzony wedtug stanu na dzieh
26 czerwca 2009 r.

16.Wyjasnienia Wicestarosty w sprawie zadania przekazanego do realizacji
stowarzyszeniu.

17.Wyciagi bankowe potwierdzajace przekazanie dotacji stowarzyszeniu.

18.Sprawozdanie z realizacji zadania przedstawione przez ,Stowarzyszenie
Pomocy na Rzecz Dzieci i Miodziezy Wiejskiej — Szansa” w Elblagu.

19.Rachunek wystawiony ,Stowarzyszeniu Pomocy na Rzecz Dzieci i Mtodziezy
Wiejskiej — Szansa” w Elblagu przez Dom Pomocy Spotecznej w Tolkmicku.

20.Wyciag bankowy potwierdzajacy zwrot przez stowarzyszenie w dniu 15
stycznia 2010 r. niewykorzystanej kwoty dotaciji.

21.Wyjasnienia Starosty w sprawie zadania przekazanego do realizacji
LStowarzyszenia Pomocy na Rzecz Dzieci i Miodziezy Wiejskiej — Szansa” w
Elblagu.

22.Wyjasnienia Starosty w sprawie zasad prowadzenia rejestru zamowien
publicznych w Starostwie.

23.Wyjasnienia Starosty w sprawie odstgpienia od naliczania kary umownej od
wykonawcy.

24.Wyjasnienia Skarbnika Powiatu w sprawie Osrodka Interwencji Kryzysowej w
Tolkmicku.

25.Wyjasnienia Starosty Powiatu Elblaskiego w sprawie Osrodka Interwencji
Kryzysowej w Tolkmicku. f
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26.Uchwata Rady Powiatu nr XXVII/70/09 z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie
wykazu niewygasajacych wydatkdw budzetu.

Na tym protokdt zakofczono i po przeczytaniu podpisano bez zastrzezen. Zawarte w
protokdle ustalenia zostaty omodwione ze Starosta, Zarzadem Powiatu oraz
Skarbnikiem Powiatu.

W zwigzku z ustaleniami przedstawionymi w protokdle nie wniesiono zastrzezen.

Protokdt sporzadzono w dwdch jednobrzmiagcych egzemplarzach, z ktdrych jeden
doreczono Staroscie. Termin przedtozenia Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Olsztynie udokumentowanych wyjasnien uptywa w ciggu 3 dni od daty podpisania
protokotu.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycjq 6/2010.

Elblag, dnia 16 grudnia 2010 r.

Podpisy: T
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