RADA POWIATY
w ELBLAGU UCHWALA NR ZXVi /6312021

RADY POWIATU ELBLASKIEGO
z dnia £4.. wrzesnia 2021 roku

w sprawie likwidacji Domu Pomocy Spolecznej w Rangérach

Na podstawie art. 12 pkt 8 lit. i) Ustawy o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U.
22020 r., poz.920 z p6zn. zm.) oraz na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 2, ust. 3i 4 Ustawy
o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 305 z pdzn. zm.), Rada Powiatu
Elblgskiego uchwala, co nastepuje:

§1.

1.Z dniem 24 wrzesnia 2021 roku stawia si¢ w stan likwidacji Jednostke
organizacyjna Powiatu Elblgskiego tj. Dom Pomocy Spotecznej w Rangérach,
potozony na zabudowanej dzialce gruntu nr 579 obreb Kamionek Wielki,
0 pow. 0,7825 h oraz dzialce nr 6 obreb Jagodno, o pow. 0,0714 h stanowigcych
wiasnos¢ Powiatu Elblgskiego.

2. Zakonczenie likwidacji jednostki organizacyjnej, o ktérej mowa w ust. 1 nastapi
z dniem 31 grudnia 2021 roku, po wykonaniu obowiazku okreslonego w art, 12
ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

§ 2.

Mienie ruchome i nieruchome wykorzystywane do prowadzenia dzialalnosci przez
likwidowang jednostke oraz $rodki pieniezne pozostajace na rachunkach bankowych
przechodzg na rzecz Powiatu Elblaskiego.

§3.

Z dniem zakonczenia likwidacji Domu Pomocy Spolecznej w Rangérach, pozostate
po nim naleznosci i zobowiazania przejmuje Powiat Elblgski.

§ 4.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Elblgskiego i dyrektorowi
Domu Pomocy Spolecznej w Rangorach.

§ 5.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.






CENTRI MOC
82-300 ELBLAG, ul. Kome

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 12 pkt. 8 lit. 1) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 920 z p6zn. zm.) tworzenie, przeksztalcanie
i likwidacja jednostek organizacyjnych oraz wyposazenie ich w majatek nalezy

do wylacznej wlasciwosci Rady Powiatu.

Jednym z zadan wiasnych powiatu jest, zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej,
prowadzenie i rozwdj infrastruktury domoéw pomocy spolecznej o zasiggu

ponadgminnym oraz umieszczanie w nich kierowanych osob.

Znaczny spadek, odnotowywany od jesieni ubieglego roku, ilosci kierowanych
0s6b do stacjonarnych placéwek pomocy spolecznej spowodowat, ze dwie placowki
znalazly si¢ w bardzo trudnej sytuacji finansowej, powodujacej brak mozliwosci
zbilansowania wydatkéw z osigganymi dochodami.

Dotyczy to, wg stanu na dzien 03.09.2021 r., DPS w Rangoérach - 7 wolnych miejsc
1 DPS w Tolkmicku — 25 wolnych miejsc.

Biezace rozeznanie wskazuje, ze wolne miejsca wystepuja nie tylko
w placowkach na terenie powiatu elblaskiego, ale rowniez wojewodztwa 1 kraju.

Jest to tendencja stata i nic nie wskazuje na jej zmiane.

Na powyzsza sytuacje ma rowniez niebagatelne znaczenie duza ilo$¢ miejsc
w domach pomocy spotecznej funkcjonujgcych na terenie powiatu elblaskiego /198/
w stosunku do ilosci mieszkancéw powiatu - obszaru stanowiacego gldwne Zrodlo

pochodzenia mieszkancow tych placowek.

Szczegdbtowe dane w tym zakresie w oparciu o informacje z terenu
wojewodztwa warminsko — mazurskiego oraz pomorskiego przedstawiaja si¢

nastepujgco:



WYBRANE DANE STATYSTYCZNE

Wojewodztwo Wojewodztwo
Warminsko - Mazurskie Pomorskie

- ilos¢ mieszkancow 1.429.000 2.342.900
- ilos¢ powiatow 19 powiatow 1 2 miasta 16 powiatéw i 4 miasta
- ilos¢ powiatow bez dps

dla somatycznie,

przewlekle chorych 11 9
- ilos¢ dps dla somatycznie,

przewlekle chorych 16 15

- ogotem miejsc dla somatycznie,

przewlekle chorych 1220 1.348



WOJEWODZTWO WARMINSKO-MAZURSKIE

ilos¢

dps prowadzonych

ilo§¢ miejsc
w dps prowadzonych

Lp powiat : hCZb? | preez sanorzydaly przez samorzad dla Uwagi
mieszkancow | oséb przewlekle ,
. 0s0b przewlekle
somatycznie somatycznie chorych
chorych y
1 | bartoszycki 59.000 2 114
1 dom prowadzony przez koscidl
2 | gizycki 57.000 1 131 na 41 0séb
3 Miasto Elblgg 119.000 1 135
Wolne miejsca — stan na dzieri
27.08.2021 r.
DPS Rangory — 7
DPS Tolkmicko — 26
4 elblaski 57.000 3 198 DPS Wiadystawowo - 0
5 itawski 93.000 1 58
6 | ketrzynski 64.000 1 88
7 | nowomiejski 44.000 1 54
8 olecki 35.000 1 42
I dom prowadzony przez zwigzek
na 100 osob
I dom prowadzony przez spolke
9 Miasto Olsztyn 174.000 2 184 cywilng na 43 osoby
1 dom prowadzony przez sp. z 0. 0.
10 |olsztynski 127.000 3 216 na 41 0séb
1 dom prowadzony przez
stowarzyszenie
11 | ostrodzki 105.000 0 na 31 osob
12 | szczycienski 70.000 0
13 |nidzicki 33.000 0
14 | piski 57.000 0
15 | braniewski 42.000 0
16 |dzialdowski 66.000 0
17 | wegorzewski 23.000 0
1 dom prowadzony przez sp. z 0. o.
18 |elcki 91.000 0 na 71 0s6b
1 dom prowadzony przez kosciol
19 | mragowski 50.000 na 100 0séb
20 | goldapski 26.900
21 |lidzbarski 41.500




WOJEWODZTWO POMORSKIE

ilos¢ ilo$¢ miejsc
dps w dps
prowadzonych prowadzonych
; liczba rzez samorzad rzez samorzad ‘
Lp. powiit mieszkancow b dla oséb * b dla osdéb ! Hrag!
przewlekle przewlekle
somatycznie somatycznie
chorych chorych
1 dom prowadzony
Miasto przez stowarzyszenie
1 |Gdansk 470.900 2 164 na 50 osob
Miasto
2 | Gdynia 246.300 1 79
I dom prowadzony
3 |Miasto Sopot 35.700 1 83 przez Caritas na 38 osob
Miasto
4 | Shupsk 90.600 1 86
5 |leborski 66.100 2 93
6 |nowodworski 35.500 1 130
7 | kwidzynski 83.100 1 115
8 |tczewski 115.700 2 235
9 |pucki 86.600 2 186
1 dom prowadzony
przez zgromadzenie
10 | wejherowski 217.800 1 75 na 83 osoby
11 |malborski 63.400 1 82
1 dom prowadzony
przez sp. z 0. o.
12 | bytowski 79.100 0 na 32 osoby
13 | chojnicki 97.600 0
14 |cztuchowski 56.000 0
15 | gdanski 118.400 0
16 |kartuski 139.400 0
1 dom prowadzony
17 |koscierski 72.700 0 przez fundacje na 20 0sob
18 |stupski 98.600 0
19 |starogardzki 128.100 0
20 |sztumski 41.300 0

Przedstawione dane liczbowe wskazujg, iz w obecnej sytuacji domy pomocy

spolecznej funkcjonujace na terenie powiatu elblgskiego, dysponuja wyraznie

zawyzong liczbg miejsc, biorgc pod uwage przede wszystkim:




v obserwowane od szeregu miesiecy potrzeby zglaszane przez gminy z terenu
powiatu;
v’ stosunek posiadanej liczby miejsc do ilosci mieszkancéw powiatu

1 wojewodztwa.

Liczba miejsc w placéwkach powiatowych pozostaje niezmienna od ponad
20 lat, podczas gdy w tym okresie nastgpilo wiele niezwykle istotnych zmian

spoleczno — gospodarczych w kraju, w tym m.in.:

v' przekazanie zadania prowadzenia doméw pomocy spolecznej administracji
powiatowej jako zadania wlasnego /poprzednio zadanie wojewody/;

v" kompletna zmiana systemu finansowania doméw — rozdzial ponoszonych
kosztow przez rodzing osoby umieszczanej i gming kierujacg osobe
do placowki /w miejsce dotacji z budzetu panstwa /;

v" wyprowadzenie opieki medycznej z bezposredniego zatrudnienia w placowkach
na rzecz .zapisania” mieszkancow do tzw. lekarza pierwszego kontaktu
dziatajacego w ramach POZ;

v" pojawienie si¢ podmiotéw prywatnych, $wiadczacych ustugi zarezerwowane
dotychczas tylko dla domoéw pomocy spolecznej - kiedy$ panstwowych,
obecnie samorzadowych, funkcjonujacych na zupelnie innych podstawach

prawnych i wymogach zwigzanych ze swiadczeniem przedmiotowych ustug.

Biorge pod uwage zdecydowane zmniejszenie ilosci decyzji kierujgcych
do stacjonarnych placowek pomocy instytucjonalnej nie jesteSmy obecnie w stanie

zabezpieczy¢ i zbilansowa¢ wydatkow tych placéwek z osigganymi dochodami.

Obserwowany stan wydaje sie¢ mie¢ nie tylko charakter staty, ale réwniez
poglebiajacy si¢ - $wiadczy o tym nie tylko ilos¢ osob nowo przyjmowanych

do placowek na przestrzeni ostatnich lat, ale rowniez opuszczajacych placowki.



2018 2019 2020 2021*

DPS Tolkmicko
przyjecia 22 27 20 13
odejscia 22 23 33 19

DPS Wiadystawowo

przyjecia 7 6 6 5
odejscia 9 3 6 4
DPS Rangory

przyjecia 13 3 11 4
odejscia 12 3 15 3

* Dane do dnia 24.08.2021 r.

Bezwzglednym warunkiem prowadzenia samorzadowego domu pomocy
spolecznej jest spelnienie szeregu wymogow okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra

Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie doméw pomocy spotecznej.

Istotnym warunkiem narzuconym przez przepisy jest posiadanie okreslonego
wskaznika zatrudniania pracownikéw w stosunku do ilosci mieszkancow — 0,5 etatu na
jednego mieszkanca. Skutkuje to bezwzgledng konieczno$cia okreslonego poziomu
zatrudnienia, a wiec i wysokosci funduszu plac. Przy generalnie najnizszym
wynagrodzeniu w domach wysoko$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na place
wynosi 74 — 78 % calosci budzetu tych doméw. Wydatki rzeczowe zatem, to znikoma
czes$¢ planow finansowych, co przy stale rosngcych kosztach no$nikéw energii, wody,
sciekow, srodkéw chemicznych, zywnosci, ustug itp. powoduje okreslone trudnosci
w prowadzeniu racjonalnej dziatalnosci konserwacyjno — remontowej 1 odtwarzania

wyeksploatowanych srodkow trwatych.

Kolejne informacje o wzrosdcie najnizszego wynagrodzenia o 200 zt /z kwoty

2.800 do 3.000/ jeszcze poglebia kiopoty finansowe domow.



Wg stanu na dzien 24.08.2021 r., powiat elblaski dysponowat 31 wolnymi miejscami.

W wojewddztwie pozostawato 170 wolnych miejsc.

Wspomniana, zdecydowanie inna sytuacja spoteczno — ekonomiczna, ma
réwniez wpltyw na funkcjonowanie innych placowek pomocowych, np. warsztatow
terapii zajeciowe]. Placowki te rozwijane na przestrzeni ostatnich lat, cieszace si¢
ogromnym powodzeniem / listy os6b czekajacych na zwolnione miejsce / w chwili
obecnej ograniczaja ilos¢ pracowni ze wzgledu na brak uczestnikéw — 0s6b

zainteresowanych ta forma pomocy.

2018 2021
v WTZ
przy DPS w Tolkmicku 11 pracowni — 52 osoby 9 pracowni — 44 osoby
v WTZ
przy DPS we Wiadystawowie 7 pracowni — 34 osoby 6 pracowni — 30 0s6b
v WTZ
w Kamienniku Wik. 6 pracowni — 28 0sob 5 pracowni — 25 0s0b

W sytuacji wystepowania wolnych miejsc, w zdecydowanej wigkszosci domow
na terenie innych powiatow, placowki te z ponadlokalnych staja sie¢ w duzej mierze
»lokalnymi”, poniewaz samorzady w pierwszej kolejnosci zabezpieczajg potrzeby
swoich placowek i nie kierujg mieszkancoéw poza wilasny rejon dziatania. Dotyczy to
np. polityki Gminy — Miasta Elblgg — priorytetem dla stuzb spotecznych z Elblaga jest
kierowanie zainteresowanych oso6b do DPS , Niezapominajka”, w ktérym wg stanu na

dzien 24.08.2021 r. bylo 15 wolnych miejsc, a nie placowek na terenie powiatu.

Na terenie wojewodztwa warminsko — mazurskiego na 19 powiatow tylko
11 powiatow prowadzi domy pomocy spolecznej dla osob przewlekle somatycznie
chorych, w tym m.in.:
v' Powiat bartoszycki - 114 miejsc (59.000 m-cow);
v Powiat gizycki - 131 miejsc (57.000 m-cow);



v Powiat ketrzynski - 88 miejsc (64.000 m-cow).

We wszystkich tych placoéwkach wystepuja wolne miejsca.

Wszystko to powoduje konieczno$¢ odpowiednio wczesnej reakcji
i dostosowywania si¢ do zmieniajacej rzeczywistosci, w tym réwniez do ilosci

utrzymywanych miejsc w domach pomocy spotecznej na terenie powiatu.

Nadmieni¢ nalezy, ze Dom Pomocy Spolecznej ,,Niezapominajka” w Elblagu
dysponuje 135 miejscami przy 119 tys. mieszkancéw miasta, za§ powiat elblaski

198 miejscami przy 57 tys. mieszkancow.

Ponadto, coraz wigkszego znaczenia nabiera zmieniajgca si¢ polityka
rzadu w zakresie pomocy instytucjonalnej. Coraz wigkszy nacisk /podobnie jak
w przypadku placowek opiekunczo — wychowawczych/ kladziony jest na jej
deinstytucjonalizacje, tj. doprowadzenie do tego, zeby osoba z niepelnosprawnoscia
mogla cieszy¢ si¢ samodzielnoscig i zy¢ tak, jak chce — a nie trafia¢ do duzej instytucji
opieki.

Generalnie najlepszym rozwigzaniem byloby opiekowanie si¢ taka osoba w jej
srodowisku lokalnym. Idealnym rozwigzaniem bylby system opiekunek w gminach
$wiadczacych ustugi kilku podopiecznym. Rozwigzanie to nie do$¢, ze zapewniajgce
wigkszy komfort seniorom, byloby znacznie tansze dla gmin ponoszacych coraz

wieksze obcigzenia finansowe z tytutu kierowania do domdéw pomocy spoleczne;.

Zalecenie, by  zapewnia¢ kazdemu prawo do  samodzielnego
i niezaleznego zycia, znajduje si¢ rowniez w miedzynarodowych standardach

dotyczacych praw osob z niepelnosprawnosciami.

Obecna sytuacja powoduje po raz pierwszy konieczno$¢ dofinansowania w br.
dwoch doméw pomocy spolecznej kwotg ok. 700.000 zt, w tym:
v DPS w Tolkmicku - ok. 500.000 zt



v" DPD w Rangorach - ok. 150.000 zt.

Reasumujac, biorgc pod uwage w szczegdlnosci:

utrzymujacy si¢ trend zdecydowanego zmniejszenia liczby oséb kierowanych

do domow pomocy spolecznej w powiecie, wojewoddztwie i kraju;

- kierunki polityki rzgdu w zakresie instytucjonalnej pomocy spolecznej;

- stale rosngce koszty utrzymania mieszkanca w domach pomocy spofecznej;

- coraz wicksze braki zwigzane z pozyskiwaniem wykwalifikowanych
pracownikow;

- coraz ciezsze stany chorobowe kierowanych mieszkancow ( skracajgcy si¢ czas
zamieszkiwania w placowkach );

- konieczno$¢ utrzymania placowki koedukacyjnej oraz placowki dla mgzezyzn

dalsze utrzymywanie dotychczasowej ilosci miejsc, w kontekscie braku
zapotrzebowania na tego typu ustugi, bedzie powodowac szereg negatywnych zjawisk,
w tym przede wszystkim koniecznos¢ statego dofinansowywania obu placowek, brak

mozliwos$ci rozwoju oraz ich utrzymywania na odpowiednim poziomie technicznym.

Proponowane rozwiazania dotyczace mieszkanek i pracownikéw DPS

w Rangorach.

Mieszkanki /stan na 31 sierpnia br — 36/:

v 33 mieszkankom DPS Rangéry =zostalaby przedstawiona propozycja
przeniesienia do DPS w Tolkmicku, placéwki o identycznym standardzie
i zasadach funkcjonowania;

v' w stosunku do 3 mieszkanek zostalaby rozpoczeta procedura rekwalifikacji
w celu skierowania ich do placéwek specjalistycznych, tj.: domu dla osob

z uposledzeniem umystowym oraz domu dla psychicznie chorych.



Pracownicy /stan na 31 sierpnia br. — 23 osobvy/:

v" czedci pracownikow zostang przedstawione propozycje pracy w pozostalych
domach pomocy spotecznej w Tolkmicku i Wiadystawowie;

v" 4 osoby przejda na $wiadczenia emerytalne;

v dwom osobom z dniem 31 grudnia konczy sie¢ okres na ktory zostata zawarta
umowa o prace;

v' ponadto, che¢é zatrudnienia pracownikow zglasza Szpital Wojewddzki

w Elblagu, Dom Opieki w Rubnie i Dom Opieki w Bogaczewie.

Biorgc powyzsze pod uwage podjecie uchwaly o tresci jak w projekcie wydaje

si¢ zasadne i ekonomicznie uzasadnione.

DYREKTOR )

powiatowego Centrum POMOLE-RO Wnie
w Elblag
et Omasz 1 Seek

Elblag, 03 wrzesnia 2021 roku



XXXVII SESJA RADY POWIATU W ELBLAGU

GLOSOWANIE

Pkt.6.7 projekt uchwaty w sprawie likwidacji Domu Pomocy Spotecznej w Rangorach.

Pkt.6.7
TYP GLOSOWANIA Jawne DATA GLOSOWANIA : 24.09.2021 r.

LICZBA UPRAWNIONYCH 17 GLOSY ZA 13
LICZBA OBECNYCH 17 GLOSY PRZECIW 1
LICZBA NIEOBECNYCH 0 GLOSY WSTRZYMUJACE SIE 3

GLOSY NIEODDANE 0
KWORUM ZOSTALO OSIAGNIETE
UPRAWNIENI DO GLOSOWANIA

LP. NAZWISKO I IMIE ZA PRZECIW | WSTRZYMAL SIE
1 Barton Dariusz "
2 Biczak Elzbieta X
3 Bielinski Robert X
4 Chojnacka-Borosiewicz Krystyna X
5 Gago Krzysztof X
6 Kogut Roman X
7 Kwoczek Genoweta X
8 Matukiewicz Jacek X
9 Ponichtera Dariusz X
10 Popiolek Lech X
11 Romanowski Maciej X
12 Rozenbajgier Tomasz X
13 Rutkowski Zbigniew X
14 Sidor Andrzej X
15 Wronski Ryszard X
16 Zajac Ryszard X
17 Zamojcin Marek X







