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z zapowiedziami wizyjnymi najblizszych odjazddéw i opisem aktualnej sytuacji komunikacyjnej
i by¢ wyposazona takze w zapowiedzi gtosowe dla 0séb niedostyszacych. W najbardziej uczesz-
czanych miejscach powinny sie znajdowac¢ samodzielne punkty informacyjne — infokioski, przy-
blizajgce oferte komunikacji zbiorowej pasazerom w mozliwie jak najszerszym zakresie.

Informacje zamieszczone zaréwno na stronach internetowych, jak i w infokioskach, mu-
szg docelowo obejmowac wszystkie $rodki i linie transportu zbiorowego na danym obszarze.

W miare rozwoju systemoéw informatycznych i wyposazenia pojazddw, przewiduje sie
systematyczne uruchamianie informacji dla pasazeréw opartej o nadajniki gps zamontowane
w pojazdach.

Na rysunku 24 przedstawiono przyktad internetowego systemu informacji pasazerskiej —

interaktywng mape zintegrowang z wyszukiwarkg potgczen dla KM Szczecinek.

|- A+

wszczeanko

a— o 9 odfa Zyjazd
&z D 0713 O 05.10.2015 " i Szukaj
polaczenie berpods pri

@ Praysta
s r Zrajd# na mape Mepe
Wyteerz peeystanek v d
&
0 "
3 "% 9
A r‘ = bu
2 i -
— Wtrs 4 e g Marcelin
4 “\’& 28 Lutego /Klasztorna 2
07 o
— + J
7
8
9
11 3
13
14 X ;
N L)

Rys. 24. Przykiad systemu informacji pasazerskiej — mapa zintegrowana

z wyszukiwarkg polaczen

Zrédto: http.//www.km.szczecinek.pl/, dostep: 30.08.2016 r.

W celu zapewnienia zintegrowanej informacji o publicznym transporcie zbiorowym i po-

wigzanym z nim pozostatym pasazerskim transporcie zbiorowym, organizatorzy publicznego
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transportu zbiorowego (gminnego, miejskiego i regionalnego) bedg gromadzili wszystkie in-
formacje o ofercie przewozowej w formie baz danych i udostepniali je na stronach interneto-
wych oraz w weztach i na przystankach przesiadkowych.
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10. Kierunki rozwoju transportu publicznego

i zasady jego planowania

Kierunki rozwoju transportu publicznego w powiatach elblgskim, braniewskim i nowo-
dworskim bedg podporzadkowane strategii zrownowazonego rozwoju, jako podstawy ksztat-
towania polityki transportowej. Oferta przewozowa powinna jednoczesnie uwzglednia¢ po-
trzeby osob niemajgcych mozliwosci samodzielnego korzystania z samochodu, takich jak: mio-
dziez dojezdzajaca do placowek o$wiatowych, mieszkancy nieposiadajacy samochodu, osoby
niepetnosprawne i o ograniczonej zdolnosci ruchowej. Powiat elblgski, jako organizator pu-
blicznego transportu zbiorowego, bedzie dazyt, aby oferta transportu zbiorowego odpowiadata
realnym potrzebom mieszkancéw powiatéw.

Transport jest jednym z najwazniejszych czynnikéw determinujgcych rozwoj obszardw,
a ze wzgledu na jego negatywne oddziatywanie na Srodowisko naturalne, stanowi tez znaczaca
ucigzliwos¢ zycia dla mieszkancow. Utrzymanie wysokiego udziatu transportu zbiorowego
w liczbie podrdzy zmotoryzowanych wplywa na ograniczenie zanieczyszczen emitowanych
do $rodowiska przez ruch pojazddéw, co jest szczegdlnie wazne w obszarach chronionych za-
sobow przyrody na obszarze powiatu elblgskiego, braniewskiego i nowodworskiego.

Przecietne napetnienie, wynikajgce z badan marketingowych prowadzonych w réznych
$rodkach transportu publicznego, w autobusach dla linii miedzypowiatowych wynosi okoto 10
0s6b, a w pociagu — okoto 35 0sdb. Srednie napetnienie samochodu osobowego w podrézach
miedzypowiatowych wynosi przecietnie do 1,5 osoby (w tym kierowca), a w dojazdach
do pracy — 1,3 osoby. Oznacza, ze na jeden autobus i pocigg w ruchu przypada odpowiednio
7 i 20 samochodéw osobowych.

Komunikacja zbiorowa istotnie zmniejsza ruch drogowy do miejsc pracy, szkot, czy tez
do centrum powiatu, co wprost przektada sie na obnizenie emisji spalin i jest jednym z bardziej
efektywnych dziatan z zakresu ochrony Srodowiska w powiecie. Zrdwnowazony rozwoj to
ksztaltowanie transportu pasazerskiego w sposob minimalizujgcy jego negatywny wplyw
na Srodowisko i mieszkancow.

Powiat elblgski, jako organizator publicznego transportu zbiorowego, bedzie dazyt aby
oferta transportu zbiorowego byfa jak najszersza, jednoczesnie odpowiadajac realnym potrze-
bom mieszkancéw powiatu, czego efektem powinny byé wzrosty Srednich napetnien w pojaz-
dach. Dostepnosc¢ transportu indywidualnego jest powszechna i uzalezniona jedynie od do-

stepnosci miejsc parkingowych w poblizu zrédet i celdw podrézy.
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Determinantami okreslajgcymi kierunki rozwoju transportu publicznego sa:

= uchwalone plany transportowe wyzszego szczebla, w szczegdlnosci plan transportowy dla
wojewddztwa warminsko-mazurskiego i pomorskiego (p. 2.12. planu transportowego);

= prognozy popytu dla transportu zbiorowego w powiecie elblgskim, braniewskim i nowo-
dworskim;

= uwarunkowania demograficzne, spoteczne i gospodarcze (p. 2.7., 2.8. i 2.9. planu trans-
portowego);

= istniejgce, powstajgce i zmieniajace sie zrédta ruchu (p. 2.11. planu transportowego);

= uwarunkowania funkcjonalno-przestrzenne, w tym zawarte w studiach uwarunkowan i kie-
runkdw zagospodarowania przestrzennego, przywotane w p. 2.4. i 2.5. planu transporto-
wego;

= kierunki rozwoju okreslone w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego;

= wyniki badan preferencji i zachowan komunikacyjnych mieszkancow;

= uwarunkowania wynikajace z koniecznosci ochrony srodowiska naturalnego (p. 2.10. planu
transportowego);

* zamierzenia inwestycyjne w najblizszym horyzoncie finansowania.

Zalecane minimum, wynikajgce z polityki zrbwnowazonego rozwoju, to podjecie dziatan
zmierzajacych do zatrzymania obecnego trendu spadku udziatu podrdzy realizowanych trans-
portem zbiorowym, a nastepnie dziata promujacych jego rozwoj. Istotnym kierunkiem roz-
woju komunikacji zbiorowej w powiatach elblagskim, braniewskim i nowodworskim bedzie jej
integracja w ramach catego systemu transportu publicznego (obejmujgcego réwniez woje-
waddzkie przewozy kolejowe i autobusowe, komunikacje miejska, przewozy komercyjne i prze-
wozy gminne) — z uwzglednieniem motoryzacji indywidualnej, ruchu rowerowego i pieszego.

Kierunki rozwoju transportu publicznego w powiatach elblaskim, braniewskim i nowo-
dworskim bedg zgodne z uregulowaniami zawartymi w dokumentach strategicznych krajowych
i wojewddzkich. W szczegolnosci podejmowac sie bedzie dziatania zmierzajace do zmniejszenia
niedogodnosci transportu publicznego, takich jak: zbyt niska dostepno$¢ komunikacyjna,
ucigzliwos¢ przesiadek i stabe skoordynowanie roznych Srodkéw transportu zbiorowego. Dzia-
tania te beda realizowane poprzez:

* modernizacje weztdw integracyjnych i przystankow przesiadkowych — w celu dostosowania
ich do wymogow okreslonych w planach transportowych;
* jednolite nazewnictwo i oznakowanie wszystkich przystankdw — wprowadzenie standardow

oznakowania i zamieszczania informacji w pojazdach;

164



public
Pt ®consufing Plan transportowy dla powiatow elblgskiego, braniewskiego i nowodworskiego

uruchomienie skoordynowanej informacji pasazerskiej w skali catego obszaru, w tym w In-
ternecie, obejmujgcej wszystkich organizatoréw i przewoznikow, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem weztdw i przystankéw przesiadkowych;

koordynacje rozktadéw jazdy réznych organizatoréw i przewoznikéw;

zapewnienie odpowiedniej liczby pofgczen i czestotliwosci kursowania dopasowanej do wy-
stepujgcego popytu i zgodnie z przyjetymi kryteriami dostepnosci;

systematyczne prowadzenie monitoringu komunikacji zbiorowej i okresowe wykonywanie
badan preferencji i zachowan komunikacyjnych mieszkancow;

systematyczng poprawe warunkéw oczekiwania pasazerdw na przystankach i sukcesywne
podnoszenie standardu ich wyposazenia;

podjecie dziatan zmierzajacych do wprowadzenia integracji biletowej, co najmniej w zakre-
sie biletdow okresowych;

promowanie rozwigzan z zakresu integracji przestrzennej: likwidacji barier dojscia, budowy
systemow parkingowych P&R, B&R i K&R, budowy perondéw przystankowych przyjaznych
dla pasazerow;

systematyczne zwiekszanie udziatu taboru niskoemisyjnego oraz dostosowanego do po-
trzeb osdb o ograniczonej zdolnosci do poruszania sie i niepetnosprawnych;
wykorzystywanie nowoczesnych rozwigzan technicznych w budowie i modernizacji drog,
przyjaznych dla pasazeréw transportu zbiorowego i zapewniajgcych preferencje w ruchu
dla pojazddw transportu zbiorowego.

Podstawowg zasadg racjonalnego planowania transportu zbiorowego jest dostosowanie

podazy ustug przewozowych do popytu. Jednak z uwagi na zaleznosci popytu od oferowanej

podazy ustug, wystepuje sprzezenie zwrotne tych dwdch czynnikdw. W okresach spadkow

liczby pasazeréw nalezy przyja¢ pewne minimalne gwarantowane standardy obstugi komuni-

kacyjnej powiatu, aby nie doprowadzi¢ do degradacji systemu transportu zbiorowego w wyniku

jego zbyt niskiej atrakcyjnosci, a przez to — do niekontrolowanego wzrostu komunikacji indy-

widualnej — samochoddw osobowych.

W okresie planowania (do 2025 r.) przyjmuje sie nastepujgce zasady ksztattowania

oferty publicznego transportu zbiorowego:

1.

2.

Rozktady jazdy, w tym ustalanie przebiegu tras, czestotliwosci kursowania i alokacji pojaz-
déw w zaleznosci od ich pojemnosci, bedg konstruowane w dostosowaniu do wynikéw
badan potrzeb przewozowych, popytu, preferencji i zachowan komunikacyjnych mieszkan-
cdw oraz rentownosci poszczegolnych linii komunikacyjnych.

Trasy linii poprowadzone zostang jak najblizej najwazniejszych lokalnych celéw i zrédet

ruchu, obejmujac jednoczesnie wezty integracyjne i przystanki przesiadkowe i mogg ulegac
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modyfikacji w zaleznosci od zmieniajgcych sie potrzeb pasazerdw i zmieniajacych sie celéw
podrozy.

3. Podstawowym zadaniem w zakresie integracji bedzie koordynacja rozktadéw jazdy réznych
rodzajow komunikacji publicznej, a docelowo takze przewoznikdw komercyjnych, $wiad-
czacych ustugi na obszarze objetym planem transportowym.

4, Polityka taryfowa bedzie uwzgledniata warunki rynkowe oraz poziom spotecznej akceptadji
cen przejazdéw. Rozwigzania taryfowe bedg réznicowaty koszt podrézy od pokonywanej
odlegtosci, aby taryfa korespondowata z kosztem zrealizowanego przewozu. Powiatowe
przewozy pasazerskie bedg tez spetniaty cele socjalne, zapewniajgc prawo do ustawowych
ulg w przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego. Zaktada sie, ze dodatkowa
mozliwoscig stosowania ulg socjalnych bedg doptaty gmin do biletéw miesiecznych, np. dla
ucznidow dojezdzajacych do szkét.

5. Gldwnymi zadaniami w zakresie polityki taryfowej beda: integracja biletowa i uzyskanie
relatywnie wysokiego odsetka pasazeréw podrdzujgcych na podstawie biletéw okresowych.
Wszelkie nowe rozwigzania taryfowe powinny by¢ poprzedzane analizami ekonomiczno-
finansowymi skutkéw ich wprowadzenia.

6. Realizowane inwestycje infrastrukturalne i ewentualne taborowe bedg uwzglednia¢ po-
trzeby osdb niepetnosprawnych oraz bedg zmniejsza¢ negatywne oddziatywanie transportu
publicznego na $rodowisko.

7. Polityka realizowana przez organizatora komunikacji miejskiej zaktada w okresie planowa-
nia udziat komunikacji zbiorowej w przejazdach pasazerskich na poziomie nie mniejszym
niz 25%.

8. W celu optymalizacji oferty przewozowej i prawidtowego ustalenia tras linii, nie rzadziej niz
co 3 lata prowadzone bedg kompleksowe badania wielkosci popytu dla catej komunikacji
zbiorowej na obszarze planu — wraz z wiezbg podrdzy. Badania prowadzone beda w prze-
krojowych okresach roku, tj. w miesigcach: marzec — kwiecien lub pazdziernik — listopad.
Nie rzadziej, niz co 5 lat prowadzone bedg badania popytu w okresie wakacji.

9. W przypadku wspdlinego wspoitfinansowania linii przez powiat i zainteresowang gmine, sys-
tematycznie prowadzone beda badania jej rentownosci — w celu okreslenia poziomu par-

tycypacji w kosztach.
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11. Monitorowanie realizacji i ewaluacja planu

Transport publiczny narazony jest na wiele zagrozen. Nalezy je przewidywac, aby mdc
jak najskuteczniej je powstrzymac, a takze — przeciwdziata¢ ich skutkom.

Do najwazniejszych ryzyk, zwigzanych z realizacjg ustug przewozowych w transporcie
publicznym, mozna zaliczy¢ ryzyka:

* niedostatecznego poziomu rentownosci linii komunikacyjnych spowodowanego niewielkim
zainteresowaniem ze strony pasazeréw;

* niedostatecznego zaangazowania samorzadow w utrzymanie oferty transportu zbiorowego
na swoim obszarze;

» systematycznego ograniczania zasiegu transportu zbiorowego przez przewoznikdéw prywat-
nych i dalszego spadku jego udziatu w przewozach pasazerskich;

* niedostatecznego poziomu finanséw publicznych przeznaczanych na komunikacje zbio-
rowa;

* nadmiernego wzrostu cen paliw i energii;

= wystgpienia katastrof, w tym drogowych;

= polityczne (brak odwagi politycznej w podejmowaniu koniecznych i mniej popularnych de-
cyzji dotyczacych finansowania i preferencji dla transportu zbiorowego);

» legislacyjne (zamdwien publicznych, zasad finansowania, podatkowe, itp.);

= konkurencji ze strony podrézy odbywanych samochodami osobowymi oraz komunikacjg
komercyjna;

* zmian w dostepnosci do Srodkéw pomocowych;

= wzrostu wymogdw z tytutu ochrony Srodowiska.

Aby przeciwdziataC wystepujacym roznym rodzajom ryzyka, nalezy wdrozyé w zycie
sprawny system monitorowania zmian — wowczas z odpowiednim wyprzedzeniem mozna
wprowadzi¢ dziatania korygujgce i zapobiegawcze. System monitorowania powinien objg¢ ta-
kie aspekty funkcjonowania transportu zbiorowego w powiecie, aby skutecznie wprowadzi¢
zmiany przewidziane niniejszym planem.

Zgodnie z postanowieniami ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, plan transpor-
towy powinien by¢ poddawany okresowej weryfikacji, a nastepnie — aktualizacji.

Aktualizacja planu moze byc¢ podjeta przez powiat elblgski w kazdym czasie — w zalezno-
$ci od uzasadnionych potrzeb. Uzasadnieniem aktualizacji mogg by¢ w szczegdlnosci wnioski
i rekomendacje wynikajgce z okresowych raportéw z realizacji niniejszego planu. Przyjmuje
sie, ze nie rzadziej niz co dwa lata dokonywac sie bedzie weryfikacja zapiséw planu transpor-
towego dla powiatow elblgskiego, braniewskiego i nowodworskiego i na podstawie wynikéw
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tej weryfikacji, podejmowana bedzie decyzja o ewentualnej koniecznosci aktualizacji planu

transportowego.

W tabeli 29 przedstawiono zestaw parametréw i narzedzi oraz zakres oceny poszczegdl-

nych elementéw systemu przewozow uzytecznosci publicznej na obszarze objetym planem,

umozliwiajgcych biezgce monitorowanie stopnia realizacji planu zréwnowazonego rozwoju

transportu publicznego. Podstawg monitorowania i ewaluacji niniejszego planu beda raporty

Z jego realizacji.

Tab. 29. Wskazniki monitorowania realizacji planu zr6wnowazonego rozwoju

publicznego transportu zbiorowego dla powiatow elblaskiego, braniewskiego

i nowodworskiego

Badany element planu

Zakres i narzedzia badania

Zapewnienie dostepnosci
do transportu, w tym osobom
niepetnosprawnym

stopien spetnienia kryteriow dostepnosci w poszczegol-
nych gminach

liczba kurséw do i z miasta powiatowego w przekroju
dni tygodnia do i z o$rodkéw gminnych

liczba miejscowosci objetych siecig komunikacji zbioro-
wej o charakterze uzytecznosci publicznej w powiecie
elblaskim, braniewskim i nowodworskim

udziat pojazdéw niskopodtogowych w liczbie pojazdow
w ruchu

liczba przystankéw bez barier dla oséb niepetnospraw-
nych i wyposazonych w miejsca siedzace

stosunek cen biletéw do przecietnego wynagrodzenia
relacja ceny biletu okresowego do odpowiedniego biletu
jednorazowego

liczba przystankéw na 1 km?

Redukcja zanieczyszczenia po-
wietrza i hatlasu oraz efektu cie-
plarnianego i zuzycia energii

struktura pojazdéw realizujgcych przewozy w przekroju
norm czystosci spalin

udziat autobuséw dostosowanych do paliwa ekologicz-
nego oraz z napedem alternatywnym w ogolnej liczbie
pojazdéw w ruchu

Efektywnos¢ ekonomiczna trans-
portu osob

liczba pasazeréw transportu publicznego organizowa-
nego przez powiat elblaski

wskaznik odptatnosci ustug organizowanych przez po-
wiat: dofinansowanie / koszty ogotem [%]

$rednie napetnienie w pojezdzie na linii komunikacyjnej
liczba uchybien w realizacji umowy przewozowej z ope-
ratorem

168



public
Pt L Ocorsating Plan transportowy dla powiatow elblgskiego, braniewskiego i nowodworskiego

Badany element planu

Zakres i narzedzia badania

Integracja transportu

liczba weztdw i przystankow integrujgcych transport re-
gionalny i lokalny, kolejowy i autobusowy, w tym miejski
stopien dostosowania weztéw i przystankéw integracyj-
nych do okreslonych w planach wymogow

liczba przystankdw wyposazonych w kompleksowg in-
formacje pasazerskg

System taryfowy i inne elementy
oferty przewozowej

relacja ceny biletu okresowego do odpowiedniego biletu
jednorazowego w powiatowych przewozach uzyteczno-
$ci publicznej

liczba zintegrowanych systeméw biletowych

liczba portali pasazera z petng ofertg przewozowg
na stronach jednostek samorzgdowych

Dostosowanie oferty przewozo-
wej do potrzeb przewozowych,
popytu i preferencji komunika-
cyjnych

cyklicznie realizowane badania popytu, potrzeb, prefe-
rencji i zachowan transportowych mieszkancow

liczba zgtaszanych wnioskdw i postulatow przez podrdz-
nych

Zrédto: opracowanie wiasne.

169



Plan transportowy dla powiatéw elblgskiego, braniewskiego i nowodworskiego

Zatacznik nr 1. Schemat sieci komunikacyjnej w przewozach uzytecznosci publicznej w powiatach
elblaskim, braniewskim i nowodworskim
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