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Wstęp 

 

„Program współpracy na 2020 r. z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, 

o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku 

publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 688 ze zm.)”, został przyjęty przez 

Radę Powiatu w Elblągu uchwałą Nr XV/118/2019 z dnia 28 października 2019 r. 

Celem nadrzędnym przedmiotowego programu było zapewnienie efektywnego wykonania 

zadań publicznych powiatu, wynikających z przepisów prawa poprzez włączenie organizacji 

pozarządowych w realizację i umacnianie partnerstwa pomiędzy powiatem a organizacjami.  

W 2020 r. na terenie powiatu elbląskiego zarejestrowano jedną nową organizację 

pozarządową (informację zaczerpnięto z danych źródłowych GUS wg stanu na dzień 

31.12.2020 r.). 

Łącznie w minionym roku kalendarzowym na terenie naszego powiatu funkcjonowały  

224 stowarzyszenia i organizacje społeczne oraz 14 fundacji. 

Funkcjonujące na terenie powiatu elbląskiego stowarzyszenia w minionym roku 

realizowały głównie działania na rzecz: 

1) rozwiązywania problemów lokalnej społeczności; 

2) rozwoju miejscowej kultury, sportu i rekreacji; 

3) kultywowania tradycji ludowych; 

4) promocji miejscowości. 

Stowarzyszeniami o szczególnym znaczeniu dla powiatu elbląskiego są Lokalne Grupy 

Działania, które funkcjonują na rzecz rozwoju obszarów wiejskich, poprzez promowanie 

ich atrakcyjności, jako miejsca do prowadzenia działalności gospodarczej, miejsca 

zamieszkania oraz aktywizacji i rozwoju współpracy społeczeństwa lokalnego. 

Na terenie powiatu elbląskiego funkcjonuje jedna grupa lokalna – Stowarzyszenie LGD 

„Łączy nas Kanał Elbląski”, która działa w ramach osi 4. LEADER Programu Rozwoju 

Obszarów Wiejskich. 

Powyższa organizacja obejmuje swoim zasięgiem część powiatu elbląskiego, tj.: gminy 

Elbląg, Gronowo Elbląskie, Godkowo, Markusy, Pasłęk i Rychliki. Pozostałe gminy, 

tj.: Milejewo, Młynary i Tolkmicko znajdują się w zasięgu działania Stowarzyszenia LGD 

„Partnerstwo Północnej Warmii i Wysoczyzny Elbląskiej” z siedzibą we Fromborku. 

Sprawozdanie przedłożone Radzie Powiatu w Elblągu jest udokumentowaną formą 

realizacji polityki współpracy samorządu powiatu z organizacjami pozarządowymi i innymi 

podmiotami, prowadzącymi działalność pożytku publicznego, która zmierza do zapewnienia 

efektywnych warunków działania organizacji.  
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I. Formy współpracy Powiatu Elbląskiego z organizacjami pozarządowymi 

 

W minionym roku, jedną z form współpracy Powiatu Elbląskiego z organizacjami 

pozarządowymi, było zlecanie realizacji zadań publicznych poprzez: 

1) powierzenie wykonania zadań publicznych wraz z udzieleniem dotacji  

na finansowanie ich realizacji; 

W 2020 r. odbył się jeden otwarty konkurs ofert na realizację zadania w zakresie 

powierzenia prowadzenia w 2021 r. punktu nieodpłatnej pomocy prawnej – wysokość 

środków finansowych przeznaczonych na realizację zadania wyniosła 64.020,00 zł. 

Do konkursu ofert przystąpiły cztery podmioty. Zarząd Powiatu w Elblągu wybrał ofertę 

Elbląskiego Centrum Mediacji i Aktywizacji Społecznej. 

W 2020 r. Centrum Mediacji w ramach przedmiotowego zadania, udzieliło mieszkańcom 

powiatu elbląskiego około 320 porad prawnych. 

2) wspieranie wykonania zadań publicznych wraz z udzielaniem dotacji  

na ich realizację; 

Wysokość środków finansowych zaplanowanych w budżecie Powiatu Elbląskiego  

na realizację zadań w 2020 r. w ramach otwartych konkursów ofert wyniosła ogółem 

173.000 zł, w tym:  

a) wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej – 80.000 zł; 

b) kultura, sztuka, ochrona dóbr kultury i dziedzictwa narodowego – 80.000 zł; 

c) turystyka i krajoznawstwo – 10.000 zł; 

d) nauka, szkolnictwo wyższe, edukacja, oświata i wychowanie – 3.000 zł. 

Na ww. zadania Starostwo Powiatowe w Elblągu ogłosiło trzy otwarte konkursy ofert, tj.: 

1) w grudniu 2019 r. (na zadania realizowane od stycznia 2020 r.) na powierzenie 

realizacji zadania publicznego w 2020 r. (sport);  

2) w grudniu 2019 r. (na zadania realizowane od stycznia 2020 r.) na wsparcie realizacji 

zadań publicznych w 2020 r. (edukacja, sport);  

3) w styczniu 2020 r. (na zadania realizowane do końca 2020 r.) na wsparcie realizacji 

zadań publicznych w 2020 r. (sport, kultura, turystyka).  

Na ogłoszone (grudzień 2019 r. i styczeń 2020 r.) trzy konkursy łącznie wpłynęło 29 ofert 

na zadania z zakresu: 

1) wspierania i upowszechniania kultury fizycznej – 11 ofert; 

2) kultury, sztuki, ochrony dóbr kultury i dziedzictwa narodowego – 14 ofert; 

3) turystyki i krajoznawstwa – 3 oferty; 

4) nauki, szkolnictwa wyższego, edukacji, oświaty i wychowania – 1 oferta. 

W związku z wprowadzonym stanem epidemii na terenie całego kraju oraz wynikającymi 

z niego konsekwencjami w postaci czasowego zawieszenia działalności kulturalnej, sportowej 

i turystycznej przez organizacje oraz instytucje, a także zakazem zgromadzeń, Zarząd Powiatu 

w Elblągu w dniu 17.03.2020 r., na podstawie zapisu w ogłoszeniu konkursowym (dział  

VI pkt 1), odwołał ogłoszony w dniu 29.01.2020 r. otwarty konkurs ofert na wsparcie 

realizacji zadań publicznych w 2020 r. na następujące zadania publiczne: 
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1) z zakresu: kultury, sztuki, ochrony dóbr kultury i dziedzictwa narodowego: 

Tytuł zadania publicznego: 

a) Działania na rzecz propagowania kultury mniejszości narodowych; 

b) Organizacja przedsięwzięć kulturalnych festynów, imprez, plenerów artystycznych, 

wernisaży, przeglądów artystycznych na terenie powiatu; 

c) Działania na rzecz edukacji kulturalnej oraz artystycznej wśród dzieci i młodzieży 

wiejskiej w powiecie elbląskim; 

d) Zorganizowanie Pikniku Organizacji Pozarządowych Powiatu Elbląskiego; 

e) Działania na rzecz zachowania lokalnego dziedzictwa kulturalnego; 

f) Organizacja konkursów związanych z kulturą na terenie powiatu elbląskiego, 

organizacja przeglądów dziedzictwa kulturowego powiatu. 

2) z zakresu: wspierania i upowszechniania kultury fizycznej: 

Tytuł zadania publicznego: 

a) Organizacja imprez sportowych i rekreacyjnych dla dzieci i młodzieży oraz dorosłych 

mieszkańców powiatu elbląskiego; 

b) Przygotowanie i udział reprezentacji powiatu elbląskiego w zawodach sportowych osób 

niepełnosprawnych. 

3) z zakresu: turystyki i krajoznawstwa: 

Tytuł zadania publicznego: Organizacja imprez turystycznych i rekreacyjnych dla dzieci  

i młodzieży oraz dorosłych mieszkańców powiatu elbląskiego. 

 

Z dokumentacji, zgromadzonej w Wydziale Promocji Powiatu, Edukacji, Kultury i Sportu 

wynika, że na ogłoszone w grudniu 2019 r. konkursy (realizacja zadań od stycznia w 2020 r.) 

zakres zrealizowanych zadań publicznych w ramach wsparcia i powierzenia był następujący: 

 

1) Zakres: Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej 

W ramach zrealizowanych przez Zarząd Powiatu w Elblągu dwóch otwartych konkursach 

ofert (powierzenie i wsparcie), podmioty zgłosiły dwa zadania. Po dokonanej ocenie ofert 

przez Komisję Konkursową podpisano dwie umowy. 

Szczegółowe dane dotyczące postępowania konkursowego w przedmiotowym zakresie 

obrazuje tabela nr 1. 
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Tab. nr 1. Postępowania konkursowe w 2020 r. w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej. 

Lp. Zadanie 

Liczba 

postępowań 

konkursowych 

Liczba 

zgłoszonych 

ofert przez 

organizacje 

pozarządowe  

na ogłoszony 

konkurs 

Liczba zawartych umów 

przez Powiat Elbląski  

z organizacjami 

pozarządowymi  

na realizację zadań 

publicznych w wyniku 

konkursów ofert  

Liczba 

odrzuconych 

ofert 

Rezygnacja 

organizacji  

z udziału  

w konkursie  

1 2 3 4 5 6 7 

1 

Organizacja zawodów sportowych 

dla szkół z terenu powiatu 

elbląskiego w ramach systemu 

sportowego współzawodnictwa 

dzieci i młodzieży szkolnej, 

w tym udział reprezentacji 

powiatu w zawodach na szczeblu 

regionalnym, wojewódzkim 

i ogólnopolskim – powierzenie. 

2 

1 1 0 0 

2 

Organizacja zajęć sportowo-

rekreacyjnych dla dzieci 

i młodzieży szkolnej podczas ferii 

zimowych – wsparcie. 

1 1 0 0 

RAZEM 2 2 2 0 0 

 

2) Zakres: Nauka, szkolnictwo wyższe, edukacja, oświata i wychowanie 

Zarząd Powiatu w Elblągu ogłosił jeden otwarty konkurs ofert w powyższym zakresie. 

Zgłoszono jedno zadanie, na które po ocenie Komisji Konkursowej podpisano umowę. 

Szczegółowe dane, dotyczące postępowania konkursowego w przedmiotowym zakresie 

obrazuje tabela nr 4. 

 

Tab. nr 4. Postępowania konkursowe w 2020 r. w zakresie nauki, szkolnictwa wyższego, edukacji, oświaty 

i wychowania. 

Lp. Zadanie 

Liczba 

postępowań 

konkursowych 

Liczba 

zgłoszonych 

ofert przez 

organizacje 

pozarządowe 

na ogłoszony 

konkurs 

Liczba zawartych umów 

przez Powiat Elbląski  

z organizacjami 

pozarządowymi  

na realizację zadań 

publicznych w wyniku 

konkursów ofert  

Liczba 

odrzuconych 

ofert 

Rezygnacja 

organizacji  

z udziału  

w konkursie  

1 2 3 4 5 6 7 

1 

Pomoc stypendialna uczniom  

i studentom niepełnosprawnym  

z powiatu elbląskiego będącym 

w trudnej sytuacji materialnej – 

wsparcie. 

1 1 1 0 0 

RAZEM 1 1 1 0 0 

 

Na podstawie opinii Komisji Konkursowej Zarząd Powiatu w Elblągu w 2020 r. 

podpisał umowy łącznie na realizację trzech zadań z dwiema organizacjami, w tym na:  

a) wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej – z 1 organizacją; 

b) naukę, szkolnictwo wyższe, edukację, oświatę i wychowanie – z 1 organizacją. 
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Łączna wartość zrealizowanych zadań publicznych w 2020 r. wyniosła łącznie 

45.896,19 zł. 

Powyższa kwota dotyczyła:  

a) wspierania i upowszechniania kultury fizycznej; 

b) nauki, szkolnictwa wyższego, edukacji, oświaty i wychowania. 

 

Szczegółowe dane, dotyczące wysokości przekazanych środków finansowych z budżetu 

Powiatu Elbląskiego obrazuje tabela nr 5. 

 

Tab. nr 5. Wysokość środków poniesionych na realizację zadań dofinansowanych przez Zarząd Powiatu 

w Elblągu w 2020 r. 

Lp. Mierniki efektywności 

ZAKRES 

Wspierania  

i upowszechniania 

kultury fizycznej 

Nauki, szkolnictwa 

wyższego, edukacji, 

oświaty i wychowania 
RAZEM 

1 2 3 6 8 

1 

Łączna wysokość środków finansowych Powiatu 

Elbląskiego zaangażowanych w realizację zadań 

publicznych w wyniku zawarcia stosownych umów  

z organizacjami pozarządowymi  

35.000,00 3.000,00 38.000,00 

2 

Stopień wykorzystania środków finansowych 

przeznaczonych w budżecie Powiatu Elbląskiego  

na realizację zadań ujętych w Rocznym Programie 

Współpracy z organizacjami pozarządowymi 

32.740,00 3.000,00 35.740,00 

3 

Łączny wydatek poniesiony ze środków finansowych 

własnych, środków pochodzących z innych źródeł, 

wkładu osobowego lub rzeczowego (zł) 

zaangażowanych przez organizacje pozarządowe  

w realizację zadań zgodnie z podpisanymi umowami 

4.356,19 5800 10.156,19 

Ogółem (suma lp. 2 + lp. 3) 37.096,19 8.800 45.896,19 

 

Łączna kwota środków finansowych wykorzystanych na realizację zadań w 2020 r. (środki 

z budżetu powiatu i organizacji pozarządowych) wyniosła 45.896,19 zł, w tym: 35.740 zł  

– środki samorządu powiatowego, 10.156,19 zł – środki organizacji pozarządowych.  

Z przedłożonych ofert i sprawozdań z realizacji zadań wynika, że liczba beneficjentów, 

będących uczestnikami działań organizowanych przez organizacje pozarządowe  

we współpracy z samorządem powiatowym, wyniosła około 2,5 tys. osób. Natomiast 

liczba osób zaangażowanych w realizację zadań po stronie wnioskodawców to około  

60 osób.  

Dla porównania w 2019 r. uczestniczyło w wydarzeniach około 8,2 tys. osób,  

przy zaangażowaniu około 144 osób.  

Szczegółowe dane, dotyczące liczby uczestników zadań zrealizowanych w 2020 r.  

oraz liczby osób zaangażowanych w ich realizację, opracowano na podstawie danych  

ze sprawozdań organizacji i zestawiono w tabeli nr 6. 
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Tab. nr 6. Liczba osób uczestniczących w dotowanych zadaniach zrealizowanych przez organizacje 

pozarządowe w 2020 r.  

Lp. Mierniki efektywności 

ZAKRES 

Wspierania  

i upowszechniania 

kultury fizycznej 

Nauki, szkolnictwa 

wyższego, 

edukacji, oświaty  

i wychowania 

RAZEM 

1 2 3 4 5 

1. Liczba osób, które były beneficjentami 

działań podejmowanych przez organizacje  

we współpracy z Powiatem Elbląskim 

2.447 5 2.452 

2. Liczba osób zaangażowanych w realizację 

zadań publicznych (w tym wolontariuszy) 

przez organizacje pozarządowe 

40 16 56 

Ogółem 2.487 21 2.508 

 

Zadania, które otrzymały wsparcie finansowe Zarządu Powiatu w Elblągu w ramach 

otwartych konkursów ofert dla podmiotów niezaliczonych do sektora finansów publicznych 

i niedziałających w celu osiągnięcia zysku na realizację zadań publicznych w 2020 r. 

dotyczyły zakresu: wspierania i upowszechniania kultury fizycznej oraz nauki, szkolnictwa 

wyższego, edukacji, oświaty i wychowania: 

Rodzaj zadania publicznego: Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej 

1. Tytuł zadania publicznego: Organizacja zawodów sportowych dla szkół z terenu powiatu 

elbląskiego w ramach systemu sportowego współzawodnictwa dzieci i młodzieży szkolnej, 

w tym udział reprezentacji powiatu w zawodach na szczeblu regionalnym, wojewódzkim  

i ogólnopolskim (powierzenie): 

1) Nazwa zadania: Organizacja zawodów sportowych dla szkół z terenu powiatu 

elbląskiego w ramach systemu sportowego współzawodnictwa dzieci i młodzieży 

szkolnej, w tym udział reprezentacji powiatu w zawodach na szczeblu regionalnym, 

wojewódzkim i ogólnopolskim – Elbląski Szkolny Związek Sportowy – 32.000 zł. 

2. Tytuł zadania publicznego: Organizacja zajęć sportowo-rekreacyjnych dla dzieci  

i młodzieży szkolnej podczas ferii zimowych (wsparcie): 

1) Nazwa zadania: Organizacja zajęć sportowo-rekreacyjnych dla dzieci i młodzieży 

szkolnej podczas ferii zimowych – Elbląski Szkolny Związek Sportowy – 3.000 zł. 

Rodzaj zadania publicznego: Nauka, szkolnictwo wyższe, edukacja, oświata  

i wychowanie 

1. Tytuł zadania publicznego: Pomoc stypendialna uczniom i studentom niepełnosprawnym 

z powiatu elbląskiego będącym w trudnej sytuacji materialnej (wsparcie):  

1) Nazwa zadania: Pomoc stypendialna uczniom i studentom niepełnosprawnym  

z powiatu elbląskiego będącym w trudnej sytuacji materialnej – Fundacja Elbląg 

-Fundusz Lokalny Regionu Elbląskiego – 3.000 zł. 

Aby od stycznia 2021 r. umożliwić realizację zadań, Zarząd Powiatu w Elblągu w grudniu 

2020 r. ogłosił konkurs na dwa zakresy zadań, tj. wspieranie i upowszechnianie kultury 

fizycznej (1 zadanie) oraz nauka, szkolnictwo wyższe, edukacja, oświata i wychowanie  

(1 zadanie).  
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Rozstrzygnięcie konkursu i podpisanie umów na realizację ww. zadań nastąpiło 

w I kwartale 2021 r.  

Z analizy dokumentów zgromadzonych w Wydziale Promocji Powiatu, Edukacji, 

Kultury i Sportu w 2020 r. żadna organizacja pozarządowa nie złożyła oferty w trybie 

pozakonkursowym na realizację zadania określonego w art. 19a ustawy o działalności 

pożytku i o wolontariacie (oferta uproszczona). 

 

II. Pomoc w pozyskiwaniu środków z innych źródeł  

 

1. Starostwo Powiatowe w Elblągu, zgodnie z rocznym programem współpracy deklarowało 

gotowość rekomendacji projektów i partnerstwo w projektach z samorządem powiatowym.  

W 2020 r. żadna z organizacji pozarządowych powiatu elbląskiego nie skorzystała 

z tej formy współpracy. 

2. W 2013 r. Wydział Promocji Powiatu, Edukacji, Kultury i Sportu opracował projekt 

uchwały w sprawie ustanowienia procedury udzielania pożyczek dla organizacji 

działających w sferze pożytku publicznego, które mogą być wykorzystane na wkład 

własny lub realizację projektów refundowanych, finansowanych ze środków pochodzących 

z funduszy europejskich i innych źródeł zewnętrznych (Uchwała Nr 3/2013 Zarządu 

Powiatu w Elblągu z dnia 22 stycznia 2013 r. w sprawie ustanowienia procedury 

udzielania pożyczek dla organizacji działających w sferze pożytku publicznego na wkład 

własny lub realizację projektów refundowanych, finansowanych ze środków pochodzących 

z funduszy europejskich i innych źródeł zewnętrznych). 

W 2020 r. żadna z organizacji pozarządowych z terenu Powiatu Elbląskiego 

nie skorzystała z tej formy współpracy.  

 

III. Informowanie o planowanych kierunkach działalności i współdziałanie w celu 

zharmonizowania tych kierunków  

 

Starostwo Powiatowe w Elblągu, administrując stronę internetową www.powiat.elblag.pl 

zamieszczało nie tylko aktualności z życia powiatu, ale również oraz informacje  

o wydarzeniach społecznych, kulturalnych i sportowych. Organizacje pozarządowe  

za pośrednictwem powiatowej strony internetowej, miały możliwość dzielenia się  

z mieszkańcami powiatu informacjami o ważnych dla organizacji wydarzeniach, jak również 

dotyczącymi bieżącej działalności.  

Wykorzystując technologię informacyjną, jak również pocztę elektroniczną, Starostwo 

Powiatowe w Elblągu informowało oraz zapraszało organizacje do wzięcia udziału 

w warsztatach, szkoleniach podnoszących wiedzę i umiejętności organizacji. Spotkania 

te były prowadzone m.in. przez Urząd Marszałkowski w Olsztynie. 

W 2020 r. na stronie internetowej zamieszczano informacje, skierowane do organizacji 

pozarządowych, dotyczące sposobu realizacji zadań, realizowanych konkursów (też ich 

odwołanie) oraz zaproszenia do udziału w różnych wydarzeniach, jak też relacje z odbytych 

imprez. Zamieszczano też informację dotyczące panującej sytuacji epidemicznej, które mogły 

wpłynąć na funkcjonowanie organizacji pozarządowych i wykonywanych przez nie zadań 

lokalnie. 
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IV. Konsultowanie z organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami, odpowiednio 

do zakresu ich działania, projektów aktów normatywnych w dziedzinach 

dotyczących działalności statutowej organizacji 

 

Zgodnie z uchwałą nr XXXV/44/10 Rady Powiatu w Elblągu z dnia 17 września 2010 r.  

w sprawie określenia szczegółowego sposobu konsultowania z radami działalności pożytku 

publicznego lub z organizacjami pozarządowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 

ustawy o działalności pożytku i o wolontariacie, projektów aktów prawa miejscowego  

w dziedzinach dotyczących działalności statutowej tych organizacji, w 2020 r., konsultacjom 

społecznym poddano projekt uchwały Rady Powiatu w Elblągu w sprawie uchwalenia 

programu współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa  

w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na rok 2021 r. 

Projekt uchwały zamieszczono na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Elblągu 

(www.powiat.elblag.pl), BIP oraz na tablicy informacyjnej w siedzibie urzędu, jak również 

przedłożono do zaopiniowania Powiatowej Radzie Działalności Pożytku Publicznego.  

W terminie 14 dni od publikacji organizacje z terenu powiatu elbląskiego miały możliwość 

zapoznania się z projektem uchwały oraz przekazanie na piśmie swoich uwag dotyczących 

treści dokumentu.  

W 2020 r. Powiatowa Rada Działalności Pożytku Publicznego pozytywnie zaopiniowała 

projekt uchwały Rady Powiatu w Elblągu w sprawie uchwalenia programu współpracy 

z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy 

o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na rok 2021.  

Ze względu na utrzymujący się stan pandemii, w programie współpracy na rok 2021 

wprowadzono zapisy odnoszące się to panującej sytuacji, a mianowicie: 

1) W roku 2021 w związku z epidemią (COVID-19) organizacje pozarządowe oraz podmioty 

o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy, zobowiązane są, w toku realizacji zadań 

przestrzegać wytycznych Ministerstwa Zdrowia, Głównego Inspektora Sanitarnego  

i postanowień zawartych w aktach prawnych wyższego rzędu dotyczących COVID-19. 

2) Organizacje pozarządowe oraz podmioty o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy, realizując 

zadania wynikające, w szczególności z ogłoszonych konkursów ofert mogą 

wykorzystywać technologie informatyczne, techniki on-line i media społecznościowe. 

 

V. Tworzenie wspólnych zespołów o charakterze doradczym i inicjatywnym, złożonym 

z przedstawicieli organizacji pozarządowych, innych podmiotów i stowarzyszeń 

jednostek samorządu terytorialnego oraz przedstawicieli samorządu powiatowego 

 

W 2020 r. funkcjonowały cztery zespoły o charakterze doradczym i inicjatywnym:  

1) Powiatowa Rada Sportu;  

2) Powiatowa Rada Działalności Pożytku Publicznego; 

3) Powiatowa Społeczna Rada do spraw Osób Niepełnosprawnych w Powiecie Elbląskim; 

4) Zespół ds. Promocji i Upowszechniania Ekonomii Społecznej w Powiecie Elbląskim. 

W dniu 25 marca 2011 r., uchwałą nr V/19/2011 Rady Powiatu w Elblągu w sprawie 

przyjęcia trybu powołania członków oraz organizacji i trybu działania Powiatowej Rady 

Działalności Pożytku Publicznego, powołano Powiatową Radę Działalności Pożytku 

Publicznego.  
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Zgodnie z przedmiotową uchwałą do Rady należało desygnować dwóch przedstawicieli 

organu stanowiącego, trzech przedstawicieli organu wykonawczego powiatu elbląskiego oraz 

pięciu przedstawicieli organizacji pozarządowych i innych podmiotów, o których mowa 

odpowiednio w art. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. 

Powiatowa Rada Działalności Pożytku Publicznego zakończyła III kadencję (2017-2020) 

12 lipca 2020 r.  

W zawiązku z powyższym w dniu 16 września 2020 r. powołano na IV Kadencję 

Powiatową Radę Działalności Pożytku Publicznego (2020-2023), w składzie: 

1) przedstawiciele Rady Powiatu w Elblągu, tj.: Krystyna Chojnacka-Borosiewicz,  

Roman Kogut; 

2) przedstawiciele Zarządu Powiatu w Elblągu, tj.: Ryszard Wroński, Zbigniew Rutkowski, 

Jacek Matukiewicz; 

3) przedstawiciele organizacji pozarządowych funkcjonujących na terenie powiatu 

elbląskiego, tj.: 

a) Halina Cieśla - Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Wsi Aniołowo; 

b) Marlena Szwemińska - Stowarzyszenie Mieszkańców Wsi „Oleśno–wieś z pomysłem”; 

c) Jadwiga Ciszewska - Stowarzyszenie „Dwie Wsie”; 

d) Iwona Kowalska - Stowarzyszenie Przyjaciół Wsi Zalesie „Zalesianka”; 

e) Adam Makarewicz - Stowarzyszenie Wspierania Aktywności Lokalnej „Kuźnia 

Pruska”. 

Na pierwszym posiedzeniu wybrano prezydium Rady, w następującym składzie: 

1) Halina Cieśla - Przewodnicząca Rady; 

2) Iwona Kowalska - Wiceprzewodnicząca Rady; 

3) Roman Kogut – Sekretarz Rady. 

W 2020 r. Rada konsultowała projekt uchwały w sprawie uchwalenia programu 

współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 

ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na rok 2021 oraz typowała 

przedstawicieli organizacji pozarządowych wchodzących w skład komisji konkursowych. 

 

VI. Zespół ds. ekonomii społecznej 

 

Uchwałą nr 42/2013 Zarządu Powiatu w Elblągu z dnia 9 lipca 2013 r. powołano Zespół 

ds. Promocji i Upowszechniania Ekonomii Społecznej w Powiecie Elbląskim.  

W skład Zespołu wchodzi 20 osób. Przewodniczącym ww. Zespołu w 2020 r. był dyrektor 

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Elblągu.  

W przedmiotowej uchwale określono zadania Zespołu, do których należało: 

1) promowanie ekonomii społecznej i tworzenie przyjaznego klimatu dla jej rozwoju 

w powiecie; 

2) upowszechnianie dobrych praktyk w obszarze ekonomii społecznej; 
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3) wypracowywanie i promowanie nowych rozwiązań w zakresie wdrażania ekonomii 

społecznej w powiecie; 

4) ocena stanu rozwoju ekonomii społecznej w powiecie; 

5) inicjowanie i wspieranie współpracy pomiędzy jednostkami sektora publicznego, 

prywatnego i organizacjami pozarządowymi na rzecz promocji i rozwoju ekonomii 

społecznej; 

6) inicjowanie działań wspierających powstawanie i funkcjonowanie podmiotów ekonomii 

społecznej, ze szczególnym uwzględnieniem organizacji pozarządowych; 

7) opracowanie długoletniego planu rozwoju ekonomii społecznej powiatu elbląskiego; 

8) sporządzanie rocznego planu działań zespołu, jego ewaluacja oraz sporządzanie rocznego 

sprawozdania z realizacji zadań. 

 

VII. Wspieranie organizacyjne i lokalowe w zakresie realizacji zadań publicznych  

o szczególnie ważnym znaczeniu dla samorządu powiatowego 

 

Organizacje pozarządowe mają możliwość organizowania spotkań w sali konferencyjnej 

Starostwa Powiatowego. W 2020 r. odbyły się spotkania m.in. Powiatowej Rady Działalności 

Pożytku Publicznego oraz Powiatowej Rady Sportu.  

Starostwo Powiatowe w Elblągu w 2020 r. wspierało także lokalowo Stowarzyszenie 

Łączy Nas Kanał Elbląski Lokalna Grupa Działania. Stowarzyszeniu odpłatnie wynajmowało 

trzy pomieszczenia w budynku przy ul. Komeńskiego 40, gdzie aktualnie funkcjonuje biuro 

Stowarzyszenia oraz pomieszczenie w budynku Starostwa Powiatowego w Elblągu  

(ul. Saperów 14A), z przeznaczeniem na archiwum.  

Ponadto, w 2020 r. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie przy ul. Komeńskiego 40, 

udostępniało salę konferencyjną i inne pomieszczenia na posiedzenia Komisji Konkursowej 

oceniającej wnioski w ramach otwartego konkursu ofert oraz na spotkania Lokalnej Grupy 

Działania Łączy Nas Kanał Elbląski. 

 

VIII. Inne formy wsparcia organizacji pozarządowych 

 

Na podstawie art. 220 ust. 1 w zw. z art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 

o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305) oraz art. 7a i art. 12 pkt. 11 ustawy  

z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 920)  

w 2020 r. przekazano gminom sześć dotacji w łącznej wysokości 36.367 zł, z przeznaczeniem 

dla Ochotniczych Straży Pożarnych. 

Dotację otrzymały: 

1) Gmina Godkowo: OSP w Osieku na zakup czterech szt. radiostacji nasobnych  

oraz montaż wywoływacza selektywnego – w kwocie 6.058 zł; 

2) Gmina Markusy: OSP w Zwierznie na zakup przyczepki dwu osiowej z plandeką o dmc. 

750 kg – w kwocie 1.920 zł; 

3) Gmina Gronowo Elbląskie: OSP w Gronowie Elbląskim na zakup pięciu radiostacji 

Motorola DP 4600E – w kwocie 2.810 zł; 
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4) Gmina Tolkmicko: OSP w Łęczu na zakup lancy gaśniczej, prądownicy pionowej  

z pojemnikiem scotty z regulacją, nakładki do piany średniej scotty oraz zapasowy 

pojemnik scotty – w kwocie 2.082 zł; 

5) Gmina Młynary: OSP w Młynarach na zakup pompy szlamowej WT-30 – w kwocie  

3.497 zł; 

6) Gmina Elbląg: OSP w Nowakowie na zakup lekkiego samochodu ratowniczo-gaśniczego  

z zabudową – w kwocie 20.000 zł.  

 

IX. Zawieranie umów o wykonanie inicjatywy lokalnej na zasadach określonych 

w ustawie  

 

Zgodnie z uchwałą nr XXXVII/61/10 Rady Powiatu w Elblągu z dnia 5 listopada 2010 r.  

w sprawie określenia trybu i szczegółowych kryteriów oceny wniosków o realizację zadania 

publicznego w ramach inicjatywy lokalnej mieszkańcy powiatu bezpośrednio, bądź  

za pośrednictwem organizacji pozarządowych lub podmiotów wymienionych w art. 3 ust. 3 

ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 

ze zm.), mogli składać do Zarządu Powiatu w Elblągu wnioski o realizację zadania 

publicznego. 

Zakres inicjatywy lokalnej wspomagającej rozwój wspólnot i społeczności lokalnych 

określa art. 19b przywołanej powyżej ustawy o działalności pożytku publicznego  

i o wolontariacie. Inicjatywa lokalna może obejmować w szczególności: budowę, rozbudowę 

lub remont dróg, kanalizacji, sieci wodociągowej, budynków oraz obiektów architektury 

stanowiących własność jednostek samorządu terytorialnego, działalność charytatywną, 

podtrzymania i upowszechniania tradycji narodowej, pielęgnowania polskości oraz rozwoju 

świadomości narodowej, obywatelskiej i kulturowej, działalności na rzecz mniejszości 

narodowych i etnicznych oraz języka regionalnego, kultury, sztuki, ochrony dóbr kultury  

i dziedzictwa narodowego, promocji i organizacji wolontariatu, edukacji, oświaty  

i wychowania, działalności w sferze kultury fizycznej i turystyki (wspieranie  

i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu, turystyki i krajoznawstwa), ochrony przyrody,  

w tym zieleni w miastach i wsiach (ekologii i ochrony zwierząt oraz ochrony dziedzictwa 

przyrodniczego), porządku i bezpieczeństwa publicznego.  

W 2020 r. nie wpłynął żaden wniosek na realizację zadania publicznego w ramach 

inicjatywy lokalnej.  

 

X. Patronat Starosty Elbląskiego  

 

Zgodnie z Regulaminem przyznawania Patronatu Starosty Elbląskiego, w 2020 r. Patronat 

otrzymała jedna organizacja pozarządowa z terenu powiatu elbląskiego. 

Pula środków wykorzystanych w 2020 r. dla organizacji w ramach Patronatu Starosty 

wyniosła 2.000 zł. 

Ze względu na wprowadzony stan epidemii na terenie całego kraju oraz wynikające  

z niego konsekwencje w postaci czasowego zawieszenia działalności kulturalnej, sportowej  

i turystycznej przez organizacje oraz instytucje, a także zakaz zgromadzeń, Zarząd Powiatu  

w Elblągu w dniu 17.03.2020 r. wstrzymał udzielanie Patronatów Starosty do końca pierwszej 

połowy roku, a w przypadku Patronatów już przyznanych, organizatorzy zostali 
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poinformowaniu o konieczności dokonania zmiany terminów realizacji zadań  

lub o możliwości ich odwołania. 

W dniu 14.05.2020 r. Zarząd Powiatu w Elblągu, ze względu na utrzymujące się 

obostrzenia związane z pandemią, podjął decyzję o odwołaniu wszystkich wydarzeń 

kulturalno-sportowo-rekreacyjnych, w tym imprez objętych Patronatem Starosty Elbląskiego, 

które zaplanowano na II półrocze 2020 roku.  

Z uwagi na fakt, iż nieznany był termin zniesienia ograniczeń wynikających z pandemii 

COVID-19, Zarząd Powiatu postanowił, że do końca roku 2020 nie będą udzielane Patronaty 

Starosty Elbląskiego, a te przydzielone na II półrocze 2020 roku, zostają wycofane  

lub odwołane.  

Reasumując, w 2020 r. przyznano jeden Patronat Starosty Elbląskiego, ze względu  

na sytuację pandemiczną wycofano lub odmówiono udzielenia patronatów w 12 przypadkach.  

 

XI. Konkurs „Wieś z inicjatywą” 

 

Zarząd Powiatu w Elblągu na posiedzeniu w dniu 17 marca 2020 r. podjął decyzję  

o odwołaniu konkursu pn. „Wieś z Inicjatywą” – edycja 2020 r. 

Decyzja spowodowana była rozprzestrzenianiem się choroby zakaźnej COVID-19, 

wywołanej wirusem SARS-CoV-2 (koronawirus) i ogłoszeniem stanu epidemii,  

a w późniejszym okresie pandemii ogólnoświatowej.  

Powyższa decyzja podyktowana była koniecznością zapewnienia bezpieczeństwa 

mieszkańcom powiatu elbląskiego. 

Organizacja konkursu „Wieś z Inicjatywą” będzie kontynuowana w roku 2021. 

 

XII. Ankieta dotycząca informacji o organizacjach pozarządowych  

 

Starostwo Powiatowe w Elblągu, realizując program współpracy w 2020 r., 

za pośrednictwem poczty elektronicznej, przekazało organizacjom pozarządowym z terenu 

powiatu, prośbę dotyczącą wypełnienia ankiety, której celem była aktualizacja bazy danych 

organizacji pozarządowych funkcjonujących na terenie powiatu elbląskiego. Informację 

w sprawie aktualizacji bazy danych organizacji, zamieszczono również na stronie 

internetowej powiatu oraz wysłano pocztą elektroniczną do dziewięciu gmin powiatu 

elbląskiego, z prośbą o przekazanie tych informacji organizacjom pozarządowym.  

Na wysłane pisma do organizacji pozarządowych z terenu powiatu elbląskiego 

odpowiedziało 14 organizacji.  

Zaktualizowane dane o nazwach organizacji, adresach korespondencyjnych, numerach 

telefonów, adresach e-mail zamieszczono na stronie internetowej Starostwa Powiatowego 

w Elblągu w zakładce organizacje pozarządowe.  

Aktualizacja informacji o aktywnych organizacjach umożliwia poprawę komunikacji 

pomiędzy organizacjami pozarządowymi a samorządem powiatowym, głównie w zakresie 

przesyłania informacji w formie elektronicznej, ze względu na szybkość i efektywność 

komunikacji. 
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Podsumowanie realizacji Programu Współpracy za rok 2020 

 

Realizacja Programu współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami,  

o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie  

za 2020 r. miała na celu zacieśnienie współpracy pomiędzy samorządem powiatu elbląskiego, 

a sektorem pozarządowym, integrację III sektora, a w dalszej perspektywie integrację 

regionu. 

Jednak wprowadzony stan zagrożenia epidemicznego na terenie całego kraju oraz 

wynikające z niego konsekwencje w postaci czasowego zawieszenia działalności kulturalnej, 

sportowej i turystycznej przez organizacje oraz instytucje, a także zakaz zgromadzeń 

uniemożliwił dofinansowanie i realizację wielu przedsięwzięć organizacji pozarządowych.  

Zarząd Powiatu w Elblągu w dniu 17.03.2020 r. na podstawie zapisu w ogłoszeniu 

konkursowym (dział VI pkt 1), odwołał ogłoszony w dniu 29.01.2020 r. otwarty konkurs ofert 

na wsparcie realizacji zadań publicznych w 2020 r. na następujące zakresy: 

1) kultura, sztuka, ochrona dóbr kultury i dziedzictwo narodowe (6 zadań); 

2) wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej (2 zadania); 

3) turystyka i krajoznawstwo (1 zadanie). 

Wstrzymano udzielanie Patronatów Starosty do końca pierwszej połowy roku,  

a w przypadku Patronatów już przyznanych, organizatorzy zostali poinformowani  

o konieczności dokonania zmiany terminów realizacji zadań lub o możliwości ich odwołania. 

W dniu 14.05.2020 r. Zarząd Powiatu w Elblągu, ze względu na utrzymujące się 

obostrzenia związane z pandemią, podjął decyzję o odwołaniu wszystkich wydarzeń 

kulturalno-sportowo-rekreacyjnych, w tym imprez objętych Patronatem Starosty Elbląskiego, 

które zaplanowano na II półrocze 2020 roku.  

Współpracę finansową realizowano, pomimo trudnej sytuacji, w kilku obszarach, zarówno 

w formie wspierania realizacji zadań publicznych, jak i w formie powierzania realizacji zadań 

publicznych.  

W 2020 r. Zarząd Powiatu w Elblągu przeprowadził trzy konkursy ofert (ogłoszenie 

konkursu - grudzień 2019 i wrzesień 2020), w których trzy podmioty otrzymały wsparcie 

finansowe na realizację zadań publicznych w zakresie: 

1) wspierania i upowszechniania kultury fizycznej – 2 zadania; 

2) nauki, szkolnictwa wyższego, edukacji, oświaty i wychowania – 1 zadanie; 

3) powierzenia prowadzenia w 2021 r. punktu nieodpłatnej pomocy prawnej – 1 zadanie. 

W 2020 roku: 

1) żadna organizacja pozarządowa nie złożyła oferty w trybie pozakonkursowym  

na realizację zadań określonych w art. 19a ustawy o działalności pożytku i o wolontariacie; 

2) jedna organizacja pozarządowa otrzymała Patronat Starosty Elbląskiego oraz wsparcie 

rzeczowe w wysokości 2.000 zł. 

Powiat Elbląski udzielił organizacjom pożytku publicznego wsparcia finansowego  

na realizację zadań publicznych w łącznej wysokości 135.127 zł, w tym: 

1) wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej – 32.740 zł; 

2) nauka, szkolnictwo wyższe, edukacja, oświat i wychowanie – 3.000 zł; 
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3) dotacje celowe:  

a) dla Ochotniczych Straży Pożarnych – 35.367 zł; 

b) powierzenie prowadzenia w 2021 r. punktu nieodpłatnej pomocy prawnej – 64.020 zł. 

Razem w 2020 r. Powiat Elbląski wydatkował 137.127 zł na różne formy wsparcia 

organizacji pozarządowych i ich inicjatywy, zrealizowane dla mieszkańców 

zamieszkałych na terenie powiatu.  

Z przedłożonych ofert i sprawozdań z realizacji zadań wynika, że liczba beneficjentów, 

będących uczestnikami działań organizowanych przez organizacje pozarządowe  

we współpracy z samorządem powiatowym, wyniosła około 2,5 tys. osób. Natomiast liczba 

osób zaangażowanych w realizację zadań po stronie wnioskodawców to około 60 osób. 

Obok omawianej kwestii finansowania zadań w 2020 r., niezwykle istotna była także cała 

sfera współpracy pozafinansowej, polegająca zarówno na wspieraniu organizacji  

w ich codziennym działaniu oraz na włączaniu ich w podejmowanie kluczowych decyzji 

lokalnych. Wszelkie wątpliwości oraz pytania, ze strony organizacji pozarządowych, 

związane z funkcjonowaniem organizacji, dotacjami, patronatami czy innymi konkursami 

były na bieżąco omawiane i wyjaśniane telefonicznie bądź za pośrednictwem poczty 

elektronicznej przez pracowników Wydziału Promocji Powiatu, Edukacji, Kultury i Sportu. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Opracowała: 

Karina Ulewska - Koordynator ds. współpracy z organizacjami pozarządowymi. 

Źródła wykorzystane do opracowania sprawozdania – informacje zebrane z komórek 

organizacyjnych Starostwa Powiatowego w Elblągu tj. z: Wydziału Ochrony Środowiska  

i Rolnictwa, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Elblągu, Wydziału Promocji 

Powiatu, Edukacji, Kultury i Sportu oraz strony internetowej powiatu. 


