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1. Wprowadzenie

Wielokierunkowa ekspansja człowieka i postępujący rozwój cywilizacji opartej o przemysł spowodowały znaczną degradację środowiska naturalnego – zanieczyszczenie jego poszczególnych komponentów, wyczerpywanie się zasobów surowcowych, ginięcie gatunków zwierząt i roślin, a także pogorszenie stanu zdrowia ludności na niespotykaną dotychczas skalę. Dalsze zanieczyszczanie i dewastacja środowiska prowadziłaby nieuchronnie do katastrofy ekologicznej, dlatego podjęto odpowiednie działania zaradcze w celu zahamowania degradacji i przywrócenia stanu środowiska do stanu nie zagrażającego zdrowiu ludzi. Obecnie przyjmuje się, że jednym z najważniejszych praw człowieka jest prawo do życia w czystym środowisku. Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku stanowi, że Rzeczpospolita Polska zapewnia ochronę środowiska, kierując się zasadą zrównoważonego rozwoju. 

Zrównoważony rozwój oznacza prowadzenie szerokiej działalności gospodarczej i społecznej przy jednoczesnym niedopuszczeniu do dalszej degradacji środowiska naturalnego oraz na podejmowaniu działań zmierzających do restytucji zniszczonych elementów środowiska. Istota rozwoju zrównoważonego polega więc na tym, aby zapewnić zaspokojenie obecnych potrzeb bez ograniczania przyszłym generacjom możliwości rozwoju. 

Wskazane zostało również, że ochrona środowiska jest obowiązkiem władz publicznych, które poprzez swoją politykę powinny zapewnić bezpieczeństwo ekologiczne. Powiaty należą do władz publicznych, zatem na nich również spoczywa obowiązek wykonywania zadań z zakresu ochrony środowiska oraz odpowiedzialność za jakość życia mieszkańców. Dodatkowym wyzwaniem stało się członkostwo w Unii Europejskiej oraz związane z nim wymogi. Trudnym zadaniem, czekającym powiat jest wdrożenie tych przepisów i osiągnięcie standardów UE w zakresie m.in. ochrony środowiska.

Efektywność działań w zakresie ochrony dziedzictwa przyrodniczego zależy przede wszystkim od polityki i rozwiązań przyjętych na szczeblu lokalnym oraz pozyskania zainteresowania
 i zrozumienia ze strony społeczności lokalnych. Działania takie, aby były skuteczne, muszą być prowadzone zgodnie z opracowanym uprzednio programem, sporządzonym na podstawie wnikliwej analizy sytuacji dla danego rejonu. Zadanie takie ma spełniać wieloletni program ochrony środowiska. 

Program jest dokumentem planowania strategicznego, wyrażającym cele i kierunki polityki ekologicznej samorządu powiatu elbląskiego i określającym wynikające z niej działania. Tak ujęty Program będzie wykorzystywany jako: główny instrument strategicznego zarządzania Powiatem
 w zakresie ochrony środowiska, podstawa tworzenia programów operacyjnych i zawierania kontraktów z innymi jednostkami administracyjnymi i podmiotami gospodarczymi, przesłanka konstruowania budżetu powiatu, płaszczyzna koordynacji i układ odniesienia dla innych podmiotów polityki ekologicznej, podstawa do ubiegania się o fundusze celowe. 

Cele i działania proponowane w programie ochrony środowiska posłużą do tworzenia warunków dla takich zachowań ogółu społeczeństwa powiatu elbląskiego, które służyć będą poprawie stanu środowiska przyrodniczego. Realizacja celów wytyczonych w programie powinna spowodować polepszenie warunków życia mieszkańców przy zachowaniu walorów środowiska naturalnego na terenie Powiatu.

Program ochrony środowiska przedstawia aktualny stan środowiska, określa hierarchię niezbędnych działań zmierzających do poprawy tego stanu, umożliwia koordynację decyzji administracyjnych oraz wybór decyzji inwestycyjnych podejmowanych przez różne podmioty 
i instytucje. Sam program nie jest dokumentem stanowiącym, ingerującym w uprawnienia poszczególnych jednostek administracji rządowej i samorządowej oraz podmiotów użytkujących środowisko. Należy jednak oczekiwać, że poszczególne jego wytyczne i postanowienia będą respektowane i uwzględniane w planach szczegółowych i działaniach inwestycyjnych w zakresie ochrony środowiska.

Zakłada się, że kształtowanie polityki ekologicznej w powiecie elbląskim będzie miało charakter procesu ciągłego, z jednoczesnym zastosowaniem metody programowania „kroczącego”, polegającej na cyklicznym weryfikowaniu perspektywicznych celów w przekrojach etapowych i wydłużaniu horyzontu czasowego Programu w jego kolejnych edycjach.

2. Metodyka opracowania Programu i główne uwarunkowania Programu

Sposób opracowania Programu został podporządkowany metodologii właściwej dla planowania strategicznego, polegającej na:

- 
określeniu diagnozy stanu środowiska przyrodniczego w powiecie elbląskim, zawierającej charakterystyki poszczególnych komponentów środowiska wraz z oceną stanu;

- 
określeniu kreatywnej części Programu poprzez konkretyzację (uszczegółowienie) celów głównych oraz ich operacjonalizację w postaci sformułowania listy działań;

- 
scharakteryzowaniu uwarunkowań realizacyjnych Programu w zakresie rozwiązań prawno-instytucjonalnych, źródeł finansowania, ocen oddziaływania na środowisko planowania przestrzennego;

- 
określeniu zasad monitorowania.

Źródłami informacji dla Programu były materiały uzyskane ze Starostwa Powiatu Elbląskiego, Urzędów Gmin z tarenu powiatu elbląskiego, Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska w Olsztynie, Wojewódzkiego Urzędu Statystycznego w Olsztynie, Urzędu Marszałkowskiego Województwa Warmińsko-Mazurskiego, a także prace instytutów i placówek naukowo – badawczych z zakresu ochrony środowiska oraz gospodarki odpadami, jak również dostępna literatura fachowa.

Zgromadzone informacje zostały zweryfikowane poprzez ankietyzację, wywiady i sondaże. 
Do podmiotów gospodarczych z terenu Powiatu rozesłane zostały ankiety uwzględniające szeroką problematykę ochrony środowiska, z których wnioski zostały uwzględnione w Programie.

Jako punkt odniesienia dla programu ochrony środowiska przyjęto aktualny stan środowiska oraz stan infrastruktury ochrony środowiska na dzień 31.12.2002 z uwzględnieniem dostępnych danych za okres 2003 roku.

Koncepcja Programu oparta jest o zapisy następujących dokumentów:

1. Prawo ochrony środowiska z 27 kwietnia 2001 roku. Definiuje ono ogólne wymagania 
w odniesieniu do programów ochrony środowiska opracowywanych dla potrzeb województw, powiatów i gmin. 

2. Polityka ekologiczna państwa na lata 2003 – 2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007 – 2010”.  Zgodnie z zapisami tego dokumentu Program winien definiować:

· cele średniookresowe do 2010 roku

· zadania na lata 2003 – 2006

· monitoring realizacji Programu

· nakłady finansowe na wdrożenie Programu

Cele i zadania ujęte w kilku blokach tematycznych, a mianowicie:

· cele i zadania o charakterze systemowym,

· ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne użytkowanie zasobów przyrody,

· zrównoważone wykorzystanie surowców,

· jakość środowiska i bezpieczeństwo ekologiczne.

3. Program ochrony środowiska województwa warmińsko-mazurskiego na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007-2010. W dokumencie tym określono długoterminową politykę ochrony środowiska dla województwa warmińsko-mazurskiego, przedstawiono cele krótkoterminowe i sposób ich realizacji, określono sposoby zarządzania środowiskiem i aspekty finansowe realizacji programu.

4. Wytyczne do sporządzania programów ochrony środowiska na szczeblu regionalnym i lokalnym, które podają sposób i zakres uwzględniania polityki ekologicznej państwa w programach ochrony środowiska oraz wskazówki, co do zawartości programów. W powiatowym programie powinny być uwzględnione:

· zadania własne powiatu (pod zadaniami własnymi należy rozumieć te przedsięwzięcia, które będą finansowane w całości lub częściowo ze środków budżetowych i pozabudżetowych będących w dyspozycji powiatu), 

· zadania koordynowane (pod zadaniami koordynowanymi należy rozumieć pozostałe zadania związane z ochroną środowiska i racjonalnym wykorzystaniem zasobów naturalnych, które są finansowane ze środków przedsiębiorstw oraz ze środków zewnętrznych, będących w dyspozycji organów i instytucji szczebla centralnego, bądź instytucji działających na terenie powiatu, ale podległych bezpośrednio organom centralnym)

Niniejszy dokument będzie uszczegóławiany, korygowany i koordynowany z projektowanymi obecnie aktami wykonawczymi do ustawy „Prawo ochrony środowiska” i do kilkunastu ustaw komplementarnych, których treść powinna być uwzględniana w Programie. 

3. Ogólna charakterystyka powiatu

3.1 Położenie geograficzne i administracyjne

Powiat elbląski leży w zachodniej części województwa warmińsko-mazurskiego i graniczy z sześcioma powiatami: od północy z braniewskim (na odcinku 57,0 km), od wschodu z lidzbarskim (22,5 km), od południa z ostródzkim (41,0 km) i iławskim województwa warmińsko-mazurskiego oraz od zachodu z malborskim (52,5 km) i nowodworskim (54,0 km) województwa pomorskiego, a w części północno-zachodniej umowna granica powiatów przebiega przez Zalew Wiślany (35,0 km).

Geograficznie powiat elbląski obejmuje część Zalewu Wiślanego, Żuław Wiślanych (gminy: Markusy, Gronowo Elbląskie, większość gminy Elbląg i część gminy Rychliki), Wysoczyzny Elbląskiej (gminy: Tolkmicko, Milejewo i część gminy Elbląg), Równiny Warmińskiej (gmina Młynary oraz część gmin: Pasłęk i Godkowo) i Pojezierza Iławskiego (gmina Rychliki, część gmin: Pasłęk i Godkowo). Rzeźba terenu jest bardzo zróżnicowana – od depresyjnych terenów Żuław Wiślanych do wzniesień na Wysoczyźnie Elbląskiej. Generalnie w powiecie elbląskim występuje dwudzielność krajobrazowa; część zachodnią powiatu tworzy fragment Żuław Wiślanych, zwanych Elbląskimi, z harmonijnym płaskim krajobrazem doliny Wisły, przekształconym poprzez rolniczą działalność człowieka, natomiast jego część wschodnia leży na Wysoczyźnie Elbląskiej, z jej charakterystycznym krajobrazem polodowcowym. Na terenie powiatu spotyka się wpływy klimatu morskiego (Żuławy) i kontynentalnego (Wysoczyzna Elbląska).

Położenie geograficzno - przestrzenne powiatu elbląskiego cechuje:
· centralne położenie Elbląga względem całego obszaru powiatu;

· bliskość dużych miast – Trójmiasta: Gdańsk – Sopot – Gdynia (60-90 km) oraz Olsztyna (100 km). Odległość do Warszawy wynosi 283 km;

· bliskie sąsiedztwo z Obwodem Kaliningradzkim (112 km od Kaliningradu) i przejściami granicznymi: kolejowym w Braniewie (50 km), drogowym w Gronowie-Mamonowie (40 km) oraz Bezledach (133 km);

· dostęp do Morza Bałtyckiego przez Zalew Wiślany, Kanał Jagielloński, Rzekę Nogat i port w Elblągu, z morskim przejściem granicznym, co stwarza możliwość korzystania z dróg wodnych morskich i śródlądowych;

· korzystne położenie względem ciągów dróg kołowych z Warszawy do Gdańska i Kaliningradu;

· dogodne połączenia kolejowe przez węzeł w Malborku i Tczewie (szlak E-65) ze szlakami we wszystkich kierunkach.

Charakterystyczne cechy położenia zdecydowały o związkach funkcjonalnych tego terenu z innymi obszarami oraz osadnictwie i układach komunikacyjnych, naturalnie ukształtowanych w procesie historycznego rozwoju.

Powiat elbląski ma powierzchnię 143 055 ha i jest podzielony na 9 jednostek administracyjnych, w tym 3 o charakterze miejsko-wiejskim: Młynary, Pasłęk, Tolkmicko oraz 6 o charakterze wiejskim: Elbląg, Godkowo, Gronowo Elbląskie, Markusy, Milejewo i Rychliki. W powiecie znajdują się 152 sołectwa i 266 miejscowości wiejskich.

Podział powiatu elbląskiego na jednostki terytorialne przedstawia poniższa tabela:

Tabela 1 Jednostki administracyjne wchodzące w skład powiatu elbląskiego

	LLp.
	Gmina
	Rodzaj
	Powierzchnia

[km2]
	Sołectwa
	Miejsco-

wości

	1.
	Elbląg
	wiejska
	192,0
	24
	37

	2.
	Godkowo
	wiejska
	167,0
	22
	31

	3.
	Gronowo Elbląskie
	wiejska
	89,0
	14
	19

	4.
	Markusy
	wiejska
	109,0
	18
	21

	5.
	Milejewo
	wiejska
	96,0
	13
	13

	6.
	Młynary
	miejsko-wiejska
	157,0
	18
	23

	7.
	Pasłęk
	miejsko-wiejska
	264,0
	28
	68

	8.
	Tolkmicko
	miejsko-wiejska
	225,0
	9
	20

	9.
	Rychliki
	wiejska
	132,0
	8
	27

	Powiat elbląski ogółem
	1 430
	152
	259


Źródło: Biul.etyn Informacji Publicznej Powiatu Elbląskiego, 2003 r.

Gmina wiejska Elbląg - leży w zachodniej części powiatu elbląskiego. Od północy graniczy z gminą Tolkmicko, od wschodu z gminami: Młynary i Pasłęk, a od południa z gminami: Gronowo Elbląskie i Rychliki. Gmina zajmuje obszary wokół Elbląga. Położona jest na nizinie żuławskiej oraz malowniczych terenach Wysoczyzny Elbląskiej.

Gmina wiejska Godkowo - jest najdalej wysuniętą w kierunku wschodnim gminą powiatu elbląskiego. Od zachodu graniczy z gminą Pasłęk, od północy z powiatem braniewskim, od wschodu z powiatem lidzbarskim, a od południa z powiatem ostródzkim. Gmina położona jest na Równinie Warmińskiej i Pojezierzu Iławskim.

Gmina wiejska Gronowo Elbląskie - leży w zachodniej części powiatu elbląskiego. Zachodnia granica gminy przebiega wzdłuż Nogatu, od północy graniczy ona z gminą Elbląg, od wschodu z gminą Markusy, a od południa z powiatem malborskim.

Gmina wiejska Markusy - leży w południowo zachodniej części powiatu elbląskiego. Od północy i wschodu gmina graniczy z gminą Elbląg, od południowego wschodu – z gminą Rychliki, a od od południa i południowego zachodu – z gminami powiatu malborskiego.

Gmina wiejska Milejewo - znajduje się w północnej części powiatu, od północy graniczy z gminą Tolkmicko, od wschodu – z gminą Młynary, od południa z gminami: Pasłęk i Elbląg, a od zachodu – z powiatem grodzkim elbląskim.

Gmina miejsko-wiejska Młynary – leży we wschodniej części powiatu elbląskiego. Od zachodu gmina graniczy z gminami: Milejewo i Tolkmicko, od północy i wschodu – z powiatem braniewskim, a od południa – z gminą Pasłęk.

Gmina miejsko-wiejska Pasłęk - jest położona w południowej części powiatu, od zachodu graniczy z gminami: Rychliki i Elbląg, od północy – z gminami: Milejewo i Młynary, od wschodu z gminą Godkowo i od południa z powiatem ostródzkim.

Gmina wiejska Rychliki - leży w południowej części powiatu. Od wschodu sąsiaduje z gminą Pasłęk od północy z gminami: Markusy i Elbląg, od zachodu – z powiatem malborskim, od południa – z gminami powiatu ostródzkiego i malborskiego.

Gmina miejsko-wiejska Tolkmicko - stanowi północną część powiatu elbląskiego. Od północnego zachodu i północy gmina graniczy z Zalewem Wiślanym, od wschodu – z powiatem braniewskim, od południa z gminami: Milejewo i Elbląg oraz grodzkim powiatem elbląskim.

3.2 Geomorfologia i rzeźba terenu

Charakterystyczną cechą krajobrazu powiatu elbląskiego jest jego duże zróżnicowanie, wynikające z położenia w obrębie dwóch jednostek fizjograficznych wyższego rzędu. Zdecydowanie większa część powiatu położona jest we wschodniej części podprowincji Pobrzeży Południowobałtyckich, natomiast niewielki, południowy jego fragment znajduje się w północnej części Pojezierza Iławskiego (Kondracki, 2000). 

Pojezierze Iławskie jest symetrycznym odpowiednikiem Pojezierza Wschodniopomorskiego, od którego oddziela go dolina Dolnej Wisły. Podziału Pojezierza Iławskiego na jednostki fizjograficzne niższego rzędu, zwane mezoregionami nie przeprowadzono. 

Podział na mezoregiony przeprowadzono natomiast dla wschodniej części podprowincji Pobrzeży Południowobałtyckich, w obrębie której leży większa część powiatu elbląskiego. Najbardziej wyróżniającym się morfologicznie mezoregionem jest Wysoczyzna Elbląska (Wzniesienie Elbląskie), zajmująca centralną i północną część powiatu. Drugim, kontrastowo różnym mezoregionem są Żuławy Wiślane, a w zasadzie ich wschodnia część, nosząca nazwę Żuław Elbląskich (od granicy rzeki Nogat na wschód), stanowiące zachodnią i południowo-zachodnią część obszaru powiatu. Trzecim mezoregionem jest tzw. Równina Warmińska, zajmująca obniżony fragment wysoczyzny morenowej pomiędzy Wysoczyzną Elbląską i północną częścią Pojezierza Iławskiego. Omawiana część Równiny Warmińskiej stanowi południowo-wschodni fragment powiatu elbląskiego. Najmniejszym obszarowo mezoregionem jest wąski pas wybrzeża Zalewu Wiślanego, przylegający od strony północnej do Wysoczyzny Elbląskiej, noszący nazwę Wybrzeża Staropruskiego. 

Wysoczyzna Elbląska obejmuje 450 km2 falistej kępy wysoczyznowej, przekraczającej 
w rejonie elewacji wysokości 190 m n.p.m.. Opada ona stromymi stokami ku północy w kierunku Zalewu Wiślanemu i ku zachodowi w kierunku Żuław Wiślanych; ku południowi w kierunku Równiny Warmińskiej ten skłon jest znacznie łagodniejszy. Znaczna wysokość względna wysoczyzny przyczyniła się do powstania w strefie zboczowo-krawędziowej głębokich rozcięć erozyjnych. 

Żuławy Wiślane reprezentowane w granicach powiatu przez Żuławy Elbląskie są nisko położoną równiną deltową Wisły, utworzoną w wyniku akumulacji namułów rzecznych. 

Równina Warmińska położona jest na wschód i południowy-wschód od Wysoczyzny Elbląskiej, wokół rzeki Baudy i rzeki Pasłęki (dolny odcinek). Stanowi ją obniżony fragment wysoczyzny morenowej. Powierzchnia równiny pochyla się łagodnie od 60-70 m w części południowej do 20 m w części północnej. W granicach powiatu elbląskiego występuje tylko południowy, najwyższy fragment Równiny Warmińskiej. 

Wybrzeże Staropruskie jest nisko położoną równiną akumulacji rzecznej i brzegowej, ciągnącą się wzdłuż Zalewu Wiślanego, od Fomborka ku północnemu-wschodowi. 

Powiat elbląski położony jest na zapleczu strefy maksymalnego zasięgu fazy pomorskiej zlodowaceń północnopolskich, reprezentowanej na południe od obszaru powiatu przez ciąg morenowy Prabuty – Morąg. Strefa zasięgu lądolodu fazy pomorskiej wyznacza najmłodszą krainę polodowcową o rzeźbie młodoglacjalnej, odznaczającą się dużymi deniwelacjami terenu. Na powierzchni występują formy rzeźby pochodzenia lodowcowego, wodnolodowcowego, rzecznego, jeziornego, lokalnie pochodzenia roślinnego (równiny torfowe). 

Formy pochodzenia lodowcowego tworzą głównie wysoczyznę morenową falistą, w obrębie Wzniesienia Elbląskiego. Znaczna część obszaru wysoczyznowego położona jest na wysokości 140-190 m. Wysoczyzna morenowa falista od północy, wschodu i zachodu jest ograniczona długimi stokami porozcinanymi wieloma dolinami erozyjnymi, parowami i jarami, których głębokości osiągają kilkadziesiąt m. Przykładem tego „rozdolinienia” jest północno-wschodni skłon Wzniesienia Elbląskiego, objęty granicami Parku Krajobrazowego „Wzniesienia Elbląskie”. Powstanie rzeźby wysoczyzny morenowej falistej jest związane z nierównomierną akumulacją lodowcową oraz z bardzo zróżnicowaną budową wewnętrzną Wzniesienia Elbląskiego. W obrębie obszaru wysoczyzny morenowej falistej występują też wzgórza morenowe (do 30 m wysokości), najczęściej spiętrzone (moreny wyciśnięcia) w okolicy Próchnika, Jagodnika, Majewa, Milejewa. W zachodniej części Wzniesienia Elbląskiego w rejonie Pagórków, oraz na wschód od Jagodnika, występują kilkunastometrowe pagórki moren martwego lodu lub pagórki kemów. Wschodnią część Wysoczyzny Elbląskiej wyściełają pokrywy wodnolodowcowych piasków sandrowych. Powstały one w czasie odpływu wód sprzed czoła wycofującego się lądolodu fazy pomorskiej. Na północny-wschód od Godkowa występuje fragment większej równiny zastoiskowej (tzw. zastoisko pasłęckie), związanej również z recesją lądolodu fazy pomorskiej. 

Równina Warmińska reprezentuje spokojniejszą odmianę rzeźby wysoczyznowej, tzw. typu płaskiego (np. okolice Młynar). Jest ona zbudowana z ilastych glin zwałowych, określanych jako gliny limnoglacjalne, powstałych w czasie recesji ostatniego zlodowacenia (Rabek, 1998). 

Formy pochodzenia rzecznego reprezentują głównie równiny deltowe, położone we wschodniej części powiatu elbląskiego, na obszarze Żuław Elbląskich. Znaczna część Żuław Elbląskich stanowi tereny depresyjne. Jest to zupełnie płaska powierzchnia zbudowana z mad mulisto-ilastych, rzadziej z materiału drobno-piaszczystego. W grupie form pochodzenia rzecznego należy również wymienić doliny rzeczne, m.in. dolinę rzeki Wąskiej, przecinającej równoleżnikowo gminę Pasłęk i wpadającej do Jeziora Drużno oraz dolinę rzeki Narusy, spływającej z Wysoczyzny Elbląskiej do Zalewu Wiślanego w rejonie Fromborka. Dna tych rzek wyściełają mułki, piaski i żwiry rzeczne. 

Do form pochodzenia jeziornego należy zaliczyć równiny jeziorne rozwinięte wokół tzw. Zatoki Elbląskiej, a także wokół Jeziora Drużno. Są to przede wszystkim obszary, które wcześniej objęte były zasięgiem Zalewu Wiślanego, a obecnie są wynurzone (Makowska, 1991). 

W większych obniżeniach powierzchni wysoczyznowej w wyniku akumulacji biogenicznej, doszło do utworzenia równin torfowych. Największa taka równina występuje na północ od Młynar, koło miejscowości Nowe Sadłuki, a także na granicy powiatów elbląskiego i braniewskiego, pomiędzy miejscowością Osiek i Słobity. 

Poniżej podano charakterystykę geomorfologiczną gmin powiatu elbląskiego.

Gmina Elbląg 

Obszar gminy Elbląg rozciąga się diagonalnie (NW-SE) u podnóża zachodniego i południowo-zachodniego skłonu Wysoczyzny Elbląskiej. Część północno-zachodnia gminy obejmuje ujściowy odcinek Nogatu i rzeki Elbląg (Zatoka Elbląska) do Zalewu Wiślanego i leży w granicach Żuław Elbląskich. Rejon ujściowy Nogatu stanowi równina deltowa, a rejon tzw. Zatoki Elbląskiej równina torfowa. Ta część gminy położona jest na wysokości zerowej lub stanowi często obszar lekko depresyjny (0,1 m p.p.m.). Wyjątkiem jest bardzo niewielki fragment gminy, położony pomiędzy Jagodnem i Próchnikiem, który leży już na północno-zachodnim skłonie Wysoczyzny Elbląskiej. Teren w tej części gminy wznosi się w kierunku Próchnika maksymalnie do wysokości około 100 m n.p.m. Występująca tutaj wysoczyzna morenowa falista jest silnie porozcinana przez kilka erozyjnych dolinek. 

Również południowo-wschodnia część gminy, obejmująca miejscowości Gronowo Górne, Przezmark i Weklice, leży na południowo-zachodnim skłonie Wysoczyzny Elbląskiej. Wysokości w rejonie Przezmarku dochodzą do 89,4 m n.p.m., a w rejonie Weklic są już rzędu tylko 30 m n.p.m. Występująca tutaj rzeźba w wyższej części odpowiada wysoczyźnie morenowej falistej, w niższej została określona jako równina egzaracyjno-denudacyjna (Makowska, 1991). Również i ten południowo-zachodni skłon wysoczyzny rozcinają doliny Burzanki, Kowalewki oraz innych bezimiennych cieków. 

Najbardziej południowo-wschodni fragment gminy Elbląg, przylegający od wschodu do Jeziora Drużno, stanowi najbardziej zewnętrzną, południowo-wschodnią część Żuław Elbląskich. W tej części Żuław uchodzą do Jeziora Drużno rzeki Elszka i Wąska. Należy dodać, że przez Jezioro Drużno wiedzie trasa Kanału Elbląskiego. W sąsiedztwie jeziora występują tereny depresyjne, leżące na rzędnej do 1m p.p.m. Cała powierzchnia tego jeziora jest zarośnięta roślinnością wodną. Jego głębokość dochodzi do 1,2 m, ale osady denne mają miąższość dochodzącą do kilkunastu metrów. 

Gmina Godkowo

Środkowa i północna część obszaru gminy położona jest w obrębie Równiny Warmińskiej. Równina ta w rejonie Godkowa występuje na wysokości około 95-100 m, w części północnej gminy w rejonie Osieków leży na wysokości 60-65 m, a w rejonie Cieszyńca na wysokości 50-60 m n.p.m. Ten fragment gminy budują generalnie ilaste gliny zwałowe, tworzące tutaj płaski krajobraz moreny dennej. W części północno-wschodniej gminy w rejonie Dobrego i Łepna występują osady ilasto-muliste, stanowiące fragment większej równiny zastoiskowej, ciągnącej się daleko ku północy, po obu stronach doliny Pasłęki. 

Część południowa obszaru gminy Godkowo położona jest już w północnej części Pojezierza Iławskiego, o charakterze wysoczyznowym. Wysokość tej wysoczyzny w rejonie Ząbrowca wynosi 150-160 m, w części południowo-zachodniej gminy, koło Grądków dochodzi do 133 m n.p.m. Wysoczyznę tę budują gliny zwałowe, przykryte miejscami piaskami i żwirami akumulacji glacjalnej. 

Część południowo-zachodnią obszaru gminy odwadnia rzeka Wąska, płynąca dalej ku zachodowi przez Pasłęk do Jeziora Drużno. 

Gmina Gronowo Elbląskie

Obszar gminy Gronowo Elbląskie położony jest głównie na równinie akumulacji rzecznej Żuław Elbląskich. Od strony zachodniej jego naturalną granicę stanowi rzeka Nogat. Osobliwością geomorfologiczną gminy w rejonie Jegłownika i Nowego Dworu Elbląskiego jest „wyspa” zbudowana z materiału morenowego, wznosząca się 10–11 m ponad równinę akumulacji rzecznej Żuław Elbląskich. Miejscowość Gronowo Elbląskie położone jest na fragmencie równiny rzecznej, leżącym na wysokości 2,0–2,5 m n.p.m. 

Gmina Markusy

Gmina położona jest na obszarze dwóch wyraźnie odmiennych mezoregionów. Większa część obszaru gminy znajduje się w granicach mezeregionu Żuław Wiślanych, a w zasadzie jej wschodniej części noszącej nazwę Żuław Elbląskich. Jest to obszar wybitnie wyrównany, o charakterze akumulacyjnym, utworzony w wyniku narastania kolejnych członów osadów aluwialnych delty Wisły. Równina deltowa w większości jest obszarem depresyjnym, najniżej położone miejsce znajduje się na południe od Jeziora Drużno, na wysokości 1,5 m p.p.m. Akumulacja przykorytowa odcięła miejscami tereny niżej położone, tworząc obszary depresyjne. Jest to więc obszar silnie zagrożony powodziami. 

Mniejszy, południowy fragment gminy położony jest w granicach wysoczyzny Pojezierza Iławskiego, dochodzącego w granicach gminy do wysokości 35 m n.p.m. Tą część obszaru gminy budują przeważnie gliny zwałowe. Północny skłon wysoczyzny rozcinają doliny erozyjne dwóch rzek: Brzeżnicy i Marwickiej Młynówki. 

Gmina Milejewo 

Obszar gminy położony jest w centralnej części Wysoczyzny Elbląskiej. Idąc od północy obszar gminy podnosi się od 100 – 110 m n.p.m. w okolicy miejscowości Rychnowy, do 150-170 m w miejscowościach Zajączkowo – Ogrodniki, aż do 180–190 m n.p.m. w Majewie i Milejewie. Ku południowi i południowemu - zachodowi teren opada do około 160-170 m w Kamienniku Wielkim i aż do 110-120 w Zalesiu. Najwyższym wzniesieniem gminy Milejewo i całej Wysoczyzny Elbląskiej jest Góra Maślana, wznosząca się na północnych obrzeżach Milejewa do wysokości 197 m n.p.m. 

Obszar gminy Milejewo jest typową wysoczyzną morenową typu falistego. W części centralnej, pomiędzy Zajączkowem i Majewem występują wzgórza morenowe spiętrzone o wysokościach dochodzących do 35 m. W części zachodniej gminy, na zachód od Góry Maślanej występują wydłużone pagórki typu kemowego, o kilkunastometrowych wysokościach. 

Rzeźba wysoczyznowa w wielu miejscach jest zamaskowana równinami sandrowymi o nieregularnym rozprzestrzenieniu. Największe pola sandrowe położone są w rejonie Zajączkowa oraz pomiędzy Majewem i Karszewem. Rozległy sandr występuje także na południe od Góry Maślanej aż po Kamiennik Wielki i ciągnie się dalej ku południowemu-wschodowi. Powierzchnię wysoczyzny morenowej rozcinają dna dolin rzecznych, rozchodzących się promieniście we wszystkich kierunkach.

Gmina Młynary

Większa część obszaru gminy (W i SW fragment) znajduje się w południowo-wschodniej części Wysoczyzny Elbląskiej. Położona jest ona na wysokości około 130 m i opada łagodnie ku wschodowi i południowemu wschodowi do wysokości 50 m n.p.m. Cały ten obszar stanowi wysoczyzna morenowa falista. Powierzchnię wysoczyzny w wielu miejscach rozcinają dna dolin, skierowane generalnie ku wschodowi, które dalej na wschód poza obszarem powiatu łączą się i spływając rzeką Baudą ku północy do Zalewu Wiślanego.

Północno-wschodni fragment gminy położony jest w obrębie Równiny Warmińskiej. Jest to obniżony fragment powierzchni dennomorenowej, którą w wielu miejscach przykrywają równiny sandrowe. W północno-wschodniej części gminy, na północ od Kurowa Braniewskiego, znajduje się rozległe obniżenie wytopiskowe, zajęte obecnie przez równinę torfową. Powierzchnia tej równiny jest położona w granicach wysokości 35-40 m n.p.m. 

Gmina Pasłęk

Północny fragment gminy Pasłęk, w okolicy Rogowa i Borzynowa położony jest na południowym skłonie obszaru wysoczyznowego Wzniesienia Elbląskiego. Teren opada od wysokości 110-120 m w Rogowie, do 30-45 w Aniołowie i Borzynowie, u podstawy skłonu wysoczyzny. 

Dalej na południe, równoleżnikowy pas terenu, sięgający po południowe granice miasta Pasłęk, położony jest w obrębie Równiny Warmińskiej. Ta część równiny znajduje się na wysokości 10-50 m n.p.m. Budują ją ilaste gliny zwałowe, sporadycznie nadbudowane piaskami, żwirami i głazami moren czołowych. Ten fragment Równiny Warmińskiej w części północnej odwadnia równoleżnikowa dolina Elszki, w części południowej dolina rzeki Wąskiej. 

Południowa część gminy Pasłęk położona jest już na obszarze Pojezierza Iławskiego Teren podnosi się od wysokości około 70 m w Nowej Wsi do 156 m w południowej części gminy, koło miejscowości Morzewo. Obszar budują głównie gliny zwałowe, miejscami silnie ilaste. 

Gmina Rychliki

Cały obszar gminy, poza północnym fragmentem, położony jest w obrębie Pojezierza Iławskiego. Północny skrawek gminy w rejonie miejscowości Jelonki stanowi peryferyczny fragment Żuław Elbląskich, zbudowany z piasków i żwirów stożków napływowych rzeki Marwickiej Młynówki i rzeki Brzeźnicy. Ten fragment jest położony bardzo nisko, w zakresie 0-0,5 m n.p.m.

Reszta obszaru gminy znajduje się w granicach Pojezierza Iławskiego. Jest to obszar wysoczyzny morenowej zbudowany przeważnie z glin zwałowych. Wysokość obszaru wysoczyzny w rejonie Rychlik wynosi około 70 m, w części południowo-zachodniej w rejonie Krupin i Protowa sięga 80 m n.p.m., natomiast w części południowo-wschodniej w rejonie miejscowości Lepno wznosi się do 120 m n.p.m. 

Gmina Tolkmicko

Obszar gminy położony jest w północnej części Wysoczyzny Elbląskiej. W części zachodniej i południowo-zachodniej występuje głównie wysoczyzna morenowa falista. Najwyżej jest ona położona w rejonie Pagórków, gdzie dochodzi do wysokości 170 m, w miejscowości Łącze leży na wysokości około 130-150 m n.p.m. i następnie stromym skłonem opada ku północy i zachodowi, w kierunku brzegów Zalewu Wiślanego. Na północny-zachód od miejscowości Pagórki powierzchnię dennomorenową nadbudowują wzgórza typu kemowego i tam znajduje się najwyższe wzniesienie gminy Tolkmicko, położone na wysokości 185,7 m n.p.m. 

W części wschodniej i północno-wschodniej powierzchnia falistej wysoczyzny morenowej jest przykryta równiną sandrową. Rozpoczyna się ona już na północ od Przybyłowa, a największy obszar równina zajmuje na północ od Chojnowa. 

Powierzchnię wysoczyzny morenowej gminy Tolkmicko rozcinają dna dolin, skierowane ku północnemu-zachodowi, w kierunku brzegu Zalewu Wiślanego. 

Wąski pas obszaru gminy, ciągnący się od Suchacza, poprzez Kadyny, Tolkmicko ku północnemu-wschodowi, należy do mezoregionu Wybrzeża Staropruskiego. Bezpośrednio do podnóża skłonu wysoczyzny przylega listwa tarasu pradolinnego (erozyjno-akumulacyjnego), zbudowanego z piasków drobno- i średnioziarnistych, o genezie wodnolodowcowej. Taras położony jest na wysokości od kilku do kilkunastu metrów n.p.m. Pomiędzy tym tarasem pradolinnym a linią brzegową Zalewu Wiślanego, znajduje się pas równiny jeziornej, którą budują piaski drobnoziarniste z przewarstwieniami mułków. 

3.3 Warunki klimatyczne

Obszar powiatu elbląskiego należy wg Atlasu hydrologicznego Polski, (Stachy 1987) do pomorsko-warmińskiego regionu klimatycznego. W obrębie powiatu występują znaczne różnice cech klimatycznych. 

Teren Żuław charakteryzuje się szczególnie dużą wilgotnością powietrza i gruntu, wynikającą z płytkiego zalegania wód gruntowych i gęstej sieci cieków powierzchniowych. Częstym zjawiskiem jest inwersja temperatury, wywołana spływem chłodnego powietrza z sąsiednich wysoczyzn. Ponadto występują w tym rejonie silne prądy powietrza, wynikające z rozległości obszaru i braku zadrzewienia. Warunki termiczne nie wykazują większego zróżnicowania. Średnia roczna temperatura powietrza w latach 1951–1960, mierzona na stacji badawczej w Elblągu wynosiła 7,5oC, na stacji w Starym Polu 7,3oC i w Tolkmicku 7,8oC. Średnia roczna temperatura powietrza w latach 1975–1994 dla stacji badawczej w Elblągu wynosiła 7,8oC. 

Charakterystyczna jest stosunkowo mała ilość opadów atmosferycznych w stosunku do otaczających wysoczyzn. Średnie roczne sumy opadów dla Żuław Elbląskich wynoszą około 550–600 mm i wzrastają w kierunku wschodnim, osiągając w Elblągu 659 mm. Najintensywniejsze opady przypadają na miesiące letnie: lipiec, sierpień. Pokrywa śnieżna w rejonie Żuław utrzymuje się około 60 dni w roku (Stachy, 1987). 

Klimat wysoczyzny w stosunku do obszaru Żuław odznacza się znacznie większymi i bardziej kontynentalnymi amplitudami temperatur. Większe są opady atmosferyczne, dłuższy czas zalegania pokrywy śnieżnej oraz krótszy czas wegetacji. Średnia temperatura roczna wynosi od 7,0 do 7,6o. Na obszarach wysoczyznowych opady atmosferyczne dochodzą do 700 mm. Średnie sumy opadów półrocza letniego są wyższe niż na Żuławach i wynoszą 400–450 mm. Czas zalegania pokrywy śnieżnej na obszarach wysoczyznowych wynosi około 70–80 dni w roku. Okres wegetacyjny trwa 205 do 210 dni.

Średnie sumy roczne parowania terenowego obliczone metodą Konstantinowa na całym obszarze powiatu wynoszą około 480–500 mm.  

Na całym obszarze powiatu w latach 1985–1994 przeważały wiatry z kierunków SW, W i S, jednak na przestrzeni roku występuje ich zróżnicowanie. Wiosną i wczesnym latem wiatry wieją z kierunków NW, N i NE. Średnia prędkość wiatrów w skali rocznej utrzymuje się w granicach od 3,2 do 4,0 m/s. Najwyższe prędkości wiatrów (3,5–4,4 m/s) występują zimą i na początku wiosny. Na terenie gminy Młynary średnia roczna liczba dni z silnym wiatrem (powyżej 10m/s) wynosi 40 a 50, w tym 4 do 6 dni w roku mają miejsce wiatry bardzo silne, powyżej 15m/s. Ilość dni występowania ciszy i wiatrów słabych jest dosyć niska.

W powiecie elbląskim warunki bioklimatyczne terenów żuławskich, zagłębień terenowych i stoków północnych są niekorzystne. Warunki klimatyczne dla rolnictwa są średnio korzystne.

3.4 Struktura zagospodarowania przestrzennego

Powiat elbląski leży na styku Żuław Wiślanych, Wysoczyzny Elbląskiej, oraz Równiny Warmińskiej i Pojezierza Iławskiego, poza tym ma dostęp do Zalewu Wiślanego i Morza Bałtyckiego. Tak wyraźne zróżnicowanie przestrzenne miało wpływ na rozwój tych terenów i ich zagospodarowanie.

Żuławy zajmujące powierzchnię 31 733 ha, mają charakterystyczny, niezwykle uporządkowany rolniczy krajobraz, ze specyficznym układem dróg, kanałów i rowów, z licznymi obiektami hydrotechnicznymi (mosty, śluzy, pompy) i zachowanymi zabytkami kultury mennonickiej. Obszar jest stale lub okresowo zagrożony powodzią, w związku z czym jest chroniony wałami przeciwpowodziowymi i mechanicznie odwadniany. Na terenie Żuław – w Raczkach Elbląskich (gmina Elbląg) leży najniższy punkt w Polsce (1,8 m p.p.m.).

Wysoczyzna Elbląska jest wyraźnie wypiętrzona (najwyższe wzniesienie to Góra Milejewska – 197,0 m n.p.m.), z częściowo zachowanym pierwotnym drzewostanem i bogatą siecią rzeczną. Ważny jest tu zachowany układ urbanistyczny Tolkmicka oraz porty żeglugi pasażerskiej, jachtowy i rybacki. Na terenie wysoczyzny zachowała się średniowieczna zabudowa osadnicza wsi, z przewagą układu owalnic i dominantą kościoła.

Pojezierze Iławskie ma odmienne cechy regionalne i tradycje. Dominuje tu krajobraz rolniczy, ze zwartą zabudową wiejską, z kościołami i pozostałościami majątków ziemskich i junkierskich z XVIII i XIX w. Ważnym elementem krajobrazu jest Kanał Elbląski z 5 pochylniami, stanowiący jedyną w swoim rodzaju atrakcję turystyczną.

Powiat elbląski zajmuje czołowe miejsce pod względem jakości gleb i waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej, tak w województwie jak i w kraju, o czym świadczy wskaźnik bonitacji gleb wynoszący 1 i wskaźnik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej – 1,19. Gleby klas I – III stanowią niemal połowę użytków rolnych.

Szczególne predyspozycje do rozwoju produkcji rolniczej posiadają gminy w całości lub częściowo położone na Żuławach (Gronowo Elbląskie, Markusy, Elbląg), gdzie występują mady żuławskie, zaliczane do kompleksu pszennego bardzo dobrego i dobrego. Rolnictwo jest wiodącym działem gospodarki także w pozostałych gminach.

Dostępne bogactwa naturalne powiatu to: żwir, piasek, torf i glinki ceramiczne oraz płody rolne, w tym głównie mleko, żywiec wołowy i wieprzowy, zboża, rzepak, buraki cukrowe, warzywa 
i owoce.

3.5 Formy użytkowania terenów

We wszystkich gospodarstwach rolnych gmin powiatu elbląskiego największą powierzchnię gruntów obejmują użytki rolne (stanowi ona ponad 90,0 % ogólnej powierzchni gospodarstw rolnych powiatu), a następne w kolejności są sady, łąki i pastwiska, które łącznie obejmują 9,7 % powierzchni tych gospodarstw. Dla gospodarstw rolnych powiatu elbląskiego charakterystyczne jest również mała powierzchnia zajmowana przez lasy (od około 4 % do 6,7 %).

Tabela 2 Klasyfikacja gruntów w gospodarstwach rolnych na obszarze powiatu elbląskiego w 2002 r.

	MIASTO/GMINA 
	Użytki rolne w ha
	Grunty

orne w ha
	Grunty leśne i zadrzewione w ha
	Sady, łąki

i pastwis-ka w ha
	Pozostałe grunty 

w ha
	OGÓŁEM 

	Miasto Młynary 
	212
	91
	8
	121
	9
	229

	Miasto Pasłęk 
	584
	540
	11
	44 
	59
	654

	Miasto Tolkmicko 
	99
	54
	1
	45
	5
	105

	Gmina Elbląg 
	10799
	8177
	100
	2623
	677
	11577

	Gmina Godkowo 
	6946
	4592
	142
	2354
	294
	7382

	Gmina Gronowo Elbląskie
	5486
	4058
	2
	1427
	383
	5870

	Gmina Markusy
	6853
	3655
	4
	3199
	496
	7354

	Gmina Milejewo
	4235
	2521
	81
	1714
	229
	4545

	Gmina Młynary
	7371
	3465
	237
	3905
	355
	7962

	Gmina Pasłęk
	17846
	12100
	264
	5746
	990
	19100

	Gmina Rychliki
	7654
	6550
	64
	1105
	365
	8084

	Gmina Tolkmicko
	2630
	1584
	67
	1045
	186
	2882

	Razem:
	70715
	47387
	980
	23328
	4049
	75744


Źródło: Rocznik Statystyczny Województwa Warmińsko - Mazurskiego, 2003 r.

3.6 Rys historyczny i kulturowy

Ziemie powiatu elbląskiego mają niezwykle bogatą historię. Pierwsze ślady bytowania grup ludzkich pochodzą z epoki kamienia (IX-VIII tysiąclecie p.n.e.). Liczne odkrycia archeologiczne wskazują na ślady kultur z epoki brązu, żelaza, aż do okresu wędrówek ludów (kultury łużyckiej, pomorskiej, kurhanów zachodniopomorskich oraz wielbarskiej i oksywskiej). Od VI i VII wieku n.e. na ziemiach tych datuje się wczesne osadnictwo pruskie, którego rozkwit przypada na XI wiek. 

W XII w. Żuławy były terenem słabo zaludnionym, głównie ze względu na stałe niebezpieczeństwo powodzi, natomiast na Wysoczyźnie Elbląskiej mieszkali wtedy Prusowie. Warto wspomnieć, że nazwy miejscowości z tego okresu dobitnie świadczą o dużej lesistości obszaru Żuław, (były to głównie lasy liściaste – utworzone przez topole, dęby, graby i olsze).

Od XIII wieku powstają krzyżackie warowne zamki, kościoły, folwarki, miasta. Rozkwit świetności Zakonu nastąpił po 1309 roku i trwał 100 lat. 

Do dziś zachowały się ślady kolonizacji Żuław przez wygnanych z Niderlandów mennonitów, których obecność na terenach Żuław od XVI do XIX w., doprowadziła do zagospodarowania terenów podmokłych i utworzenia na nich dochodowych gospodarstw. Na Wzniesieniach Elbląskich istnieją ślady kultury katolików z Niemiec i Polski, a po 1525 roku - tradycji protestanckiej. Katolicka Warmia zachowała niezależność aż po 1772 r. i różni się kulturowo od Żuław i Wysoczyzny.

Ważniejsze daty, które odegrały znaczącą rolę w rozwoju osadnictwa na tych ziemiach to:

· rok 1410 - bitwa pod Grunwaldem, która przyniosła Zakonowi znaczne straty w ludziach i mieniu. Rozpoczęło się nowe osadnictwo ziem krzyżackich;

· rok 1466 - pokój toruński kończący wojnę trzynastoletnią, w wyniku którego ziemie dzisiejszego powiatu znalazły się w różnych prowincjach. Biskupstwo warmińskie i przyległe ziemie znalazły się w granicach Korony, Miasta Elbląg i Tolkmicko, Żuławy i Powiśle w Prusach Królewskich, zaś miasta Pasłęk i Młynary pozostały w resztówce państwa zakonnego, a po 1525 roku  w Prusach Książęcych;

· rok 1525 - wielki mistrz zakonu Albrecht Hohenzollern przechodzi na luteranizm, przekształca państwo zakonne w księstwo świeckie i oddaje w lenno królowi polskiemu Zygmuntowi I Staremu. Dobra i kościoły są plądrowane i niszczone;

· rok 1605 - Zygmunt III Waza oddaje lenno pruskie we władanie elektora brandenburskiego, dając podstawy budowy Prus Wschodnich;

· rok 1626 - znaczne zniszczenia w wojnach szwedzkich;

· rok 1701 - koronacja Fryderyka I i powstanie Królestwa Prus (1701-1871), o silnych podstawach prawnych, administracyjnych i militarnych;

· rok 1772 - I rozbiór Polski i zagarnięcie Warmii wraz z Elblągiem przez Państwo Pruskie;

· okres wojen napoleońskich przyniósł znaczne spustoszenie tych ziem, a po kongresie wiedeńskim (1815) ziemie te weszły w skład Związku Niemieckiego;

· od lat 60 - tych XIX stulecia rozpoczął się okres bezwzględnej germanizacji;

· okres międzywojenny – ziemie te w całości należały do Prus Wschodnich (land Niemiec);

· okres faszystowski, to czas brutalnego rozprawiania się z ludnością pochodzenia polskiego. Pod koniec II wojny światowej działania militarne, były bardzo krwawe i zaciekłe, mimo że trwały stosunkowo krótko (zimą 1945 roku). Tereny te uległy znacznym zniszczeniom i wyludnieniu. Zginęły tysiące żołnierzy radzieckich i niemieckich, ludność przymusowo ewakuowano, w gruzach legło wiele miast, zakładów przemysłowych, domów, zabytków;

· okres powojenny to kolejne osadnictwo tych ziem. Prócz rdzennych Warmiaków ziemie te zagospodarowywane były przez osadników wojennych, repatriantów ze wschodu, napływową ludność z centralnej Polski i wysiedleńców z akcji „Wisła”.

Historycznie ukształtowane obszary kulturowe w obrębie powiatu elbląskiego to Żuławy, skraj Warmii i Powiśla Iławskiego. Cechą wspólną tych obszarów było występowanie domów podcieniowych, a różnił je typ podcienia frontowego lub szczytowego, odmienny krajobraz przyrodniczy i kulturowy. W okresie powojennym osiedlała się ludność o zróżnicowanych tradycjach kulturowych, co doprowadziło do częściowej degradacji krajobrazu i dziedzictwa kulturowego. Świadectwem wartości historycznych i kulturowych dawnych wieków są pozostałości zabytków pozwalające wyróżnić odmiennie ukształtowane rejony.

Żuławy kulturowo są jednostką jednolitą, kształtowaną od XIII wieku, a od XVI wieku przez osadników mennonickich i protestanckich. Cechą charakterystyczną jest występowanie systemu odwadniającego. Dominuje niezwykle uporządkowany rolniczy krajobraz o rozległych przestrzeniach, z charakterystycznym układem dróg, kanałów i rowów oraz zieleni i zabudową zagród typu holenderskiego, domami podcieniowymi i układem osadniczym ulicówek wodnych, łańcuchówek, rzędówek bagiennych na terpach.

Warmia była tyglem kultur. Kształtowali ją Prusowie, koloniści z Niemiec i Polski, tradycja katolicka i silna administracja pruska. Wsie były polskie, a ludność w miastach i stan szlachecki pochodzenia niemieckiego. Przeważają krajobrazy rolniczo-leśne, średniowieczna zabudowa osadnicza wsi, z przewagą układu owalnic z dominantą kościoła, z dużymi zagrodami, z murowanym domostwem i zabudowaniami gospodarskimi. W okresie średniowiecza powstały tu dwa miasta: Tolkmicko i Młynary, które zachowały swoje założenia urbanistyczne i część zabytków. Natomiast miasto Pasłęk leży na pograniczu Warmii i Powiśla Iławskiego.

Powiśle Iławskie ma odmienne cechy regionalne i tradycję. Ukształtowane było głównie pod wpływem tradycji protestanckiej. Dominuje krajobraz rolniczy ze zwartą zabudową wiejską z kościołami i pozostałościami majątków ziemskich i junkierskich z XVIII i XIX wieku, niektórych odrestaurowanych i dobrze zachowanych. Turystyczne wykorzystywanie Kanału Elbląskiego doprowadziło do powstawania licznych zajazdów i restauracji.

3.7 Demografia i procesy społeczne

Według danych Rocznika Statystycznego Województwa Warmińsko-Mazurskiego (2003), ludność powiatu wynosi 56 470 osób. Liczba kobiet w powiecie przekracza liczbę mężczyzn (102 kobiet na 100 mężczyzn); w miastach ta przewaga jest większa (107 do 113), natomiast w rejonach wiejskich z reguły liczba mężczyzn jest nieco wyższa od liczby kobiet (wskaźnik waha się od 97 do104). Około 29 % ludności mieszka w trzech miastach: Młynary, Pasłęk i Tolkmicko. Liczba ludności w wieku przedprodukcyjnym wynosi w powiecie elbląskim 15 204 osób, w wieku produkcyjnym jest to 33 663 osób, a w wieku poprodukcyjnym 7603 osób.

Generalnie struktura wieku ludności powiatu elbląskiego jest korzystna na tle sytuacji w województwie warmińsko-mazurskim, głównie dzięki nieco większej ilości osób w wieku przedprodukcyjnym (27% w stosunku do 25% w województwie) i wciąż utrzymującego się dodatniego przyrostu naturalnego (0,3 % w stosunku do 0,19 % w całym województwie).

Na przestrzeni kilku lat utrzymuje się stała tendencja wzrostu migracji. Wyjeżdża z gminy głównie młodzież. Ludzie młodzi wyjeżdżają w poszukiwaniu pracy zarówno do większych miast, jak też za granicę państwa. Znaczna część mieszkańców dojeżdża do pracy do sąsiednich gmin. 

Tabela 3 Ludność powiatu elbląskiego

	MIASTO/GMINA
	MĘŻCZYŹNI
	KOBIETY
	OGÓŁEM
	Ludność na 1km2

	Miasto Młynary
	898
	971
	1869
	677

	Miasto Pasłęk
	5847
	6250
	12097
	1062

	Miasto Tolkmicko
	1298
	1471
	2769
	1214

	Gmina Elbląg
	3362
	3324
	6686
	35

	Gmina Godkowo
	1684
	1674
	3358
	20

	Gmina Gronowo Elbląskie
	2387
	2473
	4860
	54

	Gmina Markusy
	2070
	2009
	4079
	38

	Gmina Milejewo
	1481
	1488
	2969
	31

	Gmina Młynary
	1349
	1369
	2718
	18

	Gmina Pasłęk
	3561
	3525
	7086
	28

	Gmina Rychliki
	2081
	2072
	4153
	32

	Gmina Tolkmicko
	1928
	1898
	3826
	17

	Razem:
	27946
	28524
	56470
	39


Źródło: Rocznik Statystyczny Województwa Warmińsko - Mazurskiego, 2003 r.

Stopa bezrobocia w powiecie elbląskim wynosi 17,6%, przy czym najniższa jest w gminie Rychliki (12,6 %), a najwyższa w mieście Tolkmicku (20,2%). Znaczna część bezrobocia jest ukryta w gospodarstwach rolnych. Głównym źródłem bezrobocia jest restrukturyzacja dużych dawnych zakładów rolnych oraz upadek szeregu podmiotów pracujących na rzecz rolnictwa.

Tabela 4 Struktura demograficzna na obszarze powiatu elbląskiego

	Wyszczególnienie


	2002 r.

	Ludność ogółem
	56470

	Mężczyźni
	27946

	Kobiety
	28524

	Ludność na km2
	39

	kobiety na 100 mężczyzn
	102

	Ruch naturalny ludności
	

	Małżeństwa
	260

	Urodzenia żywe
	641

	Zgony
	470

	Przyrost naturalny
	171

	Migracje ludności na pobyt stały
	

	Napływ 
	729

	Odpływ 
	871

	Saldo migracji
	-142


Źródło: Rocznik Statystyczny Województwa Warmińsko - Mazurskiego, 2003.

Aktywizacja zawodowa mieszkańców powiatu elbląskiego

W powiecie elbląskim w roku 2002 w gospodarce narodowej pracowało 6 313 osób, tj. 18,7 % ludności w wieku produkcyjnym. 

Podstawowe miejsca pracy (poza rolnictwem) na terenie gmin powiatu, to sektor administracji publicznej, podmioty sektora socjalno – bytowego oraz handlu.

Tabela 5 Liczba pracujących oraz struktura zatrudnienia w powiecie elbląskim w 2002 r.

	Miasto lub Gmina
	Przemysł i budownictwo
	Rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo
	Usługi rynkowe
	Usługi nierynkowe
	Razem

	Miasto Młynary
	95
	32
	33
	48
	294

	Miasto Pasłęk
	752
	30
	352
	283
	2122

	Miasto Tolkmicko
	108
	-
	11
	44
	356

	Gmina Elbląg
	820
	69
	178
	106
	1336

	Gmina Godkowo
	1
	16
	47
	53
	181

	Gmina Gronowo Elbląskie
	109
	40
	12
	89
	354

	Gmina Markusy
	136
	7
	78
	61
	384

	Gmina Milejewo
	207
	8
	9
	71
	353

	Gmina Młynary
	48
	13
	-
	-
	120

	Gmina Pasłęk
	26
	135
	20
	76
	277

	Gmina Rychliki
	110
	46
	10
	69
	350

	Gmina Tolkmicko
	-
	34
	18
	68
	222

	Razem:
	2412
	430
	768
	968
	6313


Źródło: Rocznik Statystyczny Województwa Warmińsko - Mazurskiego, 2003.

3.8 Sytuacja gospodarcza 

Powiat elbląski jest obszarem o stosunkowo niskim stopniu uprzemysłowienia i urbanizacji. W 2002 roku funkcjonowało na terenie powiatu 3429 podmiotów gospodarki narodowej. Dominowały podmioty z sektora prywatnego (93,4%), zakłady osób fizycznych stanowiły 74,9% podmiotów gospodarczych. Liczbę podmiotów gospodarki narodowej, działających w roku 2002 na obszarze powiatu elbląskiego, według sektorów i wybranych form prawnych przedstawiono w tabeli poniżej: 

Tabela 6 Podmioty gospodarki narodowej działające na obszarze powiatu elbląskiego w 2002 roku
	Sektor publiczny 
	226

	Sektor prywatny 
	3203

	Zakłady osób fizycznych 
	2569

	Przedsiębiorstwa państwowe 
	-

	Spółdzielnie 
	54

	Spółki prawa handlowego 
	144


Źródło: Rocznik Statystyczny Województwa Warmińsko-Mazurskiego, 2003.

Wśród osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą sektor handlowo-usługowy reprezentowało 31 % podmiotów, sektor produkcyjny 17%, budownictwo 8%, transport 8%, obsługę nieruchomości 10% , inne działy 23%.

W sektorze usług dominowały podmioty świadczące usługi tzw. nierynkowe, jak: administracja, edukacja, ochrona zdrowia, pomoc społeczna, kultura. Wśród usług rynkowych najwięcej firm działało w branży budowlanej i samochodowej.

W sektorze handlu zdecydowana większość, to podmioty prowadzące handel detaliczny. 

W sektorze produkcyjnym najwięcej podmiotów należało do branży rolniczej i przetwórstwa rolno-spożywczego oraz gospodarki leśnej i przetwórstwa drewna. 

W sektorze transportowym większość podmiotów zajmowała się transportem towarowym, a jedynie nieliczne transportem osobowym.

Rolnictwo

Powiat elbląski jest terenem typowo rolniczym, produkcja rolna obejmuje zasadniczo uprawy zbóż, (pszenicy, jęczmienia i pszenżyta) oraz rzepaku i buraków cukrowych. W związku z tym większość zakładów to przedsiębiorstwa rolne oraz związane z produkcją rolną.

Liczba gospodarstw rolnych w powiecie wynosi 5265, w tym:

– gospodarstw o powierzchni poniżej 1 ha — 1896,

– gospodarstw o powierzchni 1 – 2 ha — 656,

– gospodarstw o powierzchni 2 – 3 ha — 208,

– gospodarstw o powierzchni 3 – 5 ha — 259,

– gospodarstw o powierzchni 5 – 7 ha — 196,

– gospodarstw o powierzchni 7 – 10 ha — 313,

– gospodarstw o powierzchni 10 – 15 ha — 555,

– gospodarstw o powierzchni 15 – 20 ha — 378,

– gospodarstw o powierzchni 20 – 3- ha — 363,

– gospodarstw o powierzchni 30 – 50 ha — 280, 

– gospodarstw o powierzchni 50 – 100 ha — 122,

– gospodarstw o powierzchni powyżej 100 ha — 39.

Z powyższego zestawienia wynika, że w powiecie elbląskim przeważają małe gospodarstwa, o powierzchni do 2 ha, których łączna ilość stanowi około 49 % ogólnej ilości gospodarstw rolnych.

Ogólna powierzchnia zasiewów w 2002 r. wynosiła w powiecie 32735 ha, z czego 24102 ha obsiano zbożami (zboża podstawowe, owies z jęczmieniem i inne mieszanki zbożowe, kukurydza na ziarno, gryka, proso i inne zbożowe), na powierzchni 346 ha zasiano jadalne rośliny strączkowe, na powierzchni 1244 ha – ziemniaki, na 3671 ha – rośliny przemysłowe, na 2182 – rośliny pastewne i na 1191 – inne rośliny.

Pogłowie zwierząt gospodarskich, hodowanych w 2002 r. w powiecie elbląskim wynosiło:

– bydło – 29137 sztuk, w tym krowy – 13457 sztuk,

– trzoda chlewna – 24591 sztuk, w tym lochy – 2927 sztuk,

– owce – 640 sztuk,

– kozy – 450 sztuk,

– drób – 90530 sztuk,

– konie – 1028 sztuk.

W stosunku do innych powiatów województwa warmińsko - mazurskiego w powiecie elbląskim hoduje się stosunkowo dużo bydła.

Źródło: Rocznik Statystyczny Województwa Warmińsko-Mazurskiego, 2003.

3.9 Infrastruktura techniczno - inżynieryjna powiatu

3.9.1 Drogi

Powiat elbląski ma powiązania z innymi jednostkami administracyjnymi głównie przez drogi gminne i powiatowe, a także drogi wojewódzkie, które na terenie powiatu mają długość 175 km, w tym 12 km w miastach, są to następujące drogi:

– Droga Nr 504 – Elbląg–Frombork-Braniewo o dł. 15 km (gm. Milejewo i Tolkmicko), 

– Droga Nr 513 biegnie przez gm. Pasłęk i Godkowo o dł. 27 km od drogi Nr 7 do Bezled, 

– Droga Nr 505  - relacji Pasłęk–Młynary-Frombork o dł. 25 km (gm. Pasłęk, Młynary), 

– Droga Nr 503 – relacji Elbląg–Suchacz-Kadyny-Tolkmicko–Pogrodzie o dł. 24 km, 

– Droga Nr 527 o dł. 13 km tworzy lokalne połączenie Pasłęka z Morągiem i Olsztynem, 

– Droga Nr 526 o dł. 20 km od Pasłęka–Śliwice–Buczyniec-Lepno do Kanału Elbląskiego, 

– Droga Nr 516 o dł. 28 km relacji  Pasłęk – Rychliki – Kwietniewo – Dzierzgoń.

– Droga Nr 509  o dł. 19 km  z Elbląga do Młynar i Ornety (gm. Milejewo i Młynary). 
Drogi powiatowe o długości 540  km, w tym zamiejskie 508  km, miejskie 32  km. W ciągu dróg powiatowych jest 88 obiektów mostowych o dł. 1.228 mb, w tym w ciągu dróg zamiejskich 83 szt. o dł. 1.201 mb, miejskich 5 szt. o dł. 27 mb, z tego 8 mostów wymaga modernizacji i 4 mosty remontów zachowawczych; przeprawa promowa w Kępinach Małych; most pontonowy w Nowakowie; 312 szt. przepustów.

Drogi gminne o długości 1.083 km, w tym 147 km o nawierzchni twardej.

Na 1 km2 powierzchni powiatu przypada średnio 1,3 km dróg publicznych, w tym 0,76 km dróg gminnych, 0,37 km powiatowych, 0,12 km wojewódzkich i 0,05 km krajowych. 

Przez obszar powiatu przebiegają również drogi krajowe: nr 50 (z Elbląga w kierunku Malborka) oraz nr 7 (z Warszawy przez Mławę, w kierunku Gdańska).

Tabela 7 Drogi publicznych w gminach powiatu elbląskiego

	Nazwa gminy
	Długość dróg publicznych w km
	Gęstość dróg w gminie w km/km2
	Udział dróg o utwardzonej nawierzchni w %

	gmina Elbląg
	125
	0,65
	11,0

	gmina Godkowo
	  82
	0,49
	brak danych

	gmina Gronowo Elbląskie
	brak danych

	gmina Markusy
	  88
	0,81
	27,0

	gmina Milejewo
	  69
	0,73
	  2,5

	gmina Młynary
	  75
	0,48
	  4,2

	gmina Pasłęk
	155
	0,59
	brak danych

	gmina Rychliki
	  66
	0,50
	17,2

	gmina Tolkmicko
	  64
	0,27
	22,2


Ogółem w powiecie elbląskim znajduje się 913 km dróg publicznych o nawierzchni twardej, z tego 72 km to drogi krajowe, 175 km wojewódzkie, 509 km powiatowe i 157 km drogi gminne. Na 1km 2 powierzchni powiatu przypada łącznie 0,64 km dróg o nawierzchni twardej, przy średniej dla województwa 0,54 km.

3.9.2 Kolej i komunikacja zbiorowa

Komunikację na obszarze powiatu elbląskiego oraz połączenia z innymi jednostkami administracyjnymi, zabezpieczają linie kolejowe relacji Olsztyn – Elbląg oraz Malbork – Braniewo, jest to linia posiadająca dwa odgałęzienia: 

– z Elbląga przez Tolkmicko i Frombork do Braniewa,

– z Elbląga przez Młynary do Braniewa.

Połączenia międzynarodowe to: Berlin–Szczecin-Gdańsk–Elbląg–Kaliningrad i Berlin -Szczecin–Gdańsk-Elbląg–Olsztyn–Wilno. Brak połączeń kolejowych w gminach: Godkowo, Milejewo, Markusy, Rychliki.

Bocznice kolejowe są w Pasłęku, Młynarach, Tolkmicku i Gronowie Elbląskim. 

Stan techniczny 80 % linii kolejowych o znaczeniu krajowym i 50 % linii lokalnych jest dobry; problemem jest ich rentowność.

Pozostałe potrzeby komunikacyjne na obszarach poszczególnych gmin są zaspokajane przez komunikacją PKS.

Drogi wodne.

Żeglowne drogi wodne śródlądowe (rzeka Elbląg wraz z Kanałem Jagiellońskim, Szkarpawa od Wisły do Zalewu Wiślanego, Kanał Elbląski) mają znaczenie turystyczne. Morski tor wodny Zalewu Wiślanego w niewielkim stopniu jest wykorzystywany do celów turystycznych.

Źródło: Biul. Inf. Publ. Powiatu Elbląskiego, 2003 r.

3.9.3 Sieć wodociągowa

Na obszarze powiatu elbląskiego, zwłaszcza na Żuławach dobrze rozwinięta jest sieć wodociągowa. 

Według danych internetowych najmniej ludności korzysta z wodociągów w gminie Rychliki (70%), a w pozostałych gminach ponad 90% mieszkańców ma podłączenia wodociągowe.

Pobór wód na potrzeby gospodarki narodowej i ludności ogółem w podregionie elbląskim jest największy w całym województwie warmińsko-mazurskim i wynosi 58,0 hm3, w tym 31,8% na potrzeby przemysłu, a 48,2% na potrzeby eksploatacji sieci wodociągowej. Długość sieci wodociągowej w dniu 31.12 2002 r. w podregionie elbląskim wynosiła 3918,0 km. Zużycie w gospodarstwach domowych wody z wodociągów podregionie wynosiło 17,7 hm3. 

Gmina Elbląg

Wszystkie wsie i osiedla są zwodociągowane (ponad 85%). Woda z ujęcia Pilona wykorzystywana jest na potrzeby bytowo-gospodarcze mieszkańców: Pilony, Komorowa Żuławskiego, Janowa, Myślęcina, Nowych Plonów, Bogaczewa i Weklic. Woda z ujęcia w miejscowości Nowina wykorzystywana jest na potrzeby mieszkańców: Nowiny, Czechowa i Gronowa Górnego.

Gmina Godkowo 

Zaopatrzenie w wodę odbywa się z wodociągów wiejskich i zakładowych – 90%. Ujęcie gminne w Godkowie dostarcza wodę mieszkańcom z 10 miejscowości: Godkowa, Szymbor, Swędowa, Krykajn, Piskajn, Dobrego, Dąbkowa, Lesisk, Ząbrowca i Łępna. Woda z ujęcia gminnego w Osieku wykorzystywana jest na potrzeby bytowo-gospodarcze wsi: Osiek, Plajny i Burdajny. Natomiast ujęcie w miejscowości Bielica zaopatruje w wodę mieszkańców: Bielicy, Starego Cieszyna, Cieszyńca, koloni Bielica i Miłosnej. Wszystkie wsie w gminie są zwodociągowane, z wyjątkiem dwóch małych wsi: Dwiździny i Olkowo, gdzie mieszkańcy zaopatrują się w wodę ze studni indywidualnych.

Według opracowania „Studium uwarunkowań...., 1999 r. stan zaopatrzenia w wodę gminy Godkowo oceniono jako dobry, podobnie i stan techniczny wodociągów wiejskich. W gminie występuje niewielka ilość wodociągów z rur azbestowocementowych. 

Ujęcia stanowiące źródło zaopatrzenia w wodę wodociągów grupowych są generalnie w niezłym stanie, ale budowane w latach 60 i 70. Stacje wodociągowe są wyeksploatowane i nienowoczesne. Ujęcia zakładowe należące do dawnych PGR wraz z ich likwidacją uległy zniszczeniu i dewastacji. Szereg studni (Siedlisko, Grądówko, Grądki, Nawty) przejęło Przedsiębiorstwo Produkcyjno Handlowego „Agro-Rolimpex Sp.z o.o. Prawie we wszystkich ujęciach wiejskich i zakładowych istnieją rezerwy wody w stosunku do zużycia. 

Gmina Gronowo

Ujęcie „Szopy” zlokalizowane w gminie Gronowo, na południowy-zachód od Elbląga, ujmuje wody czwartorzędowo-kredowego poziomu wodonośnego przy użyciu 5 studni. Eksploatację wód rozpoczęto pod koniec lat osiemdziesiątych. Ujęcie posiada zasoby eksploatacyjne zatwierdzone decyzja KDH/013/5033/M/84 w wysokości 570 m3/h. Wielkość eksploatacji na ujęciu wzrasta (350 m3/h). 

System zaopatrzenia w wodę w gminie oparty jest o Centralny Wodociąg Żuławski – 100%. Budowę wodociągu żuławskiego rozpoczęto w roku 1965. Zakłada się modernizację sieci, głównie wymianę systematyczną rur cementowoazbestowych.

Ujęcia w Różanach i Rozgarcie aktualnie są nieczynne, utrzymywane są jako ujęcia awaryjne.

Gmina Markusy  

Ujęcia w gminie Markusy pracują w ramach ustalonych i zatwierdzonych zasobów regionalnych wód podziemnych w rejonie miejscowości Zwierzno-Wiśniewo, położonych na południowy zachód od Elbląga, ujmujących wody z czwartorzędowo – trzeciorzędowo – kredowego (tj. z „różnowiekowego”) poziomu wodonośnego. Ujęcia wody w Żurawcu i Rachowie stanowią wodociąg grupowy zaopatrujący miejscowości: Żurawiec, Krzewsk, Żółwiniec, Balewo, Jurandowo, Markusy, Rachowo, Wiśniewo, Brudzędy, Kępniewo, Zwierzno, Złotnicę, Zwierzyńskie Pole, Jezioro, Węgle-Żukowo, Nowe Dolno, Dzierzgonka, Stankowo, Topolno.

Na całym obszarze gminy wszystkie miejscowości są zwodociągowane (100% gospodarstw).

Gmina Milejewo 

Zaopatrzenie w wodę gminy Milejewo jest realizowane poprzez wodociągi grupowe, dla których ujęcia zlokalizowane są na terenie wsi Pagórki (gmina Tolkmicko), Ogrodniki i Milejewo. Wszystkie miejscowości zaopatrywane są w wodę przez te wodociągi, oprócz wsi Zalesie, która ma własne ujęcie wody. Woda doprowadzana sieciami wodociągowymi jest uzdatniana, a jej jakość kontrolowana. 

Ze względu na wydajność ujęć wodnych wydzielono na terenie gminy trzy rejony hydrogeologiczne: niewielki obszar o korzystnych warunkach zaopatrzenia w wodę, o wydajności otworów 40–60 m3/h w zasięgu wsi Jagodnik; obszar o średnio korzystnych warunkach zaopatrzenia w wodę, o wydajności otworów 20–30 m3/h w zasięgu miejscowości Huta Żuławska, Ogrodniki, Zajączkowo, Majewo, Milejewo, Piastowo, Stoboje oraz obszar o najsłabszej wydajności otworów, poniżej 20 m3/h w rejonie Milejewa, Kamiennika Wielkiego, Wilkowa, Pomorskiej Wsi.

Gmina Młynary

Na terenie gminy Młynary są trzy o większym znaczeniu ujęcia wody:

- 
w Młynarach zaopatrujące w wodę miejscowości: Młynary, Młynarska Wola, Gardyny, Kraskowo, Myśliwiec, Płonne, Błudowo, Kobyliny, Ojcowska Wola, Kurowo Braniewskie

-
ujęcie w Karszewie zaopatruje w wodę Karszewo, Nowe Monasterzysko, Kwietnik, Zastawno,

- 
ujęcie w Podgórzu pracuje na własne potrzeby.

Wieś Włóczyska zaopatrywana jest z ujęcia w Jędrychowie (gmina Frombork).

Pozostałe wsie zaopatrywane są z lokalnych, najczęściej kopanych studni, o niedostatecznej ilości i jakości wody. W rejonie wsi Płonne i Zastawno występują dwa znaczące obszary źródliskowe. Charakteryzują się stałą wydajnością oraz dobrą jakością wody, są obudowane, stanowiąc podstawowe źródło zaopatrzenia miejscowej ludności w wodę pitną. Obecnie stopień zwodociągowania gminy jest niedostateczny. Planowany jest system wodociągowy dla całej gminy w oparciu o istniejące trzy ujęcia. 

Zużycie wody na potrzeby przemysłu w miejscowości Młynary wynosi 35 dam3.

Gmina Pasłęk 

Na terenie gminy znajduje się duża ilość ujęć wody, wymaga ona jednak odpowiedniego uzdatniania i rozprowadzenia. W gminie występuje 1 wodociąg miejski, 5 wiejskich i 22 zakładowych (byłych PGR). Według danych z gminy tylko 61,5% miejscowości ma wodociągi, 24% miejscowości w gminie ma wodociągi wymagające remontu i 34% miejscowości ma wodę o złych parametrach. Wody podziemne zawierają duże ilości związków żelaza i manganu. W gminie Pasłęk tylko stacja w Anglitach spełnia obowiązujące wymagania stawiane wodzie pitnej.

Miasto Pasłęk dysponuje dużą rezerwą wody, natomiast system rozprowadzania nie spełnia wymagań technicznych. Aby sieć była w pełni sprawna, należy podnieść ciśnienie w sieci, wykonać drugą rezerwową nitkę wodociągową, wybudować stację uzdatniania wody (woda na terenie miasta/gminy nie spełnia normatywów rozporządzenia Ministra Zdrowia.

W 2001 roku, w opracowaniu „Kierunki rozwoju przestrzennego gminy Pasłęk” stwierdzono, że rozwiązanie problemu zaopatrzenia gminy Pasłęk w wodę wymaga opracowania nowego programu zaopatrzenia w wodę gminy Pasłęk.

Zużycie wody na potrzeby przemysłu w mieście Pasłęk wynosi 382 dam3, a w gminie 7 dam3.

Gmina Rychliki

Na terenie gminy Rychliki wsie zaopatrywane są w wodę głównie przez miejscowe ujęcia wód, ale występują wsie nie wyposażone w wodociągi: Kwietniewo, Święty Gaj, Buczyniec, Wopity i Marwica Wielka. W celu poprawy efektywności funkcjonowania sieci wodociągowej na terenie gminy oraz polepszenia jakości wody zakłada się wyłączenie z eksploatacji części stacji wodociągowych znajdujących się w złym stanie technicznym lub energochłonnym. Proponuje się utworzenie nowych sieci wodociągowych. Ujęcie wód w Gołutowie w perspektywie będzie zaopatrywało w wodę wsie: Dziśnity, Lepno, Buczyniec i Rejsyty. 

Gmina Tolkmicko

Zaopatrzenie w wodę w gminie odbywa się z dwóch ujęć:

- 
z ujęcia wody w Tolkmicku i sieci zasilającej miasto Tolkmicko, wieś Kadyny oraz osiedla Janówek i Lipnik

- 
z ujęcia wody w Pagórkach i sieci zasilających wsie: Pagórki, Łęcze, Suchacz, Kamionek Wielki i Pogrodzie oraz miejscowości w gminie Milejewo

Dodatkowo, lokalne ujęcia wody znajdują się we wsiach: Chojnowo, Przybyłowo i Wodynia oraz studnie kopane we wsiach: Nowinka i Brzezino

Zakłady Przetwórstwa Owocowo-Warzywnego „LANEN” w Tolkmicku posiada własne ujęcie, podobnie jak dom opieki społecznej w Rangórach. Ujęcia wód w dawnej spółdzielni „Zalew” w Tolkmicku i cegielni Kadyny są aktualnie nieczynne.

Ujęcie wody w Tolkmicku dostarcza wodę dla potrzeb mieszkańców Tolkmicka, Lipnika, Janówka i Kadyn. Jakość wody z ujęcia jest zadowalająca, a sieć wodociągowa w dobrym stanie. Ujęcie pracujących sezonowo zakładów „LANEN” w okresie pozasezonowym posiada znaczne rezerwy, które mogą być wykorzystane na uzupełnienia potrzeb miasta.

Ujęcie wody w Pagórkach czerpie wodę ze studni głębinowych o znacznej wydajności. Jakość wody jest dobra. Sieć wodociągowa, prowadząca przez Łęcze, a w Połoninach rozgałęziająca się w stronę Pęklewa oraz do Kamionka Wielkiego, jak i drugie ramię prowadzące przez teren gminy Milejewo do Podgrodzia, jest nowa, w dobrym stanie.

Lokalne ujęcia w Chojnowie i Przybyłowie posiadają po dwie studnie: podstawową i awaryjną, o wydajności w pełni zaspokajającej lokalne potrzeby. Woda z ujęcia posiada podwyższoną zawartość związków żelaza i manganu. Lokalne ujęcia dla potrzeb leśnictwa znajdują się we wsi : Brzeziny, Nowy Wiek, Suchacz, Kadyny.

Ujęcie wody w Pagórach eksploatowane jest przez Elbląskie Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji Sp. z o.o., pozostałe ujęcia komunalne i sieć wodociągową eksploatuje Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Tolkmicku.

Zużycie wody na potrzeby przemysłu w Tolkmicku wynosi 206 dam3.

Poniżej podano charakterystykę czynnych ujęć wód podziemnych na terenie powiatu elbląskiego.
Tabela 8 Czynne ujęcia wód podziemnych na terenie powiatu elbląskiego

	Ujęcie
	Ujęty poziom wodon.
	Zasoby zatwierdzone
	Pobór wody

[m3/h]

	Miejscowość
	Ilość studni
	
	Q e
[m3/h]
	S e
[m]
	

	Gmina Godkowo

	Godkowo
	2
	Q
	60,0
	7,0
	7,71

	Stojpy 
	3
	Q
	16,0
	13,6
	-

	Grądki 
	1
	Q
	13,0
	5,0
	0,82

	Klekotki
	1
	Q
	11,0
	4,2
	prywatne

	Osiek
	2
	Q
	40,5
	43,2
	0,96

	Bielica 
	2
	Q
	40,3
	4,2
	0,05

	Siedlisko
	1
	Q
	42,0
	2,8
	0,012

	Grądówko
	1
	Q
	5,4
	9,0
	-

	Nawty
	1
	Q
	5,0
	21,62
	0,015

	Podągi
	1
	Q
	92,0
	24,0
	1,63

	Kwitajny Wielkie
	2
	Q
	9,0
	34,0
	0,38

	Skowrony
	2
	Q
	-
	-
	0,79

	Gmina Gronowo

	Szopy
	5
	Q
	570,0
	30,0
	-

	Różany
	1
	Q,Tr
	-
	-
	Ujęcia awaryjne

	Rozgart
	1
	Tr
	-
	-
	

	Gmina Elbląg

	Gronowo Górne - Zakłady Mięsne
	2
	Q
	36,0
	12,2
	Ujęcie zakładowe

	Nowina
	2
	Q
	47,4
	20,9-14,2
	15,8

	Nowina – zajazd „Wiatrak”
	2
	Q
	6,0
	7,5
	0,03

	Pilona
	2
	Q
	76,8
	4,1
	9,6

	Przezmark
	2
	Q
	26,4
	12,4-13,3
	1,5

	Raczki Elbląskie
	1
	Q
	35,0
	4,5
	1,5

	Tropy
	1
	Q
	28,0
	20,0
	0,9

	Rubno Wielkie
	2
	Q
	33,0
	6,0
	1,1

	Gmina Markusy

	Stalewo
	1
	Q
	50,0
	4,5
	1,35

	Żurawiec 
	3
	Cr-Q
	2100*
	67,0
	9,3

	Rachowo 
	1
	Cr-Q
	2100*
	67,0
	5,5

	Gmina Milejewo

	Gajówki Sierpinek
	1
	Q
	8,7
	3,3
	-

	Zaopatrzenie z ujęcia Pagórki gminy Tolkmicko

	Gmina Młynary

	Młynary
	2
	Q
	100,0
	5,5
	17,4

	Młynary Spół. mleczarska
	1
	Q
	60,0
	19,0
	16,7

	Karszewo
	2
	Q
	52,0
	4,7
	1,4

	Podgórze
	1
	Q
	60,0
	99,0
	0,1

	Sadłuki Dolne
	2
	Q
	20,0
	5,0
	0,07

	Chruściel - Rucianka
	2
	Q
	13,0
	5,0
	0,39

	Gmina Pasłęk

	Pasłęk - ujęcie miejskie
	3
	Q,Tr
	294,0
	21,6-29,1
	65,1

	Pasłęk - ujęcie miejskie
	1
	-
	-
	-
	1,9

	Krasin
	2
	Q
	75.0
	5,4
	1,15

	Anglity 
	2
	Q
	112,2
	4,3-5,3
	2,6

	Dargowo
	2
	Q
	53,0
	8,3-16,5
	0,62

	Surowe
	4
	Q
	107,0
	8,4-10,0
	3,3

	Gołąbki
	2
	Q
	18,0
	2,9
	0,4

	Zielno
	1
	Q
	6,0
	2,5
	0,12

	Kwitajny
	1
	Q
	20,0
	7,3
	2,1

	Robity
	1
	
	
	
	1,2

	Rzeczna
	1
	Q
	16,0
	13,0
	4,2

	Nowe Kusy
	1
	Q
	60,0
	8,0
	-

	Sokółka - Karolinek
	1
	Q
	15,02
	9,1
	-

	Sakówko
	2
	Q
	24,0
	7,5
	0,7

	Awajki
	1
	Q
	15,0
	-
	1,12

	Kąty
	2
	Q
	16,0
	9,0
	-

	Wakarowo
	1
	Q
	12,0
	23,0
	1,0

	Krosienko
	1
	Q
	0,9
	0,7
	-

	Sokoły
	2
	Q
	25,0
	3,0
	-

	Krasinek
	2
	Q
	24,0
	6,6
	-

	Piniewo
	1
	Q
	30,0
	6,0
	0,33

	Gmina Rychliki

	Rychliki
	2
	Q
	37,0
	8,0
	15,0

	Dymnik
	2
	Q
	40,0
	13,0
	2,0

	Śliwice
	1
	Q
	42,3
	6,6
	1,5

	Lepno 
	1
	Q
	27,4
	9,3
	1,0

	Krupin
	2
	Q
	23,0
	4,8
	1,0

	Świdy
	1
	Q
	4,0
	30,0
	0,05

	Dziśnity 
	1
	Q
	12,0
	9,0
	0,5

	Budki 
	1
	Q
	8,0
	3,5
	0,2

	Barzyn 
	2
	Q
	35,0
	3,8
	0,2

	Kiersyty
	1
	Q
	6,0
	1,4
	0,8

	Gołutowo 
	2
	Q
	86,0
	2,8
	0,6

	Protowo 
	1
	Q
	12,0
	6,0
	0,8

	Powodowo
	2
	Q
	30,0
	-
	1,4

	Jelonki
	2
	Q
	22,5
	10,5
	0,01

	Topolno Wielkie
	2
	Q
	9,0
	2,0
	-

	Gmina Tolkmicko

	Tolkmicko - ujęcie miejskie
	4
	Q
	212,0
	6,0
	18,7

	Tolkmicko - Lannen Polska Sp.
	5
	Q
	240,0
	6,0
	zakładowe

	Pagórki
	5
	Q
	187,5
	8,4
	24,1

	Chojnowo
	2
	Q
	35,0
	10,9
	2,08

	Przybyłowo
	2
	Q
	23,2
	4,6
	1,25

	Suchacz – ujęcie komunalne
	4
	Q
	36,0
	10,9
	-


	Suchacz - leśniczówka
	1
	Q
	12,0
	2,5
	-

	Kadyny - leśniczówka
	1
	Q
	16,1
	10,4
	-

	Nowy Wiek - leśniczówka
	1
	Q
	6,85
	6,1
	-

	Brzeziny - leśniczówka
	1
	Q
	6,0
	1,75
	-

	Rangóry – dom opieki
	2
	Q
	9,7
	11,3
	-


* regionalne zasoby eksploatacyjne ujęcia Zwierzno-Wiśniewo

3.9.4. Sieć kanalizacyjna

Według wyników spisu powszechnego z 2002 r. z sieci wodociągowej w powiecie elbląskim korzysta 14,7 tys. mieszkań, co stanowi 93,0% mieszkań, w tym na terenach wiejskich jest to 9,7 tys., co stanowi 93,2% mieszkań.  Długość sieci wodociągowej wynosi 555,1 km. W powiecie funkcjonuje 5753 przyłączy wodociągowych do budynków mieszkalnych. Instalacje techniczno-sanitarne, z odprowadzeniem do sieci kanalizacyjnej posiada 5,8 tys. Mieszkań, co stanowi ich 36,7%. Z kanalizacji korzysta 7% ludności wiejskiej i 73% ludności w miastach. Długość sieci kanalizacyjnej w powiecie elbląskim wynosi 50,0 km; ilość przyłączy do budynków mieszkalnych wynosi 1423.

3.9.5. Zaopatrzenie w energię cieplną

W 2002 r. ze zbiorowego centralnego ogrzewania korzystało w powiecie elbląskim około 2900 mieszkań, co stanowi 18,4 % wszystkich mieszkań. W wiejskich miejscowościach powiatu jedynie 700 mieszkań było podłączone do sieci centralnego ogrzewania (6,7 %), co wiąże się z istnieniem kotłowni przy niektórych zakładach lub ośrodkach wczasowych.

Indywidualni użytkownicy najczęściej ogrzewają swoje domy przy użyciu węgla. W niektórych wsiach np. w Gronowie Elbląskim są kotłownie węglowe, które w przyszłości mają być przerobione na gazowe.

W miastach funkcjonują następujące systemy ciepłownicze:

– 
w Młynarach – znajdują się kotłownie średniej mocy, na osiedlach mieszkaniowych i w budynkach użyteczności publicznej; ich łączna moc wynosi około 400 KW. Jest też kilka kotłowni olejowych (o łącznej mocy 350 KW). Pozostałe źródła ciepła to indywidualne paleniska węglowe lub małe kotłownie lokalne,

– 

w Pasłęku – są dwie kotłownie węglowe, o mocy 5,5 MW i jedna olejowa o mocy 1,56 MW. Funkcjonuje również duża kotłownia parowa firmy ICC Sery Pasłęk Ltd, o mocy 20 MW,

· w Tolkmicku – pracują trzy niewielkie kotłownie grupowe Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Tolkmicku (po jednej: na olej opałowy, na propan i na węgiel). W mieście są też lokalne kotłownie zakładowe, zwykle opalane węglem, jednak większość mieszkańców używa indywidualnych źródeł ciepła, głównie pieców węglowych. 

Źródła: Studia uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin powiatu elbląskiego 1999 – 2001 r.

3.9.6. Zaopatrzenie w energię elektryczną

W 2002 r. 90,9 % (4475) gospodarstw indywidualnych było podłączonych do sieci energetycznej 220 V, natomiast z sieci 360 V korzystało 69,6 % gospodarstw.

Poszczególne gminy były zasilane z Głównych Punktów Zasilania (GPZ) 110/15 kV, w następujący sposób:

gmina Elbląg – obszar gminy jest zasilany z GPZ – Elbląg Zachód, GPZ – Elbląg Wschód i GPZ – Elbląg EC liniami przesyłowymi 15 kV i 110 kV z systemem stacji transformatorowych 04 kV,

gmina Godkowo – zasilana jest w energię z GPZ Pasłęk linią 15 kV Pasłęk – Skowrony i Pasłęk – Miłakowo,

gmina Gronowo Elbląskie – przez obszar gminy przebiega korytarz techniczny linii energetycznej 400 kV (7,7 km) i linia 110 kV. Bezpośrednie zasilanie odbiorców prowadzi linia rejonowa 15 kV z lokalnym węzłem „Różany”,

gmina Markusy – pobiera energię z GPZ Elbląg Wschód i linią przesyłową 15 kV,

gmina Milejewo – jest zasilana z GPZ Pasłęk i linię 15 kV. Na terenie gminy znajduje się stacja transformatorowa 15/04 kV,

gmina Młynary – obszar gminy jest zasilany z GPZ Pasłęk, poprzez PZ Młynary, linią 15 kV,

gmina Pasłęk – jest zasilana z GPZ Pasłęk i sieć średniego napięcia 15 kV,

gmina Rychliki – jest zasilana przez GPZ Pasłęk, a następnie przez PZ Rychliki i sieć 15 kV,

gmina Tolkmicko – obszar gminy jest zasilany z GPZ we wsi Nowinka i GPZ Podgrodzie. Źródła: 

Studia uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin powiatu elbląskiego 1999 – 2001 r.

3.9.7 Charakterystyka systemu zaopatrzenia w gaz ziemny

Na terenie gmin powiatu elbląskiego, zarówno w miastach jak i na wsi na ogół brak sieci gazu przewodowego, większość mieszkańców powiatu korzysta z gazu butlowego.

Jedynie w gminie Elbląg w sieć gazową zaopatrzona jest wieś Gronowo Górne. Gaz jest doprowadzany do wymienionej wsi z gazociągu relacji Grudziądz – Sztum, ze stacją redukcyjną I stopnia w miejscowości Raczki Elbląskie. We wsi Gronowo Elbląskie funkcjonuje stacja redukcyjna II stopnia.

Źródła: Studia uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin powiatu elbląskiego 1999 – 2001 r.

3.9.8 Gospodarka odpadami  przemysłowymi i komunalnymi

Z danych WIOŚ (baza SIGOP-W) wynika, że w 2002 r w województwie warmińsko-mazurskim powstało 558,8 tys. Mg odpadów (z wyłączeniem odpadów komunalnych), z czego 100,7 tys. Mg powstało w powiecie elbląskim.

Do grupy przedsiębiorstw, które wytwarzają najwięcej odpadów na terenie powiatu elbląskiego należą:

· Przedsiębiorstwo Usług Wodno – Kanalizacyjnych sp. z o.o. z Pasłęka,

· Sery Pasłęk sp. z o.o. z Pasłęka,

· PEC sp. z o.o. Pasłęk,

· Spółka Meblowa KAM z Milejewa,

W 2002 r. prowadzono następującą gospodarkę odpadami w powiecie elbląskim:

– 
odpady wytworzone – 19 811,625 Mg,

– 
odpady magazynowane – 569,664 Mg,

– 
odzysk – 18 853,671 Mg,

– 
odpady unieszkodliwione, w tym: - przez składowanie – 348,080 Mg

 
- 
w inny sposób – 40,210 Mg.

W 2002 r. na terenie powiatu wytworzono 4220 Mg odpadów przemysłowych i niebezpiecznych i było to o 14 % więcej niż w 2001 r.

Na terenie powiatu zlokalizowane jest jedno składowisko odpadów przemysłowych. Jest to składowisko popiołów z Elektrociepłowni Elbląg w Jagodnie. Właścicielem i zarządzającym jest Elektrociepłownia Elbląg z siedzibą w Elblągu przy ulicy Elektrycznej 20. Powierzchnia obiektu wynosi 11,82 ha. Na składowisko przyjmowane są żużle (10 01 01) oraz popioły lotne z węgla kamiennego (10 01 02). Od 1999 roku na składowisko to nie są przyjmowane odpady, natomiast ogólną ilość zdeponowanych tam odpadów oszacowano na 550 500 Mg.


W powiecie elbląskim wytwarza się wiele odpadów niebezpiecznych. W 2002 r. wytworzono ich 37,382 Mg, z czego 2,324 Mg zmagazynowano, odzyskano 0,002 Mg, unieszkodliwiono 35,056 Mg. Wśród największych wytwórców odpadów niebezpiecznych w województwie warmińsko-mazurskim, jest również firma z powiatu elbląskiego: LOTOS Paliwa Sp. z o.o. Stacja Paliw w Pasłęku.

Największym wytwórcą odpadów niebezpiecznych jest Samodzielny Publiczny ZOZ w Pasłęku – odpady z tego ZOZ-u są unieszkodliwiane w spalarni odpadów medycznych w Bartoszycach.

Większość odpadów niebezpiecznych w powiecie elbląskim należy do grupy 16, głównie są to baterie i akumulatory ołowiowe, wytwarzane w największej ilości przez browar w Elblągu. Baterie i akumulatory z powiatu elbląskiego (jak również z całego województwa) są przekazywane do Zakładów Górniczo-Hutniczych ”Orzeł Biały” w Bytomiu.

Drugą pod względem wytworzonej ilości grupą odpadów jest grupa 13, obejmująca oleje odpadowe i odpady ciekłych paliw. Do największych wytwórców tych odpadów należy również browar elbląski. Oleje odpadowe są przekazywane do wtórnego wykorzystania, do rafinerii „Jedlicze” S.A. lub rafinerii Nafty „Glimar” S.A. w Gorlicach lub do unieszkodliwienia do „ABB Serwis” Sp. z o.o. w Elblągu, czy firmy „Comal” Sp. z o.o. w Gdańsku.

Odpady niebezpieczne, które nie zostaną poddane odzyskowi ani unieszkodliwieniu w inny sposób niż przez składowanie, są umieszczane na składowisku odpadów niebezpiecznych. Powiat elbląski (jak również całe województwo warmińsko – mazurskie) nie posiada składowiska odpadów niebezpiecznych. Nie posiada również składowiska odpadów obojętnych (gruzowisk nie zawierających substancji niebezpiecznych, zwałowisk niezanieczyszczonej ziemi i kamieni oraz stłuczki szklanej i ceramicznej). Na terenie składowiska odpadów komunalnych w Elblągu znajduje się kwatera przeznaczona do rotacyjnego składowania odpadów niebezpiecznych. W 2002 r. zdeponowano w niej następujące ilości tych odpadów:

– 
leki przeterminowane (180109) — 0,066 Mg,

– 
baterie (160605) — 2,383 Mg,

– 
odpady agrochemikaliów (020108) — 0,04 Mg,

– 
odczynniki chemiczne (180107) — 0,01 Mg,

– 
akumulatory (200133) — 8 szt. oraz (200134) — 1 szt.,

– 
lampy fluorescencyjne (200121) — 89 szt. oraz  (160213) — 583 szt.,

– 
termometry (160213) — 140 szt.,

– 
ciśnieniomierze (160213) — 14 szt.,

– 
zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne (200136) — 0,034 Mg,

– 
farby (200128) — 0,046 Mg.

Mogilniki zlokalizowane na terenie województwa warmińsko-mazurskiego to na ogół obiekty wykonane w postaci studni z betonowych kręgów oraz betonowe bunkry, znajdujące się na głębokości 3-4 m pod ziemią. Składowane w nich niebezpieczne substancje powodują szybką korozję betonu, rozpuszczanie uszczelnień i w konsekwencji możliwość przedostawania się toksycznych substancji do gleby, wód powierzchniowych i podziemnych, w tym również wód pitnych.

W powiecie elbląskim znajduje się jeden mogilnik środków ochrony roślin w miejscowości Kamiennik Wielki (gmina Milejewo). Obiekt ten posiada dwa zbiorniki, w których ilość zdeponowanych środków ochrony roślin wynosi szacunkowo 65,52 Mg.  Przeprowadzone w latach 1999 – 2001 badania jakości wód podziemnych wokół mogilnika, nie wykazały przekroczeń dopuszczalnych stężeń normowanych pestycydów.

W 2002 r. na składowiska zlokalizowane na terenie powiatu elbląskiego przyjęto 5495 Mg odpadów komunalnych. W porównaniu z 2001 r. ilość ta spadła o 37 %, natomiast w odniesieniu do 1999 r. aż o 72 %. Największą ilość odpadów przyjęto na składowisko w Nowince. Na koniec 2002 r. na terenie powiatu nagromadzono 187980 Mg odpadów.

W chwili obecnej powiat dysponuje następującymi miejscami do składowania odpadów komunalnych:

Tabela 9 Składowiska odpadów komunalnych na obszarze powiatu elbląskiego

	Składowisko
	Gmina
	Rok uruchomienia
	Powierzchnia

składowiska

[ha]
	Ilość odpadów

przyjęta w

2002 r.

[Mg]
	Ilość nagromadzonych odpadów

[Mg]
	Sposób zabezpieczenia podłoża
	Drenaż odcieków
	Monitoring – badany komponent

	Nowy Dwór

Elbląski –

Jegłownik


	Gronowo

Elbląskie
	1990
	2,5
	205,4
	18 429,7
	brak
	brak
	brak

	Stare Dolno
	Markusy
	1992
	3,0
	293,8
	1 798,8
	glina.

piezometry
	brak
	wody

podziemne

	Rychliki
	Rychliki
	1990
	5,08
	182,4
	5 638,8
	brak
	brak
	brak

	Robity
	Pasłęk
	1974
	15,3
	3 380,0
	98 392,0
	brak,

piezometry
	brak
	wody

podziemne

	Błudowo
	Młynary
	1984
	5,4
	421,0
	11 341,0
	brak
	brak
	brak

	Nowinka (nieczynne)
	Tolkmicko
	1958
	2,0
	1 012,4
	52 379,9
	brak
	brak
	brak


Źródło: Raport o stanie środowiska województwa warmińsko - mazurskiego w 2002, Olsztyn, 2003 r.
Zezwolenie na odzyskiwanie lub unieszkodliwianie odpadów z terenu powiatu elbląskiego mają następujące firmy:

– 
Centrum Recyklingu Palet WOPAL w Gronowie Górnym – palety drewniane,

– 
Przedsiębiorstwo Handlowe „Gronplast” w Gronowie Elbląskim – odpady z produkcji stolarki budowlanej,

– 
ALCTADER HOFMAN Sp. z o.o. w Warszawie – azbest,

– 
AWAS Serwis Sp. z o.o. we Wrocławiu – materiały ropopochodne i oleje,

– 
Przedsiębiorstwo Handlowo-Usługowe „NAFT SERVICE” s.c. w Malborku – odpady chemiczne z modernizacji i napraw urządzeń na stacjach paliw,

– 

Przedsiębiorstwo Produkcyjno-Handlowe „PETRO SERVICE” Sp. z o.o. w Olsztynie – odpady chemiczne z modernizacji i napraw urządzeń na stacjach paliw,

Gminy powiatu elbląskiego są obsługiwane przez następujące zakłady w zakresie gospodarki odpadami (zbieranie i wywożenie odpadów):

– 
Cleaner Elbląg – odpady stałe,

– 
MPO Elbląg – odpady stałe i ciekłe,

– 
Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych – odpady stałe,

– 
Usługi Transportowo-Budowlane D. Woźniak Elbląg – usuwanie odpadów ciekłych,

– 
Usługi Transportowe, Wywóz Nieczystości Płynnych J. Kryszyłowicz, Elbląg,

– 
Ciereszko Małdyty – odpady stałe,

– 
Zakład Oczyszczania Miasta – Usługi Komunalne, Młynary – odpady komunalne,

– 
Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych Sp. z o.o. w Pasłęku – odpady komunalne, 

3.9.9 Obiekty zabytkowe

Obszar powiatu elbląskiego położony jest w obrębie różnych jednostek fizjograficznych, co do pewnego okresu wywierało znaczy wpływ na przebieg procesów osadniczych. Inna była dynamika tego procesu na Wysoczyźnie Elbląskiej, inna na terenie Żuław Wiślanych i na Pojezierzu Iławskim. 

Obszar Wysoczyzny Elbląskiej, dzięki niezwykle atrakcyjnym warunkom naturalnym od tysięcy lat przyciągał kolejne ludy, które osiedlając się tu, wytwarzały kolejne warstwy zasobów dziedzictwa kulturowego. Obszar Żuław Wiślanych był znacznie słabiej penetrowany osadniczo, m.in. z przyczyn przyrodniczych. We wczesnym średniowieczu znaczna część obszaru deltowego znajdowała się jeszcze pod wodą. Do XII wieku osadnictwo w tym rejonie było bardzo słabo rozwinięte. 

Tabela 10 Wykaz chronionych obiektów dziedzictwa kulturowego z obszaru powiatu elbląskiego, wpisanych do rejestru Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków wg „Studiów uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego dla gmin powiatu elbląskiego”:

	Adres
	Obiekt
	Nr rejestru

	Gmina Elbląg

	Bogaczewo
	Wodociągowa wieża ciśnień
	481/95 z 11.03.1995

	Janów
	Zespół pałacowo-parkowy
	98/a/93 z 18.11.1993

	Myślęcin
	Dom podcieniowy nr 14 (XVIII/XIX w.)
	144/N z 29.11.1961

	Nowakowo
	Dom nr 30 
	4/76 z 20.05.1976

	Nowakowo
	Budynek mieszkalny nr 51
	110/89 z 24.02.1989

	Pasieki
	Dom podcieniowy nr 3
	173/N z 15.12.1961

	Pilona
	Dom podcieniowy (gburski dom) nr 11 (XIX w.)
	701 z 21.12.1973

	Pilona
	Dom podcieniowy (gburski dom) nr 10 (1876 r.)
	122/N z 20.09.1961

	Przezmark
	Kościół parafialny z XVIII w. p.w. Podwyższenia Krzyża Świętego
	693 z 21.12.1973

	Tropy Elbląskie
	Układ ruralistyczny – zabytkowy zespół domów i zagród typu holenderskiego z końca XVIII i XIX w. 
	52/79 z 19.04.1979

	Gmina Elbląg – stanowiska archeologiczne

	Jagodno 
	Pruskie grodzisko wczesnośredniowieczne
	98/a/93 z 18.11.1993

	Janów 
	Osada otwarta wczesnośredniowieczna
	71/a/83 z 16.021984

	Myślęcin
	Grodzisko wyżynne
	188/A z 17.12.1971

	Myślęcin
	Kurhan wczesnośredniowieczny
	5/a/90 z 17.04.1990

	Myślęcin
	Osada z okresu wpływów rzymskich
	7/a/90 z 25.05.1990

	Pagórki
	Grodzisko wyżynne
	182/A z 15.12.1971

	Weklice
	Grodzisko wyżynne (tzw. Szwedzkie Szańce)
	178/A z 15.12.1971

	Weklice
	Grodzisko wyżynne (tzw. Góra Zamkowa)
	179/A z 15.12.1971

	Weklice
	Grodzisko wyżynne (tzw. Mała Góra Zamkowa)
	180/A z 15.12.1971

	Weklice
	Grodzisko wyżynne
	181/A z 15.12.1971

	Weklice
	Cmentarzysko kultury wielbarskiej
	72/A/85 z 12.07.1985

	Weklice
	Grodzisko cyplowate – strażnica z okresu wczesnośredniowiecznego
	93/a/93 z 13.09.1993

	Truso k. Janowa  
	Osada rzemieślniczo – handlowa i portowa nad Jez. Drużno z VIII/IX w.
	

	Adres
	Obiekt
	Nr rejestru

	Gmina Godkowo

	Dobre
	Kościół z cmentarzem
	

	Dobre 
	Chata wiejska
	

	Grądki
	Kościół
	

	Osiek 
	Kościół barokowy z 1709 r. z wieżą z 1791 r
	

	Osiek
	Chata wiejska
	

	Plajny
	Chata wiejska
	

	Skowrony
	Kościół
	

	Adres
	Obiekt
	Nr rejestru

	Gmina Gronowo Elbląskie

	Jesionna
	Cmentarz mennonicki ze stojącymi stellami
	

	Rozgart
	Cmentarz mennonicki ze stojącymi stellami
	

	Fiszewo 
	Mury gotyckiego kościoła z XV w.
	

	Fiszewo
	Dworek z 1784 r.
	

	Fiszewo
	Cmentarz mennonicki ze stojącymi stellami z 

około 1800 r.
	

	Wikrowo
	Cmentarz mennonicki ze stojącymi stellami
	

	Jegłownik
	Kościół ryglowy z 1804 r. 
	

	Wikrowo Małe
	Wiatrak typu holenderskiego z XIX w.
	

	Szopy
	Most zwodzony
	

	Różany
	Parowa stacja pomp z XIX w. 
	

	Miejscowość
	Obiekt
	Nr rejestru

	Gmina Markusy

	Balewo
	Zagroda holenderska nr 2 z podcieniową oborą
	645 z 21.12.1973

	Jezioro
	Kościół parafialny p.w. Wniebowzięcia NMP 

(1898-1899)
	70/82 z 30.09.1982

	Jezioro
	Dawny zbór mennonicki
	7/82 z 30.08.1982

	Jezioro
	Most zwodzony
	468/95 z 1995

	Jezioro
	Cmentarz mennonicki
	49/78 z 15.08.1978

	Kępniewo
	Dom podcieniowy nr 1 (30)
	700 z 21.12.1973

	Krzewsk
	Zagrody holenderskie nr 5, 8, 9
	696 z 21.12.1973

	Krzewsk
	Dom Pawełoszakowej
	697 z 21.12.1973

	Markusy
	Dom podcieniowy w zagrodzie holenderskiej nr 13
	148/N z 01.12.1961

	Stalewo
	Dom podcieniowy nr 12 (28/29)
	61 z 30.05.1957

	Stalewo
	Dawna plebania nr 14 (36, 18/19)
	59 z 30.05.1957

	Stalewo
	Teren dawnego cmentarza ewangelickiego 
	105/88 z 18.08.1988

	Węgle
	Cmentarz mennonicki
	151/90 z 01.02.1990

	Zwierzno
	Dom podcieniowy
	698 z 21.12.1973

	Zwierzno
	Dom podcieniowy
	699 z 21.12.1973

	Zwierzno
	Budynek szkoły – dom podcieniowy nr 41
	40/78 z 16.06.1978

	Miejscowość
	Obiekt
	Nr rejestru

	Gmina Milejewo

	Huta Żuławska
	Dom podcieniowy nr 29 – wł. B. Iwan
	58/N z 30.05.1957

	Huta Żuławska
	Dom podcieniowy nr 24 – wł. Cz. Wisny
	54/N z 30.05.1957

	Kamiennik 

Wielki
	Dom podcieniowy (nr 8) w zagrodzie – wł. K.

 Kościela
	644 z 15.06.1973

	Milejewo
	Kościół z XIII/XIV w.
	143/N z 29.11.1961

	Pomorska Wieś
	Kościół z XIII/XIV w.
	692 z 21.12.1973

	Ogrodniki
	Murowany budynek – wł. Cz. Popiołek
	63/19 z 03.05.1957

	Miejscowość
	Obiekt
	Nr rejestru

	Miasto Młynary

	
	Układ urbanistyczny miasta
	

	
	Kościół parafialny z 1329 r., przebudowany w

 XVII w. 
	

	
	Kościół z XIX w.
	

	Miejscowość
	Obiekt
	Nr rejestru

	Gmina Młynary

	Błudowo
	Kościół z XV w., obecny barokowy z 1703-1733 r.
	

	Młynarska Wola 
	Ruiny kościoła z XVI w. usytuowane na miejscu

 staropruskiego cmentarzyska
	

	Zastawno
	Kościół filialny p.w. Najświętszego Serca Pana

Jezusa z połowy XIV w.
	

	Adres
	Obiekt
	Nr rejestru

	Miasto Pasłęk

	Ul. Boh.

 Westerplatte
	Kościół ewangelicki p.w. św. Jerzego (koniec

 XIV, koniec XVI, XIX w.)
	P/37 z 10.10.1956

	
	Miasto w obrębie murów obronnych
	P/39 z 10.10.1956

	
	Mury obwodowe zamku (ok. 1318 r., XV, XVI,

XVII, XVIII w.)
	P/41 z 10.10.1951

	
	Cmentarz żydowski
	137/90 10.10.1990

	
	Pozostałości obwarowań miejskich z XIV w. 
	P/43 z 10.10.1956

	Ul. Chrobrego 2
	Kamienica (XVIII/XIX w.)
	605/69 08.03.1968

	Ul. Chrobrego
	Kościół p.w. św. Bartłomieja (koniec XIII, druga ćwierć XIV, XVI w.)
	P/40 z 10.10.1956

	Ul. Chrobrego
	Ratusz (koniec XIV-XV, połowa XVI, 1960 r.)
	P/42 z 10.10.1956

	Ul. Dąbrowskiego 2
	Kamienica z końca XVIII w.
	602/69 z 08.03.1968

	Ul. Dąbrowskiego 3
	Kamienica z końca XVIII w. 
	645/69 z 08.03.1968

	Ul. Dąbrowskiego 4
	Kamienica z końca XVIII w. 
	603/69 z 08.03.1968

	Ul. Dąbrowskiego 5
	Kamienica z końca XVIII w. 
	604/69 z 08.03.1968

	Ul. Dąbrowskiego 6
	Kamienica z końca XVIII w. 
	605/69 z 08.03.1968

	Ul Firleja 
	Budynek magazynowy
	348/94 z 12.04.1994

	Ul. Osińskiego 9


	Kamienica z 1 poł. XIX w.
	607/69 z 02.03.1968

	Ul. Osińskiego 10
	Kamienica z 1 poł. XIX w.
	608/69 z 02.03.1968

	Ul. Osińskiego 11
	Kamienica z 1 poł. XIX w.
	609/69 z 02.03.1968

	Ul. Osińskiego 12
	Kamienica z 1 poł. XIX w.
	610/69 z 02.03.1968

	Ul. Osińskiego 23
	Budynek mieszkalny
	118/89 z 31.05.1989

	Ul. Osińskiego
	Wieża wodociągowa wraz z zielenią wysoką
	347/94 z 21.03.1994

	Ul. Steffena 2,2a
	Budynki mieszkalne z połowy XIX w., XIX/XX w. 
	85/85 z 10.02.1986

	Ul. Steffena
	Kościół p.w. Narodzenia Najświętszej Marii
	230/92 01.10.1992

	Ul. Św. Wojciecha 3
	Budynek mieszkalny
	200/91 z 03.10.1991

	
	Zamek z końca XIII, XV i 1 poł. XVI w. 
	P/43 z 10.10.1956

	Miejscowość
	Obiekt
	Nr rejestru

	Gmina Pasłęk

	Anglity
	Pałac z najbliższym otoczeniem
	652/68 z 27.02.1968

	Borzynowo
	Budynek mieszkalny
	462/95 z 27.02.1968

	Dawidy
	Pałac wraz z otaczającym ogrodem
	647/69 z 27.021968

	Drulity 
	Zespół pałacowo-parkowy z zabudową 

gospodarczą dwóch folwarków – Starego i 

Nowego
	455/95 z 10.05.1995

	Kwitajny
	Kościół filialny p.w. św. Teresy wraz z

cmentarzem
	627/69 z 27.02.1968

	Kwitajny
	Budynek oranżerii w obrysie murów położony w 

zespole pałacowo-parkowym 
	453/95 z 19.04.1995

	Kwitajny
	Zespół młyna 
	212/92 z 23.01.1992

	Kwitajny
	Zespół pałacowo-parkowy złożony z pałacu, parku

z układem wodnym, drożnym i zieleni 
	626/69/490 z 07.02.1996

	Marianka
	Gotycki kościół filialny z cmentarzem (XIV w.)
	621/69 z 28.02.1968

	Marianka
	Kuźnia podcieniowa 
	620/69 z 28.02.1968

	Stegny
	Chata nr 36
	599/69 z 12 03.1968

	Stegny
	Chata nr 7
	582/69 z 27.03.1968

	Zielonka 

Pasłęcka
	Wiatrak typu holenderskiego – ruiny
	Z/33 z 04.05.1959

	Zielonka 

Pasłęcka
	Kościół parafialny p.w. św. Jana Chrzciciela wraz 

z cmentarzem (1778 - 1792 r.)
	596/69 z 12.03.1968

	Miejscowość
	Obiekt
	Nr rejestru

	Gmina Rychliki

	Barzyna
	Pałac z otaczającym parkiem  z XVII w. (9 ha)
	651/68 z 27.02.1968

	Buczyniec
	Dom podcieniowy nr 12
	propozycja

	Dziśnity
	Budynek mieszkalny (dwór z oficyną z 2 poł.

XVIII w.)
	117 z 26.10.1989

	Dymnik
	Pałac z 2 poł. XIX w.
	propozycja

	Gołutowo
	Dworek z końca XIX w.
	propozycja

	Grądowy Młyn
	Zespół młyński
	161/90 z 15.01.1991

	Jankowo
	Pałac z XIX w. wraz z parkiem (7,5 ha)
	172/90 z 28.08.1990

	Jelonki
	Kościół p.w. Najświętszego serca Pana Jezusa 

(1330-1350 r.) wraz z cmentarzem
	640/69 z 27.02.1968

	Jelonki
	Chata nr 19 (XVIII/XIX w.)
	639/69 z 27.02.1968

	Jelonki
	Chata nr 36 (XVIII/XIX w.)
	637/69 z 27.02.1968

	Jelonki
	Chata nr 64 (XVIII/XIX w.)
	638/69 z 27.02.1968

	Kwietniewo
	Kościół p.w. Podwyższenia Krzyża Świętego 

(1330-1350 r.) wraz z cmentarzem
	636/69 z 27.02.1968

	Kwietniewo
	Chata nr 11
	633/69 z 27.02.1968

	Kwietniewo
	Chata nr 13
	632/69 z 27.02.1968

	Kwietniewo
	Chata nr 20
	631/69 z 27.02.1968

	Kwietniewo
	Chata nr 38
	630/69 z 27.02.1968

	Kwietniewo
	Chata nr 54
	629/69 z 27.02.1968

	Kwietniewo
	Budynek inwentarski przy chacie nr 54
	628/69 z 27.02.1968

	Lepno
	Wiatrak z XIX w. 
	425/68 z 30.07. 1968

	Liszki
	Folwark Barzyny
	Propozycja

	Marwica
	Dwór z folwarkiem z XVIII/XIX w.
	155/90 z 03.10.1990

	Powodowo
	Pałac (koniec XVIII w.) z parkiem (22 ha)
	165/90 z 14.08.1990

	Powodowo II
	Pałac (koniec XVIII w.) z parkiem (8 ha)
	166/90 z 14.08.1990

	Rejsyty
	Budynek dworu
	173/90 z 21.01.1991

	Rychliki
	Kościół p.w. Niepokalanego serca NMP (1875-

1877 r.)
	143/89 z 27.11.1989

	Rychliki
	Chałupa  nr 29 
	592/69 z 12.03.1968

	Rychliki
	Chałupa nr 49
	591/69 z 12.03.1968

	Rychliki
	Budynek gospodarczy przy chałupie nr 49
	590/69 z 12.03.1968

	Rychliki
	Chałupa nr 56
	589/69 z 12.03.1968

	Sójki 
	Dworek
	propozycja

	Śliwice
	Spichlerz z wieżyczką
	propozycja

	Święty Gaj
	Kościół p.w. Św. Antoniego z1399 r., odbudowany 

po pożarze (1861 r) w 1865 r., wraz z cmentarzem
	598/69 z 12.03.1968

	Topolno Wielkie
	Pałac (pozostałości) wraz z parkiem (6,5 ha)
	174/90 z 30.10.1990

	Wysoka
	Folwark, park pałacowy z cmentarzem, układ 

wodny kolonia robotników folwarcznych
	A-1685 z 16.05.2000

	Kanał Elbląski
	Kanał Elbląski (1860 r.) wraz z towarzyszącymi 

urządzeniami, budowlami, zielenią
	42/78 z 01.08.1978

	Gmina Rychliki – stanowiska archeologiczne

	Buczyniec
	Ochrona wału
	

	Dymnik
	Stanowisko archeologiczne
	

	Jankowo
	Stanowisko archeologiczne
	

	Jelonki
	Stanowisko archeologiczne
	

	Kwietniewo
	Grodzisko – stanowisko nr 2
	66A z 29.11.1969

	Marwica
	Stanowisko archeologiczne
	

	Mokajmy
	Stanowisko archeologiczne
	

	Powodowo II
	Stanowisko archeologiczne
	

	Rejsyty
	Grodzisko – stanowisko nr 1 (IX-XII w.)
	10/a/92 z 17.06.1992

	Rychliki
	Stanowisko archeologiczne
	

	Śliwice
	Stanowisko archeologiczne
	

	Święty Gaj
	Grodzisko pruskie– stanowisko nr 1
	65A z 29.11.1969

	Wysoka
	Stanowisko archeologiczne
	

	Miejscowość
	Obiekt
	Nr rejestru

	Gmina i miasto Tolkmicko

	Tolkmicko
	Układ urbanistyczny miasta 
	27/78 z 14.04.1978

	Kadyny
	Układ ruralistyczny wsi
	145/90 z 19.04.1990

	Łęcz
	Dom podcieniowy nr 25
	13/N z 21.11.1959

	Łęcz
	Kościół parafialny z 1746 r. 
	410 z 14.10.1971

	Łęcz
	Dom podcieniowy
	411 z 14.10.1971

	Łęcz
	Obora – stodoła w zagrodzie nr 26
	412 z 14.10.1971

	Łęcz 
	Budynek gospodarczy w zagrodzie nr26
	413 z 14.10.1971

	Łęcz 
	Dom podcieniowy nr 30
	414 z 14.10.1971

	Łęcz
	Dom podcieniowy nr 62
	415 z 14.10.1971

	Łęcz
	Wieża wiatraka
	416 z 14.10.1971

	Kadyny
	Budynek klasztorny pobernardyński (1745-49),
	25/N z 02.02.1959

	Kadyny
	Kościół pofranciszkański
	26/N z 02.02.1959

	Kadyny 
	Pałac z 1688 r. rozbudowany w XVIII w. 
	679 z 17.10.1973

	Kadyny 
	Budynek gospodarczy w zespole dworskim
	680 z 17.10.1973

	Kadyny 
	Oranżeria w zespole dworskim
	681 z 17.10.1973

	Kadyny 
	Dom nr 1 w zespole dworskim
	682 z 17.10.1973

	Kadyny 
	Kapliczka przydrożna 
	694 z 17.10.1973

	Kadyny
	Kaplica p.w. Niepokalanego Poczęcia

Najświętszej Marii Panny 
	130/89 z 05.12.1989

	Kadyny
	Dom mieszkalny nr 12
	162/90 z 10.09.1990

	Kadyny
	Kaplica p.w. Św. Krzysztofa 
	351/94 z 27.04.1994

	Kamionek 

Wielki
	Dom podcieniowy nr 30
	172/N z 15.12.1961 

	Suchacz
	Zespół budynków i urządzeń cegielni
	225/92 z 26.06.1992

	Nadbrzeże 
	Zespół budynków i urządzeń cegielni
	226/92 z 26.6.1992

	Połoniny
	Zespół parku zdrojowego
	506/96 z 23.04.1996

	Bogdaniec
	Zespół folwarku z parkiem i domami mieszkalnymi
	507/96 z 10.06.1996

	Nadbrzeże
	Zespół parku zdrojowego 
	508/96 z 16.09.1996

	Tolkmicko
	Tablica cmentarna
	99/N z 05.04.1960

	Tolkmicko
	Baszta przy ul Basztowej
	100/N z 05.04.1960

	Tolkmicko
	Kościół parafialny p.w. św. Jakuba Apostoła z

XIV w. 
	146/N z 01.12.1961

	Tolkmicko
	Kościół polsko-katolocki z plebanią 
	192/91 z 17.05.1991

	Tolkmicko
	Dom mieszkalny przy ulicy Młyńskiej 4
	253/93 z 12.03.1993

	Tolkmicko
	Dom mieszkalny przy ulicy Młyńskiej 2
	254/93 z 12.03.1993

	Tolkmicko
	Dom mieszkalny przy ulicy Portowej 5
	255/93 z 12.03.1993

	Tolkmicko
	Dom mieszkalny przy ulicy Jagiellońskiej 2
	363/94 z 28.05.1994

	Tolkmicko
	Dom mieszkalny przy ulicy Portowej 8
	429/95 z 01.02.1995

	Tolkmicko
	Budynek dworca kolejowego wraz z działką 
	448/95 z 12.04.1995

	Pogrodzie
	Kościół parafialny z 1856 r. cmentarzem, układem 

zieleni wysokiej i kapliczką 
	314/93 z 06.12.1993

	Brzezina
	Dwór
	358 z 20.02.1971

	Gmina i miasto Tolkmicko – stanowiska archeologiczne

	Łęcz
	Grodzisko w tzw. Świętym Miejscu
	19A/48 z 28.07.1948

	Tolkmicko
	Grodzisko – Wały Tolkmita
	153/Archeol./45 z 15.06.1971

	Pagórki
	Grodzisko
	182/Archeol./52 z 15.12.1971

	Kadyny
	Grodzisko
	184/Archeol./54 z 15.12.1971

	Suchacz
	Osada – stanowisko 1
	189/Archeol./57 z 17.12.1971

	Nowinka
	Cmentarzysko
	190/Archeol./58 z 17.12.1971

	Tolkmicko
	Osada – stanowisko 2
	213/Archeol./60 z 02.12.1972

	Suchacz
	Osada – stanowisko 2
	70/A/83/73 z 12.12.1983

	Łęcz
	Grodzisko – stanowisko 2
	92/a/93 z 03.09.1993

	Kamionek Wielki
	Grodzisko
	101/a/94 z 25.02.1994


Z powyższego zestawienia wynika, że w powiecie elbląskim istnieje ciągłość osadnictwa od czasów prehistorycznych; w rejonie tym zachowała się stosunkowo duża ilość stanowisk archeologicznych i zabytków z różnych okresów, od neolitu i wczesnej epoki żelaza, poprzez okres przedrzymski i rzymski oraz ważny w tym rejonie okres pruski, a następnie średniowiecze, aż do XIXw.

Zachowane zabytki  stanowią dowody na wpływy wielu cywilizacji i kultur w ciągu dziejów ziemi elbląskiej.

3.9.9.1 Stanowiska archeologiczne

Pojedyncze ślady osadnictwa rozpoznano już z okresu schyłkowego paleolitu (IX/VIII tys. p.n.e.) w rejonie Góry Samolot koło Tolkmicka. Było to tzw. obozowisko łowców reniferów. Z tego okresy znane jest też stanowisko w Majewie (gmina Milejewo). Nieliczne ślady ludzkiego bytowania z młodszej epoki kamienia (neolit, 2600-1700 lat p.n.e.) znane są z obszaru gminy Markusy i gminy Milejewo. Również z tego okresu pochodzą stanowiska z okolic Jagodna, Gronowa Górnego, Weklic, Nowiny i Węzina (gmina Elbląg). Część tych stanowisk została określona jako stanowiska kultury rzucewskiej. Osadnictwo neolityczne odznaczało się małą gęstością. Grupy osadnicze tego okresu preferowały gleby lekkie.

Następny etap osadniczy, który się zaznaczył na ziemiach powiatu elbląskiego, pochodził z epoki brązu (1700-700 lat p.n.e.) i wczesnej epoki żelaza. W stosunku do neolitu było to osadnictwo bardziej rozwinięte. Z epoki brązu znane jest cmentarzysko kultury łużyckiej w Zawiszynie (gmina Elbląg) i luźne znalezisko (pojedyncze narzędzie) z terenu Gronowa Górnego. We wczesnej epoce żelaza nastąpiła zmiana jakościowa, polegająca na przebywaniu większych grup ludności przez dłuższy czas na określonym miejscu. W rejonie Gronowa Górnego, Pasiek rozpoznano osadnictwo tzw. kultury wejherowsko-krotoszyńskiej, a w rejonie Nowiny, Zawiszyna, Drużna występowało osadnictwo reprezentujące kulturę pomorską. 

Znacznie lepiej udokumentowany jest proces osadnictwa z okresu wpływów rzymskich. W rejonie Elbląga rozpoznane zostało duże skupisko osadnicze, m.in. w rejonie Gronowa Górnego, Weklic, Janowa Pomorskiego, Komorowa, Myślęcina i in. Z tym okresem wiąże się również stanowiska w Pomorskiej Wsi, Wilkowie i Majewie (gmina Milejewo). Wszystkie wymienione stanowiska reprezentują kulturę wielbarską. Kultura ta jest pozostałością ludów germańskich (Gotów, Gepidów). Okres wpływów rzymskich szczególnie dobrze dokumentuje cmentarzysko w Weklicach, z bogatymi pochówkami zawierającymi wyroby rzymskie. Większość wymienionych stanowisk swoje funkcjonowanie zawdzięcza położeniu w sąsiedztwie szlaku bursztynowego. Szlak bursztynowy wiódł z północnych prowincji rzymskich (Panonia) do Sambii, m.in. przez okolice dzisiejszego Elbląga. Z tym szlakiem wiążą się też stanowiska usytuowane w dolinie rzeki Dzierzgoń, nazywane „pomostami bągardzkimi” (gmina Rychliki). W ramach prac wykopaliskowych odsłonięto tzw. pomost północny o długości kilkuset metrów. Ustalono, że funkcjonował on od I w. p.n.e. do III w. n.e. i związany był ze szlakiem bursztynowym – Via Ambra. 

W końcu V w. p.n.e. zaznaczyła się wędrówka ludów, czego efektem była ekspansja ludów bałtyckich z Półwyspu Sambijskiego na zachód i objęcie ziem powiatu przez plemiona pruskie. Obszar dzisiejszego powiatu elbląskiego leży w obrębie dawnego terytorium plemiennego Pogezanii i Warmii. 

Okres ten jest bardzo dobrze udokumentowany licznymi stanowiskami. Najważniejszym stanowiskiem jest tutaj dawna osada handlowo-portowa Truso, usytuowana koło Janowa Pomorskiego, nad brzegami Jeziora Drużno. Jezioro to w dawnych czasach posiadało otwarty kontakt z morzem. Osada została założona na pograniczu osadnictwa słowiańskiego i pruskiego. Duży udział w jej powstaniu mieli także zapewne i Duńczycy. Jej zniszczenie nastąpiło pod koniec IX lub na początku X wieku w wyniku pożaru, będącego skutkiem napadu pirackiego. Z okresu wczesnego średniowiecza znany jest również zespół osadniczy Lanzania z północnej części Wysoczyzny Elbląskiej, składający się z grodziska w Tolkmicku i grodziska w Łęczu. Dwa grodziska staropruskie zlokalizowane są na wschód od Świętego Gaju koło Kwietniewa. Jedno z nich uważane jest za miejsce męczeńskiej śmierci św. Wojciecha. Niedaleko miejscowości Rejsyty znajduje się wczesnośredniowieczne grodzisko obronne - Burgwall. Obiekty archeologiczne z tego okresu znane są także w rejonie: Jelonek, Rychlik, Jankowa, Mokajm, Powodzia (gmina Rychliki), w rejonie Pomorskiej Wsi (gmina Milejewo), w rejonie Weklic, Komorowa Żuławskiego, Myślęcina, Pilonii, Nowiny (gmina Elbląg). Cmentarzyska datowane na X-XIII wiek są znane w Nowince i Chojnowie (gmina Tolkmicko) oraz w Ogrodnikach (gmina Milejewo). 

W wieku XIII ziemie pruskie zostały opanowane przez Zakon Krzyżacki (Zakon Najświętszej Marii Panny). Ziemie te zostały ostatecznie podbite w 1283 roku. Na okres późnego średniowiecza przypada nasilenie procesu osadniczego, również z wykorzystaniem osadników niemieckich. Scentralizowany organizm państwowy jakim było średniowieczne państwo krzyżackie wprowadził własny podział terytorialny, częściowo oparty na dawnym podziale Prusów. Proces kolonizacyjny tych ziem polegał na licznym zakładaniu wsi kmiecych. Centralnym ośrodkiem administracyjnych był Elbląg (komturia elbląska). Generalnie powstały wówczas podział administracyjny dóbr elbląskich zachował się do 1772 r. 

3.9.9.2 Budowle sakralne 

Zachowane budowle sakralne, głównie kościoły gotyckie, budowane były już w późnym średniowieczu, a w późniejszych wiekach przebudowywane. Należy wymienić tutaj kościoły w Milejewie, Pomorskiej Wsi, w Młynarach, Błudowie i Zastawnie, kościół św. Bartłomieja i św. Jerzego w Pasłęku, kościół w Mariance oraz kościoły w Rychlikach i Kwietniewie oraz w Tolkmicku. Z okresem późnego baroku związane jest powstanie kościołów w Przezmarku, Osiekach, Zielonce Pasłęckiej i Łęczu. Na uwagę zasługują liczne cmentarze mennonickie, świadczące o kulturalnym dorobku holenderskich emigrantów religijnych. Takie cmentarze zachowały się do dziś m.in. w Gronowie Elbląskim, Rozgarcie, Fiszewie, Wikrowie (gmina Gronowo Elbląskie) oraz w Jeziorze i Weglach (gmina Markusy). 

3.9.9.3 Budowle o charakterze obronnym

Jedynym znaczącym zabytkiem architektury obronnej na terenie powiatu elbląskiego  jest zamek krzyżacki w Pasłęku. Został on wzniesiony w końcu XIII w. na miejscu staropruskiej osady Pazluk. Podczas wojny trzynastoletniej (1454-1466) Pasłęk opowiedział się po stronie polski, lecz na mocy pokoju toruńskiego pozostał w państwie krzyżackim, podczas wojny w 1520-1521 został obsadzony przez załogę polską, od 1525 r. w Prusach Książęcych, od 1657 w Branderburgii, od 1701 r. w Prusach. Zamek został przebudowany w końcu XVI w. na rezydencję książęcą. W wyniku wojen prowadzonych w XVIII i na początku XIX w. doznał on znacznych uszkodzeń. 

3.9.9.4 Zabytkowe układy przestrzenne (ruralistyczne, dworsko – parkowe)

W ostatnich latach nastąpiła zmiana kryteriów oceny wartości zabytkowej obiektów i rozszerzenie ochrony dóbr kultury na obiekty z końca XIX i początku XX wieku. Do naszych czasów zachowało się wiele interesujących obiektów sakralnych, zespołów dworsko-parkowych (pałacowo-parkowych) i związanych z nimi obiektów mieszkalno-gospodarczych, a także domów mieszkalnych, cmentarzy. Część tych obiektów jest już wpisana do rejestru zabytków i objęta ścisłą ochroną konserwatorską, a pozostałe obiekty zabytkowe są postulowane do objęcia ochroną prawną. Należy też dodać, że znaczna liczba zabytkowych układów przestrzennych dworsko-parkowych jest obecnie w złym stanie i w znacznej mierze zdewastowana i zrujnowana, stąd szybkie objęcie ich ochroną prawną jest nakazem chwili. 

Ważną rzeczą jest uświadomienie faktu, że teren obecnego powiatu elbląskiego obejmuje ziemie, gdzie procesy historyczno-gospodarcze przebiegały odmiennie. Szczególnym obszarem są tereny gminy Pasłęk i gminy Rychliki, które należały do dawnej krainy Oberlandu. Ich cechą była obecność dużej własności ziemskiej. Efektem takiej struktury własnościowej było wiele fortun magnackich, mających odzwierciedlenie w rezydencjach rodowych, często o charakterze wspaniałych zespołów pałacowo-parkowych. Zespoły pałacowo-parkowe skupione były w sąsiedztwie Kanału Elbląskiego (Kanał Oberlandzki), tworzącego oś widokową układu przestrzenno-krajobrazowego. Takie zespoły znajdują się m.in. w Powodowie, Jankowie, Rejsytach, Wysokiej oraz w Anglitach, Dawidach, Drulitach i Kwitajnach. 

Na terenie gminy Tolkmicko ochronie prawnej podlega m.in. układ ruralistyczny w Kadynach, jak również układ przestrzenny w nadbrzeżu.

W pobliżu Elbląga najbardziej znana zabudowa typu rezydencjonalnego, pochodząca z XVIII w., znajduje się w Janowie. Również zespół zabytkowego dworu oraz zagród holenderskich z końca XVIII w. i początku XIX w. w Tropach Elbląskich podlega ochronie prawnej. 

W podsumowaniu należy wspomnieć o bardzo ważnym obiekcie, będącym jednym z najcenniejszych zabytków technicznych w Polsce jakim jest Kanał Elbląsko–Ostródzki. Obiekt ten został zaprojektowany w 1825 r. przez holenderskiego inżyniera Jakoba Georga Steenke. Budowę rozpoczęto w 1848 r., kiedy zainteresował się projektem król pruski Fryderyk Wilhelm IV. Pierwsze statki popłynęły kanałem w 1860 r. Długość kanału wynosi 129,8 km, różnica wysokości pomiędzy Jeziorem Pniewskim  i Jeziorem Drużno wynosi około 99 m. Do pokonania trasy kanału służy unikalny system 5 pochylni, które umożliwiają transport statku lądem, po szynach. W systemie wodnym kanału funkcjonują 4 drewniane śluzy. Kanał służył do transportu drewna z lasów iławsko – ostródzkich. Po II wojnie światowej żegluga została wznowiona dla celów turystycznych. 

3.9.10 Turystyka

Powiat elbląski posiada dobre warunki do rozwoju wszystkich form wypoczynku i lecznictwa klimatycznego oraz rekreacji. Warunki te tworzą: zachowane dziedzictwo kulturowe, bogata historia regionu, unikatowe stanowiska archeologiczne, dogodne położenie, wybitne walory krajoznawcze, z zachowanymi naturalnymi krajobrazami oraz znaczny odsetek lasów i wód powierzchniowych. Rozwój turystyki i agroturystyki jest jednym z podstawowych kierunków zawartych w “Strategii Trwałego Zrównoważonego Rozwoju Społeczno – Gospodarczego Powiatu Elbląskiego”.

W powiecie aktualnie funkcjonuje 10 obiektów turystycznych, oferujących 943 miejsca noclegowe. Główne obiekty bazy turystycznej powiatu elbląskiego to:

– 
Kadyny (gmina Tolkmicko) – Hotel County Club mieszczący się w dawnej rezydencji cesarskiej z licznie zachowanymi zabytkami, na terenie Parku Krajobrazowego „Wysoczyzna Elbląska”. W pobliżu mieści się stadnina koni wierzchowych, ujeżdżalnia i plaża nad Zalewem Wiślanym,

– 
Klekotki (gmina Godkowo) – Hotel Młyn Klekotki, w zespole zabytkowym dawnego młyna wodnego u źródła rzeki Wąskiej, w otoczeniu parku, w pobliżu jezior: Zimnochy i Okonie,

– 
Nowa Holandia w Nowym Polu (gmina Elbląg) – kompleks gastronomiczno-wypoczynkowy „Zbyszko” przy drodze Nr 7 Warszawa – Gdańsk, nad jeziorem Drużno, polem campingowym.

Bazę gastronomiczną uzupełnia 11 restauracji i 3 bary szybkiej obsługi. Bazę noclegowa stanowi również 12 innych obiektów i 18 gospodarstw agroturystycznych, w tym: w gminie Tolkmicko – 6, Gronowo Elbląskie – 1, Elbląg – 3, Młynary – 2, Pasłęk – 3, Godkowo – 2, Rychliki – 1. Siedem gospodarstw jest skategoryzowanych przez Polską Federację Turystyki Wiejskiej z/s w Warszawie.

Największe atrakcje turystyczne powiatu elbląskiego to:

– 
Zalew Wiślany,

– 
Rezerwat Jeziora Drużno,

– 
Zespół pochylni Kanału Elbląskiego,

– 
Żuławy jako zespół dziedzictwa kulturowego,

– 
Wsie: Raczki Elbląskie na Żuławach i Kadyny na Wysoczyźnie Elbląskiej,

– 
Park Krajobrazowy „Wysoczyza Elbląska”,

– 
Park Ekologiczny im. Stanisława Pankalli w Pasłęku,

– 
Dąb im. Jana Bażyńskiego we wsi Kadyny (gmina Tolkmicko),

– 
Sosna pospolita „Gruba Kaśka” (gmina Młynary),

– 
Gotycki Ratusz i Brama Kamienna w Pasłęku,

– 
Układy urbanistyczne starego miasta w Młynarach, Pasłęku i Tolkmicku,

– 
Zabytkowa letnia rezydencja królewska w Kadynach,

– 
Unikalne stanowiska archeologiczne z licznymi grodziskami (w gminach: Elbląg, Rychliki i Tolkmicko),

– 
Zespoły dworskie wraz z otoczeniem, w tym:

– dwór w Dawidach i dwór w Bielicy

– zespół pałacowo-parkowy w Janowie Pomorskim (gmina Elbląg),

– zespół pałacowo-parkowy w Kwitajnach (gmina Pasłęk),

– pałac z parkiem w Powodowie (gmina Rychliki),

– zespół dworsko-parkowy w Połoninach (gmina Tolkmicko),

– 
Liczne zabytkowe kościoły, kaplice i cmentarze (Pasłęk, Tolkmicko, Tropy Elbląskie),

– 
Układ ruralistyczny Tropów Elbląskich,

– 
Domy podcieniowe we wsi Łęcze (gmina Tolkmicko),

- 

Wieś Święty Gaj (gmina Rychliki)- domniemane miejsce śmierci Św. Wojciecha (sanktuarium, droga krzyżowa).

Szlaki piesze i ścieżki rowerowe 

Przez teren powiatu elbląskiego przebiega wiele szlaków turystycznych, w tym:

· Odcinek Pieszego Europejskiego Szlaku Dalekobieżnego (Atlantyk – Warmia). W granicach Polski trasa jego wiedzie wzdłuż brzegu morskiego do Krynicy Morskiej, Elbląga, Fromborka i Braniewa,

· Szlak Kopernikowski (EL-06-C) „czerwony” – biegnący przez miejscowości, w których przebywał Mikołaj Kopernik: Elbląg, Suchacz, Kadyny, Tolkmicko, Frombork, Pogrodzie i Milejewo,

· Dalekobieżny Szlak Rowerowy R-1, który w powiecie elbląskim zaczyna się w okolicach Świętego Gaju i prowadzi do Elbląga przez Stare Dolno, Wisniewo, Tropy, Raczki Elbląskie i dalej przez Krasny Las, Łęcze, Kadyny, Tolkmicko, Frombork i Braniewo do Gronowa,

· Trasa rowerowa do cmentarza mennonickiego w Markusach oznaczeniu europejskim, której największą atrakcją jest podziwianie harmonijnego krajobrazu Żuław, całkowicie pochodzenia antropogenicznego,

· Szlak pieszy (niebieski), tzw. „Szlak Świętego Wojciecha”, prowadzi z Elbląga do Świętego Gaju – miejsca kultu religijnego. W miejscowości Święty Gaj (gmina Rychliki) znajduje się prawdopodobne miejsce śmierci Św. Wojciecha,

· Tor wodny na rzece Elbląg i Zalewie Wiślanym, do Krynicy Morskiej i Fromborka.

3.10 Dotychczasowa działalność inwestycyjna w zakresie ochrony środowiska

Poszczególne gminy powiatu elbląskiego przeprowadziły w ubiegłych latach wiele inwestycji z zakresu ochrony środowiska, przede wszystkim zaś poprawy gospodarki wodno – ściekowej. Niektóre z tych działań przedstawia poniższa tabela:

Tabela 11 Działania inwestycyjne z zakresu ochrony środowiska w gminach powiatu elbląskiego w latach 1998 - 2003

	GMINA
	RODZAJ DZIAŁALNOŚCI PROEKOLOGICZNEJ  W GMINIE
	ROK REALIZACJI
	KOSZT REALIZACJI
	ŹRÓDŁO FINANSOWANIA

	PASŁĘK
	Modernizacja oczyszczalni ścieków i budowa kanalizacji oraz sieci deszczowej Pasłęk
	1998-2001
	18 170 200
	Budżet państwa, WFOŚiGW, BOŚ

	
	Zbiornik retencyjny Zakrzewko Pasłęk
	2000
	180 400
	Środki własne

	
	Kanalizacja sanitarna ul. Kraszewskiego Pasłęk
	2001
	24 700
	Środki własne

	
	Wodociąg Krasin Brzeziny
	2001
	238 200
	Środki własne

	
	Budowa kanalizacji sanitarnej w Pasłęku ul. Westerplatte
	2002
	604 600
	Dotacja budżetu państwa, Starostwo Powiatowe i środki własne

	
	Budowa wodociągu Brzeziny – Nowa Wieś
	2002
	128 600
	Środki własne

	TOLKMICKO
	System ciepłowniczy miasta Tolkmicka (bez udziału finansowego gminy)
	2001
	1 386 000
	WFOŚiGW, Ekofundusz

	MŁYNARY
	Budowa kolektora sanitarnego w Młynarach: 5 km kolektor i 3 km przykanaliki
	1998
	1 869 000
	720 tys. pożyczka z WFOŚi GW, 440 tys. dotacja budżetu państwa, 709 tys.– środki własne

	
	Wodociąg Płonne- Błudowo
	1998
	489 000
	64 tys. AriMR, 179 tys. dotacja budżetu państwa, 70 tys. SKBW, 176 tys. środki własne

	
	Przebudowa 3 kotłowni węglowych na olejowe
	1999
	350 000
	Środki własne

	
	Wodociąg Kurowo – Kraskowo: sieć 12 km, przyłącza 4,8/88 [szt./km]
	2001
	601 000
	150 tys. dotacja budżetu państwa; 147 tys. AriMR; 304 tys. środki własne

	RYCHLIKI
	Kotłownia olejowa w Szkole Podstawowej i Gimnazjum w Rychlikach
	1999
	100 000
	Własne

	
	Oczyszczalnia ścieków
	1999
	194 000
	Budżet gminy, BOŚ

	
	Zakup pojemników na odpady
	2000
	12 000
	Własne, PFOŚiGW

	
	Sieć kanalizacyjna
	2002
	80 200
	Własne, PFOŚiGW, budżet wojewody

	ELBLĄG
	Modernizacja kotłowni z węglowej na olejową w SP Węzina
	1998
	82 000
	Budżet gminy

	
	Budowa wodociągu Gronowo Górne, Drużno, Czechowo, Nowina
	1998
	943 000
	Budżet gminy

	
	Modernizacja kotłowni z węglowej na olejową w SP i Punkcie Lekarskim w Nowakowie
	1999
	108 000
	Budżet gminy

	
	Budowa wodociągu Pilona – Bogaczewo – Weklice i modernizacja SUW w Pilonie
	2000
	1 089 000
	Budżet gminy,  środki Phare

	
	Budowa wodociągu w Tropach
	2001
	232 000
	Budżet gminy, wojewoda

	
	Budowa wodociągu Węzina – Komorowo Żuławskie; Gronowo Górne
	2002
	166 000
	

	
	Zakup pojemników o poj. 1,1 m3 do selektywnej zbiórki odpadów
	2002
	20 000
	GFOŚiGW, PFOŚiGW


4. Założenia wyjściowe Programu 

Jako założenia wyjściowe do Programu ochrony środowiska dla powiatu elbląskiego przyjęto uwarunkowania zewnętrzne i wewnętrzne, wynikające z obowiązujących aktów prawnych, programów wyższego rzędu oraz dokumentów planistycznych uwzględniających problematykę ochrony środowiska. Niezbędne było również uwzględnienie  zamierzeń rozwojowych powiatu i jego poszczególnych gmin, zarówno w zakresie gospodarczym i przestrzennym, jak i społecznym.

Uwarunkowania te, w powiązaniu z aktualnym stanem środowiska w powiecie były podstawą do zdefiniowania priorytetów i celów w zakresie ochrony środowiska i racjonalnego użytkowania zasobów naturalnych. 

4.1 Uwarunkowania zewnętrzne Programu 

Zasady ochrony środowiska wymuszają zachowanie kompleksowego, a zarazem sektorowego podejścia. Powiat nie jest układem zamkniętym, a poszczególne elementy środowiska zachowują ciągłość bez względu na granice terytorialne. Z tego względu, konieczne jest przyjęcie uwarunkowań wynikających z programów, planów i strategii zewnętrznych wyższego rzędu, umożliwiających szersze spojrzenie na poszczególne dziedziny ochrony środowiska. 

Główne uwarunkowania zewnętrzne dla powiatu elbląskiego w zakresie ochrony środowiska wynikają z następujących dokumentów:

· strategii trwałego i zrównoważonego rozwoju kraju i województwa warmińsko - mazurskiego,

· strategii rozwoju regionalnego kraju,

· koncepcji zagospodarowania przestrzennego kraju i województwa warmińsko - mazurskiego,

· polityki ekologicznej państwa wraz z programem wykonawczym,

· systemu prawa ochrony środowiska w Polsce, w tym projektowanych aktów prawnych,

· międzynarodowych zobowiązań Polski w zakresie ochrony środowiska,

· zobowiązań Polski przyjętych w zakresie ochrony środowiska w ramach procesu akcesji do Unii Europejskiej,

· programu ochrony środowiska dla województwa warmińsko - mazurskiego,

· strategii i polityk sektorowych (zwłaszcza w zakresie energetyki, energetyki odnawialnej, rolnic​twa i obszarów wiejskich, rozwoju regionalnego, edukacji ekologicznej, transportu, leśnictwa).

4.1.1 Polityka Ekologiczna Państwa 

Zasady realizacji polityki ekologicznej, cele i zadania ujęte w "Programie wykonawczym do II Polityki Ekologicznej Państwa na lata 2002 - 2010" oraz, w dostosowanej do wymagań ustawy Prawo ochrony środowiska, "Polityce ekologicznej państwa na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007 -2010", zostały przyjęte jako podstawa niniejszego Programu.

 Nadrzędną zasadą przedstawioną w Polityce ekologicznej państwa jest zasada zrównoważonego rozwoju. Zrównoważony rozwój nie narusza w sposób istotny i trwały środowiska życia człowieka i godzi prawa przyrody, ekonomii oraz rozwoju społeczeństw wraz ze zrównoważeniem szans dostępu do zasobów obecnym i przyszłym pokoleniom. W skrócie więc zapewnia rozwój wynikający z działalności człowieka odbywający się w harmonii z przyrodą. Najważniejszymi czynnikami, które należy uwzględniać przy programowaniu zrównoważonego rozwoju są: czynniki społeczne, ekologiczne, przestrzenne i ekonomiczne.

Rozwój zrównoważony oznacza taką filozofię rozwoju globalnego, regionalnego 
i lokalnego, która przeciwstawia się ekspansji opartej wyłącznie o wzrost gospodarczy. 

W Polityce ekologicznej państwa jako zasady szczegółowe przyjęto: 

Zasadę prewencji, oznaczającą w szczególności:

-  
zapobieganie powstawaniu zanieczyszczeń poprzez stosowanie najlepszych dostępnych technik (BAT), 

- 
recykling, czyli zamykanie obiegu materiałów i surowców, odzysk, energii, wody 
i surowców ze ścieków i odpadów oraz gospodarcze wykorzystanie odpadów zamiast ich składowania, 

- 
zintegrowane podejście do ograniczania i likwidacji zanieczyszczeń i zagrożeń zgodnie z zaleceniami Dyrektywy Rady 96/61/WE w sprawie zintegrowanego zapobiegania i ograniczania zanieczyszczeń (tzw. dyrektywa IPPC), 

- 
wprowadzanie prośrodowiskowych systemów zarządzania procesami produkcji
i usługami, zgodnie z ogólnoświatowymi i europejskimi wymogami w tym zakresie, wyrażonymi m.in. w standardach ISO 14000 i EMAS, programach czystszej produkcji, Responsible Care, itp. 

Zasadę "zanieczyszczający płaci” odnoszącą się do odpowiedzialności za skutki zanieczyszczenia i stwarzania innych zagrożeń. Odpowiedzialność tę ponosić powinny wszystkie jednostki użytkujące środowisko, a więc także konsumenci, zwłaszcza, gdy mają możliwość wyboru mniej zagrażających środowisku dóbr konsumpcyjnych. 

Zasadę integracji polityki ekologicznej z politykami sektorowymi oznaczającą uwzględnienie
 w politykach sektorowych celów ekologicznych na równi z celami gospodarczymi
 i społecznymi.

Zasadę regionalizacji, oznaczającą m.in. skoordynowanie polityki regionalnej z regionalnymi ekosystemami w Europie (np. doliny rzeczne i obszary wodno-błotne, szczególnie
w strefach przygranicznych). 

Zasadę subsydiarności, oznaczającą przekazywanie części kompetencji i uprawnień decyzyjnych dotyczących ochrony środowiska na właściwy szczebel regionalny lub lokalny tak, aby był on rozwiązywany na najniższym szczeblu, na którym może zostać skutecznie i efektywnie rozwiązany. 

Zasadę skuteczności ekologicznej i efektywności ekonomicznej odnoszącą się do wyboru planowanych przedsięwzięć inwestycyjnych ochrony środowiska a oznaczającą potrzebę minimalizacji nakładów na jednostkę uzyskanego efektu.

W Polityce Ekologicznej Państwa przedstawione zostały także cele ogólne
o charakterze strategicznym i realizacyjnym, w różnych horyzontach czasowych. 
Jako oddzielne zagadnienie omówione zostało zagadnienie włączania aspektów ochrony środowiska do polityk sektorowych takich jak: przemysł i energetyka, transport, rolnictwo, leśnictwo, budownictwo i gospodarka komunalna, zagospodarowanie przestrzenne, turystyka, ochrona zdrowia, handel i działalność obronna. Wskazane zostały przede wszystkim cele
 i działania, które należy podjąć w ramach programów sektorowych, jako konieczny udział sektorów w realizacji zrównoważonego rozwoju. 

4.1.2 Integracja z Unią Europejską 

Przystąpienie Polski do członkostwa w Unii Europejskiej narzuca na władze samorządowe obowiązek dostosowania się do norm przez nią przyjętych, także w zakresie ochrony środowiska. Obecnie całe ustawodawstwo polskie jest zgodne z unijnym i zorientowane głównie na ochronę poszczególnych  komponentów środowiska oraz regulację procesów technologicznych i produktów w celu ochrony zdrowia człowieka i środowiska. Niezbędnym i niezwykle istotnym czynnikiem w procesie integracji europejskiej jest uwypuklenie roli planowania i zarządzania środowiskowego. VI Program działań Wspólnoty Europejskiej w dziedzinie ochrony środowiska na lata 2001 – 2010 podkreśla, ze realizacja zrównoważonego rozwoju ma nastąpić poprzez poprawę środowiska i jakości życia obywateli krajów należących do Unii Europejskiej.

Problemem szczególnej wagi dla powiatu elbląskiego jest spełnienie standardów ekologicznych Unii Europejskiej. Będzie to oznaczało konieczność dostosowania stanu aktualnego do wymagań, szczególnie w zakresie gospodarki odpadami, gospodarki wodno – ściekowej, ochrony gleb, powierzchni ziemi i ochrony przyrody.  

Bardzo istotnym zagadnieniem jest zapewnienie źródeł finansowania dla zaplanowanych działań i inwestycji. Powiat elbląski ma możliwość samodzielnego wykorzystania większych funduszy pochodzących ze źródeł Unii Europejskiej, przykładowo wymogi Funduszu Spójności pozwalają bowiem na finansowanie projektów przekraczających 10 mln euro. Dodatkowym wsparciem dla zwiększenia szansy na uzyskanie środków z funduszy mogą być projekty grupowe, o charakterze zintegrowanym, obejmującym grupę gmin lub nawet powiatów oraz łączące w jednym projekcie różne zagadnienia. Konieczne jest zatem zawiązywanie regionalnych struktur w celu rozwiązania ponadlokalnych problemów z zakresu ochrony środowiska i rozwoju infrastruktury, w których powiat elbląski może uczestniczyć jako beneficjant.

Niebagatelną rolę będzie pełnił w tym względzie Fundusz Spójności, dlatego istotne jest, aby na etapie programowania zadań z zakresu ochrony środowiska uwzględnić zasady i kryteria przyznawania środków finansowych z funduszy Unii Europejskiej. Priorytety części środowiskowej Funduszu Spójności, istotne z punktu widzenia powiatu elbląskeigo są następujące:

Priorytet 1. Poprawa jakości wód powierzchniowych, polepszenie dystrybucji i jakości wody do picia poprzez takie działania jak: 

- 
budowa i modernizacja kanalizacji sanitarnej i opadowej oraz oczyszczalni ścieków tam, gdzie przyniesie to największy efekt ekologiczny przy uwzględnieniu efektywności kosztowej,

- 
budowa i modernizacja urządzeń uzdatniających wodę i sieci wodociągowej (w powiązaniu 
z systemami sanitacji),

Priorytet 2. Racjonalizacja gospodarki odpadami i ochrona powierzchni ziemi poprzez: 

- 
budowę, rozbudowę lub modernizację składowisk odpadów komunalnych oraz tworzenie systemów recyklingu i unieszkodliwiania odpadów komunalnych (sortownie, kompostownie itp.).

- 
tworzenie systemów zagospodarowania osadów ściekowych, co umożliwi spełnienia wymogów dyrektywy 86/278 w sprawie osadów ściekowych,

- 
rekultywację terenów zdegradowanych przez działalność przemysłową.

Wspierane będą zintegrowane systemy zagospodarowania odpadów, łączące kilka elementów, np. selektywną zbiórkę, odzysk i unieszkodliwienie odpadów ulegających biodegradacji,  itp. W ramach tego priorytetu będą mogły być wspierane związki komunalne, działające na rzecz poprawy w dziedzinie gospodarki odpadami. 

Priorytet 3. Poprawa jakości powietrza poprzez: 

· systemową konwersję palenisk domowych na rozwiązania  przyjazne  zdrowiu i środowisku (głównie zamiana węgla na gaz, w okresie początkowym eliminacja węgla niskiej jakości,  przejście na paliwa bezdymne).

4.1.3 Polityka i strategia województwa warmińsko – mazurskiego 

Najważniejszym dokumentem będącym podstawą programowania rozwoju województwa jest „Strategia rozwoju województwa warmińsko - mazurskiego”. Wojewódzkie programy, w tym program ochrony środowiska, są realizacją strategii rozwoju województwa. Z tego powodu w pracach nad Programem wykorzystano cele i zadania związane z ochroną środowiska i użytkowaniem zasobów naturalnych, sprecyzowane w ramach priorytetów "Strategii ...". 

Cele strategiczne w „Strategii...” sformułowano w ośmiu obszarach rozwoju, przyjętych jako priorytetowe dla województwa warmińsko – mazurskiego, tj.: 

1. wspieranie przedsiębiorczości,

2. edukacja,

3. infrastruktura techniczna,

4. restrukturyzacja obszarów wiejskich,

5. rozwój turystyki,

6. atrakcyjność zamieszkania,

7. środowisko przyrodnicze,

8. dziedzictwo i kultura.

Dla powiatu elbląskiego z punktu ochrony środowiska największe znaczenie będą miały następujące cele strategiczne i operacyjne:

Obszar rozwoju: Wspieranie przedsiębiorczości

Cele operacyjne:

1. Skuteczna polityka wspierania małych i średnich przedsiębiorstw na poziomie samorządu, która polegać będzie między innymi na pomocy w dostosowywaniu się producentów do norm, standardów, systemów zarządzania jakością, środowiskiem, bezpieczeństwem i higieną pracy (ISO), zarządzania przez jakość (TQM) przyjętych w Unii Europejskiej,

Obszar rozwoju: Infrastruktura techniczna

Cele operacyjne:

1. Zwiększenie zewnętrznej dostępności transportowej oraz wewnętrznej spójności regionu

2. Prawidłowa gospodarka wodna i sprawny system infrastruktury technicznej przeciwpowodziowej i melioracyjnej

Powyższy cel operacyjny, dotyczy bezpośrednio Elbląga oraz powiatu elbląskiego . Powinien być osiągnięty za pomocą: 

- 
tworzenia sprawnie działającego systemu regulującego stosunki wodne oraz zabezpieczenie przeciwpowodziowe,

- 
modernizacji i unowocześnienia urządzeń osłony przeciwpowodziowej,

- 
modernizacji i rozbudowy istniejących urządzeń melioracyjnych.

3. Infrastruktura techniczna na rzecz ochrony środowiska zgodna z normami Unii Europejskiej

Obszar rozwoju: Restrukturyzacja obszarów wiejskich

Cele operacyjne:

1. Dobrze funkcjonujące i efektywnie produkujące gospodarstwa rolne

2. Rozwinięta infrastruktura techniczna na terenach wiejskich

3. Podniesienie poziomu wykształcenia

4. Racjonalne wykorzystanie potencjału przyrodniczego regionu

Obszar rozwoju: Rozwój turystyki

Cele operacyjne:

1. Maksymalne i dynamiczne  wykorzystanie predyspozycji turystycznych regionu

2. Zwiększenie kapitału inwestycyjnego w turystyce

Obszar rozwoju: Środowisko przyrodnicze

Cele operacyjne:

1. Wykorzystanie współpracy międzynarodowej dla ochrony środowiska

2. Dobry stan i jakość wód

3. Poprawa jakości i ochrony powierzchni ziemi  

4. Poprawa jakości i ochrona powietrza

5. Hałas w normie

6. Zachowane walory krajobrazowe

7. Monitoring środowiska

8. Wysoka świadomość ekologiczna społeczeństwa – właściwa edukacja ekologiczna


4.1.4 Uwarunkowania wynikające z planu zagospodarowania przestrzennego województwa warmińsko – mazurskiego 

Naczelnym celem polityki zagospodarowania przestrzennego prowadzonej przez samorząd województwa jest kształtowanie harmonijnej struktury funkcjonalno – przestrzennej województwa sprzyjającej zrównoważonemu wykorzystaniu cech, zasobów i walorów przestrzeni z rozwojem gospodarczym, wzrostem poziomu i jakości życia oraz trwałym zachowaniem właściwości środowiska dla potrzeb obecnego i przyszłych pokoleń. 

Plan Zagospodarowania Przestrzennego dla Województwa Warmińsko – Mazurskiego wymienia między innymi wśród celów generalnych zagospodarowania przestrzennego województwa:

- 
Kształtowanie struktur przestrzennych województwa zapewniających spójność regionu i likwidację dysproporcji rozwoju społeczno – gospodarczego, uwzględniających zasady zrównoważonego rozwoju;

- 
Podnoszenie konkurencyjności, innowacyjności i atrakcyjności regionu;

- 
Ochrona i racjonalne kształtowanie środowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego.

Natomiast za naczelne zasady gospodarowania przestrzenią w „Planie...” uznaje się:

- 
utrzymanie w rozwoju zrównoważonym środowiska przyrodniczego i zurbanizowanego poprzez zastosowanie właściwej skali i stopnia koncentracji zagospodarowania przestrzeni;

- 
wielofunkcyjny rozwój struktur przestrzennych zarówno w miastach jak i na terenach wiejskich;

- 
nadrzędność rozwoju jakościowego nad ilościowym we wszystkich aspektach zagospodarowania przestrzennego.

W pracach nad Programem ochrony środowiska wykorzystano zapisy dokonane w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Warmińsko - Mazurskiego, a zwłaszcza celów i kierunków działania oraz konkretnych zadań dotyczących polityki przestrzennej w zakresie ochrony zasobów i walorów środowiska przyrodniczego, infrastruktury systemu transportowego oraz infrastruktury technicznej ochrony środowiska.

4.1.5 Najważniejsze akty prawne w zakresie ochrony środowiska 

Podstawowymi aktami prawnymi w dziedzinie ochrony środowiska są następujące ustawy:

· Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. 2001. 62. 627 z późniejszymi zmianami);

· Ustawa z dnia 16 października 1991 r. o ochronie przyrody ( tekst jednolity Dz.U. 2001.99.1079 ze zmianami);

· Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych  (tekst jednolity Dz. U. 95.16.78);

· Ustawa z dnia 28 września 1991 r. o lasach (tekst jednolity D.U. 2000.56.679 z późniejszymi zmianami);

· Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. 2001.115. z późniejszymi zmianami);

· Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i górnicze (Dz. U.94.27.96 z późniejszymi zmianami);

· Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (Dz. U. 2001.72.747 z późniejszymi zmianami);

· Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U.2001.62.628 z późniejszymi zmianami).

5. Założenia ochrony środowiska dla powiatu elbląskiego do 2011 roku 

Naczelną zasadą przyjętą w Programie ochrony środowiska dla powiatu elbląskiego jest zasada zrównoważonego rozwoju umożliwiająca lepsze zagospodarowanie istniejącego potencjału powiatu (zasobów środowiska, surowców naturalnych, obiektów, sprzętu, jak i ludzi oraz wiedzy).

Na podstawie kompleksowego raportu o stanie środowiska oraz źródłach jego przekształcenia i zagrożenia przedstawiono poniżej propozycję działań programowych umożliwiających spełnienie zasady zrównoważonego rozwoju poprzez koordynację działań w sferze gospodarczej, społecznej i środowiskowej. Daje to możliwość planowania przyszłości powiatu w perspektywie kilkunastu lat i umożliwia aktywizację społeczeństwa powiatu - zwiększenie inicjatywy i wpływu społeczności na realizację działań rozwojowych.

Cele i działania proponowane w programie ochrony środowiska powinny posłużyć do tworzenia warunków dla takich zachowań ogółu społeczeństwa, które polegać będą 
w pierwszej kolejności na niepogarszaniu stanu środowiska przyrodniczego na danym terenie, a następnie na jego poprawie. Realizacja wytyczonych celów w programie powinna spowodować zrównoważony rozwój gospodarczy, polepszenie warunków życia mieszkańców przy zachowaniu walorów środowiska naturalnego na terenie powiatu elbląskiego.

5.1 Powiatowe limity racjonalnego wykorzystania zasobów naturalnych i poprawy stanu środowiska 

W związku z racjonalnym wykorzystaniem zasobów naturalnych i koniecznością ograniczenia wprowadzania zanieczyszczeń do środowiska ustalone zostały limity krajowe (do osiągnięcia do 2010 roku), przedstawione w "II Polityce ekologicznej państwa. Limity 
te nie zostały zmienione w "Polityce ekologicznej państwa na lata 2003 - 2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007 -2010". W skali kraju są one następujące:

· Zmniejszenie wodochłonności produkcji o 50% w stosunku do stanu w 1990 r.
 (w przeliczeniu na PKB i wartość sprzedaną w przemyśle),

· Ograniczenie materiałochłonności produkcji o 50% w stosunku do 1990 r. w taki sposób, aby uzyskać co najmniej średnie wielkości dla państw OECD (w przeliczeniu na jednostkę produkcji, wartość produkcji lub PKB),

· Ograniczenie zużycia energii o 50% w stosunku do 1990 r. i o 25% w stosunku do 2000 r. (w przeliczeniu na jednostkę produkcji, wartość produkcji lub PKB),

· Dwukrotne zwiększenie udziału odzyskiwanych i ponownie wykorzystywanych 
w procesach produkcyjnych odpadów przemysłowych w porównaniu ze stanem z 1990 r, 

· Odzyskanie i powtórne wykorzystanie co najmniej 50% papieru i szkła z odpadów komunalnych,

· Pełna likwidacja zrzutów ścieków nieoczyszczonych z miast i zakładów przemysłowych,

· Zmniejszenie ładunku zanieczyszczeń odprowadzanych do wód powierzchniowych,
 w stosunku do stanu z 1990 r., z przemysłu o 50%, z gospodarki komunalnej (na terenie miast i osiedli wiejskich) o 30% i ze spływu powierzchniowego - również o 30%,

· Ograniczenie emisji pyłów o 75%, dwutlenku siarki o 56%, tlenków azotu o 31%, niemetanowych lotnych związków organicznych o 4% i amoniaku o 8% w stosunku do stanu z 1990 r.

Z uwagi na brak podstaw planistycznych nie można obecnie dokonać podziału limitów krajowych na regionalne. Dlatego też, dla powiatu elbląskiego założono realizację polityki długoterminowej, sprzyjającej osiągnięciu wymienionych w limitach krajowych działań 
i ograniczania emisji zanieczyszczeń, natomiast szczegółowe wytyczne przyjęto jedynie dla gospodarki odpadami, zgodnie ze sporządzonym Planem gospodarki odpadami.

5.2 Nadrzędny cel Programu ochrony środowiska dla powiatu elbląskiego

Nadrzędny cel Programu ochrony środowiska dla powiatu elbląskiego sformułowano następująco:

Dążenie do osiągnięcia zrównoważonego i trwałego rozwoju powiatu elbląskiego i zwiększenie jego atrakcyjności poprzez poprawę stanu środowiska przyrodniczego, ładu przestrzennego i infrastruktury technicznej
5.3 Priorytety ekologiczne 

Kompleksowość zagadnień ochrony środowiska na terenie powiatu wymusiła wyznaczenie celów strategicznych, długo i krótkoterminowych, a także przyjęcie zadań z zakresu wielu sektorów ochrony środowiska. Spośród nich dokonano wyboru najistotniejszych zagadnień, których rozwiązanie przyczyni się w najbliższej przyszłości do poprawy stanu środowiska na terenie powiatu elbląskiego. 

Wyboru priorytetów ekologicznych dokonano w oparciu o diagnozę stanu poszczególnych komponentów środowiska na terenie powiatu, uwarunkowania zewnętrzne (obowiązujące akty prawne) i wewnętrzne, a także inne wymagania w zakresie jakości środowiska.

Wybór priorytetowych przedsięwzięć ekologicznych na terenie powiatu elbląskiego na lata 2004 -2007 przeprowadzono przy zastosowaniu następujących kryteriów organizacyjnych i środowiskowych.

Kryteria o charakterze organizacyjnym

· wymiar przedsięwzięcia (ponadlokalny i publiczny)

· zaawansowanie przedsięwzięcia w realizacji 

· konieczność realizacji przedsięwzięcia ze względów prawnych 

· zabezpieczenia środków na realizację lub o możliwość uzyskania dodatkowych zewnętrznych środków finansowych (z Unii Europejskiej z innych źródeł zagranicznych lub krajowych)

· efektywność ekonomiczna przedsięwzięcia 

· znaczenie przedsięwzięcia w skali regionalnej

· spełnianie wymogów zrównoważonego rozwoju - zgodność przedsięwzięcia dla rozwoju gospodarczego powiatu

Kryteria o charakterze środowiskowym
· możliwość likwidacji lub ograniczenia najpoważniejszych zagrożeń dla środowiska i zdrowia ludzi 

· zgodność z celami ekologicznymi i zasadniczymi kierunkami zadań wynikających ze Strategii rozwoju 

· zgodność z celami i priorytetami ekologicznymi określonymi w „Polityce ekologicznej państwa na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektyw na lata 2007-2010”

· zgodność z międzynarodowymi zobowiązaniami Polski w zakresie ochrony środowiska

· skala dysproporcji pomiędzy aktualnym i prognozowanym stanem środowiska a stanem wymaganym przez prawo

· skala efektywności ekologicznej przedsięwzięcia (efekt planowany, tempo jego osiągnięcia)

· wieloaspektowość efektów ekonomicznych przedsięwzięcia (możliwość jednoczesnego osiągnięcia poprawy stanu środowiska w zakresie kilku elementów środowiska)

· w odniesieniu do gospodarki odpadami istotnym kryterium była zgodność proponowanych zadań z wymogami kształtowania nowoczesnej gospodarki odpadami poprzez priorytetowe traktowanie tworzenia systemów, działań w zakresie zbiórki i transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadów.

Priorytety ekologiczne dla powiatu elbląskiego

Kierując się podanymi powyżej kryteriami, wyznaczono następujące cele i zadania priorytetowe dla powiatu elbląskiego z zakresu ochrony środowiska:

Priorytet 1

Poprawa jakości wód powierzchniowych i zapewnienie mieszkańcom dobrej jakości wody pitnej

Priorytet 2

Poprawa jakości powietrza atmosferycznego, szczególnie na terenach miejskich

Priorytet 3

Ograniczenie uciążliwości hałasu komunikacyjnego

Priorytet 4

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej ochrony środowiska, zwłaszcza w zakresie gospodarki wodno - ściekowej

Priorytet 5

Utworzenie spójnego systemu przyrodniczego powiatu

Priorytet 6

Podniesienie świadomości ekologicznej społeczeństwa powiatu

Priorytet 7

Ochrona przed poważnymi awariami i zagrożeniami naturalnymi

Priorytet 8

Usprawnienie systemu gospodarki odpadami

Są to elementy, co do których w pierwszym rzędzie winny być podjęte działania zmierzające do poprawy aktualnego stanu środowiska. Istotnym elementem wpływającym na stan środowiska jest też racjonalna gospodarka odpadami. Problematyka ta została szerzej opisana w równolegle opracowanym „Planie gospodarki odpadami dla powiatu elbląskiego na lata 2004-2011”.

6. Poprawa jakości środowiska i bezpieczeństwa ekologicznego

6.1 Jakość wód i stosunki wodne

6.1.1 Stan aktualny
Wody powierzchniowe

Wody całego obszaru powiatu elbląskiego odprowadzane są do Zalewu Wiślanego, przez rozbudowany system rzek : Elbląg i Baudy lub bezpośrednio do Zalewu. 

Żuławy Elbląskie mają bardzo bogaty i skomplikowany układ hydrograficzny. Od Żuław Wielkich na zachodzie oddziela je rzeka Nogat. W obrębie systemu wodno-melioracyjnego Żuław Elbląskich występują trzy podstawowe układy polderowe odwadniające:

– Basen jeziora Drużno

– Obszar Nogatu i rzeki Elbląg

– Obszar Fiszewki i Kanału Jagiellońskiego

Wody z terenu Basenu jeziora Drużno odprowadzane są z polderów do obwałowanych cieków rzeki: Tyny, Dzierzgoń, Wąskiej, następnie do jeziora, z którego rzeką Elbląg odprowadzane są do Zalewu Wiślanego. Jezioro Drużno i rzeka Elbląg są obwałowane na całej długości. Poziom wody w jeziorze i w rzece zależy od dopływów ze zlewni i stanów wody w Zalewie. Cały ten obszar odwadniany jest przez 62 przepompownie. Część zachodnia Żuław Elbląskich związana jest z systemem Kanału Jagiellońskiego i Fiszewki. Fiszewka jest lewostronnym dopływem rzeki Elbląg. Wody z tego układu przepompowywane są bezpośrednio lub pośrednio do rzeki Elbląg. Z północnej części Żuław Elbląskich woda odprowadzana jest do Nogatu oraz bezpośrednio do Zalewu Wiślanego.

Zalew Wiślany o powierzchni w granicach Polski 328 km2, jest odbiornikiem wód z całych Prawobrzeżnych Żuław i Wyniesień Elbląskich. Akwen jest płytki (średnia głębokość wynosi 2,7 m, a maksymalna – 4,4 m), odcięty od Zatoki Gdańskiej mierzeją. Zalew Wiślany połączony jest z Zatoką poprzez Cieśninę Pilawską, położoną w jego w rosyjskiej części. Zasilany jest od północy wlewami morskimi, a od południa szeregiem niewielkich rzek i cieków, spływających z Żuław i Wysoczyzny Elbląskiej. Zasolenie zalewu jest zmienne w granicach 0,85–3,34 ‰. Na okres trzech miesięcy zimowych Zalew Wiślany pokrywa lód, którego grubość może przekraczać 50 cm. Latem temperatura wód zależna jest od temperatury powietrza, nasłonecznienia i może przekraczać 20oC. Poziom wód Zalewu ulega znacznym wahaniom, które zależą od poziomu wód południowego Bałtyku oraz od wiatrów wiejących w rejonie Zalewu, co powoduje napływ lub odpływ wód z zalewu. Maksymalna amplituda tych wahań na stacji pomiarowej w Nowym Batorowie wyniosła 337 cm. Silne wiatry powodują powstanie wysokiej i stromej fali, co powoduje podnoszenie i przemieszczanie się materiału dennego. Dla żeglugi na Zalewie utrzymywane są oznakowane nawigacyjne tory wodne i porty.

Jezioro Drużno– jest największym jeziorem w powiecie elbląskim, o powierzchni wraz z obszarami bagiennymi, w granicach wałów – 29 km2. Teren przyległy do jeziora jest w całości depresyjny i wszystkie cieki wpływające do Drużna płyną w wałach wstecznych. Powierzchnia zwierciadła wody wynosi 1790,1 ha, głębokość średnia 2,25 m, a maksymalna 3,0 m. Charakter jeziora jest specyficzny, z lustrem wody wyniesionym do 2 m ponad teren depresyjny otaczający jezioro. Na wahania stanów wody w jeziorze, dochodzące do około 1,0 m, wpływa wahanie stanów wody Zalewu Wiślanego oraz dopływ wód rzecznych. Napływowi wód z Zalewu towarzyszy wzrost zasolenia. 

Jezioro Korsuń znajduje się na Pojezierzu Iławskim, w gminie Rychliki. Ten niewielki zbiornik, typu rynnowego, położony jest w dorzeczu rzeki Dzierzgoń - Elbląg. Powierzchnia zwierciadła wody wynosi 21,9 ha. Głębokość maksymalna 14,0 m, a głębokość średnia 7,3 m. Brzegi jeziora są urozmaicone, od stromych i wysokich ,do zupełnie płaskich i podmokłych. Jezioro podlega silnej presji rekreacyjnej.

Głównymi rzekami na terenie powiatu elbląskiego, w części Żuław Elbląskich, są rzeki: Elbląg i Nogat, wraz z dopływami. Rzeki żuławskie to rzeki typowo nizinne, o niekorzystnych cechach hydrologicznych: minimalny spadek, leniwy przepływ, a czasem jego brak, wynikiem czego jest postępująca eutrofizacja, powodująca zakwity oraz zarastanie dna i brzegów.

Nogat jest skanalizowaną odnogą Wisły i rzeką graniczną powiatu elbląskiego. Nogat z jego dopływem Cieplicówką i rzekę Elbląg łączy Kanał Jagielloński. Przepływ wody Nogatu uzależniony jest od dopływu wód Wisły i jest regulowany sztucznie. Nogat jest rzeką nizinną o minimalnym spadku, leniwym przepływie. Wody rzeki podlegają silnej eutrofizacji, powodującej zakwity i zarastanie dna i brzegów. Ujściowy odcinek Nogatu znajduje się pod wpływem słonawych wód Zalewu Wiślanego. Silne wiatry północne i północno-zachodnie powodują „cofkę”.

Cieplicówka jest ujściowym ramieniem Nogatu, o długości 7,5 km. Rzeka o niewielkim przepływie i nieznacznej głębokości, silnie zarasta. Dno rzeki jest mocno zamulone. Przy silnych wiatrach z sektora północnego następują wlewy słonych wód z Zalewu. Zlewnię rzeki stanowi teren położony pomiędzy wałami powodziowymi. Przyległy obszar jest depresyjny, odwadniany sztucznie poprzez stacje pomp do rzeki Nogat i Elbląg lub do Zalewu. 

DORZECZE RZEKI ELBLĄG

Rzeka Elbląg jest rzeką I-rzędu. Za górny bieg rzeki uważana jest rzeka Dzierzgoń. Odcinek dolny, właściwa rzeka Elbląg, od wypływu z jeziora Drużno do ujścia do Zalewu ma długość 14,5 km. Rzeka Elbląg jest ciekiem nizinnym silnie zeutrofizowanym, o minimalnym spadku. W ujściowym odcinku, w wyniku silnych wiatrów północnych, może występować wlewanie się słonych wód Zalewu do rzeki lub podpiętrzanie odpływu wód do Zalewu. Na wodach rzeki znajduje się Port Morski w Elblągu. Woda z rzeki pobierana jest do celów technologicznych przez zakłady przemysłowe miasta Elbląga. W okresach suszy woda z rzeki może być wykorzystywana do nawadniania żuławskich obszarów rolniczych, za pomocą systemu melioracyjnego. 

Do głównych cieków leżących w dorzeczu rzeki zaliczamy rzeki: Babica, Kumiela, Burzanka, Elszka, Wąska i Srebrny Potok, Kanał Elbląski, Brzeźnica, Dzierzgoń, Tina oraz Kanał Jagielloński.

Kanał Jagielloński o długości 5,5 km, łączy rzekę Elbląg z Nogatem. Zlewnia Kanału włączona jest do dorzecza rzeki Elbląg. Kierunek przepływu wody w Kanale zależy od stanu wód na rzece Elbląg i Nogat. Bardzo często wody kanału stagnują lub są jednocześnie zasilane z rzeki Elbląg i z Nogatu. Do kanału odprowadzany jest nadmiar wód z polderów. Kanał Jagielloński jest szlakiem żeglugowym. W okresach suszy woda z kanału wykorzystywana jest do nawadniania terenów rolniczych. Kanał na całej długości ujęty jest w wały przeciwpowodziowe. Obszar położony po obu jego brzegach jest depresyjny.

Babica jest rzeką II rzędu, prawobrzeżnym dopływem rzeki Elbląg, o długości 9,5 km. Źródła jej znajdują się na obszarze leśnym Wysoczyzny Elbląskiej, na wysokości 148,8 m n.p.m. Cechą charakterystyczną rzeki są jej duże spadki. W strefie przykrawędziowej płynie w głębokiej dolinie erozyjnej, o charakterze wąwozu, gdzie deniwelacje dochodzą do 40 m. 

Kumiela zwana potocznie Dzikuską – prawobrzeżny dopływ Elbląga, jest rzeką II rzędu o długości 18 km. Wypływa z jeziora Starego, położonego na wysokości 172,6 m n.p.m. i przepływa przez zbiornik zaporowy, Jezioro Goplenica. Dolny odcinek rzeki jest skanalizowany. Od źródeł aż do zabudowy miejskiej Elbląga Kumiela płynie przez obszar leśny. 

Srebrny Potok jest lewobrzeżnym dopływem Kumieli, o długości 10,3 km. Początek bierze z jeziora Milejewo o charakterze zaporowym, położonego na wysokości 178,7 m n.p.m. Srebrny Potok płynie w głębokiej dolinie erozyjnej przez las komunalny Bażantarnia. Płynie przez obszar o zróżnicowanej rzeźbie i malowniczym krajobrazie. W korycie potoku spotykamy dużą ilość ogromnych głazów narzutowych tworzących kaskady i bystrza. Deniwelacje przekraczają 50 m. 

Rzeka Fiszewka jest lewobrzeżnym dopływem rzeki Elbląg o długości 32 km. Na długich odcinkach, podobnie jak Tina, wykorzystuje stare odnogi Nogatu. Jest obustronnie obwałowana, prawie na całej długości. Służy do odprowadzenia wód z terenów depresyjnych. Rzeka płynie przez obszar chroniony o nazwie „Fiszewka”. Przeważająca część obszaru przez który płynie Fiszewka jest sztucznie odwadniany, za pomocą ponad dwudziestu pomp.

Rzeka Tina i Kanał Tina są starymi ramionami Nogatu, o długości 34 km uchodzącymi do rzeki Elbląg. Swój początek bierze w przykrawędziowej strefie Pojezierza Iławskiego, a następnie odprowadza wody w obwałowaniu, z terenów depresyjnych Żuław. Jedynie górna Tina i jej prawe dopływy są ciekami naturalnymi. W dolnym biegu rzeka rozgałęzia się i część wód odpływa do jeziora Drużno. Tina jest rzeką typowo nizinną,o niekorzystnych cechach hydrologicznych: minimalny spadek, leniwy przepływ, a czasem jego bra wynikiem czego jest postępująca eutrofizacja, powodująca zakwity oraz zarastanie dna i brzegów.

Burzanka jest rzeką II rzędu o długości 13,8 km, uchodzącą do jeziora Drużno. Wypływa z przykrawędziowej strefy Wysoczyzny Elbląskiej, z okolic miejscowości Wilkowo, na wysokości około 150,0 m n.p.m. Rzeka płynie w głębokiej malowniczej dolinie porośniętej lasem, o deniwelacjach dochodzących do 30 m. Zlewnia Burzanki jest obszarem rolniczo-leśnym, gęsto porozcinanym dolinami erozyjnymi. 

Elszka jest rzeką II rzędu, o długości 17 km, dopływem jeziora Drużno. Wypływa z pogranicza Wysoczyzny Elbląskiej i Równiny Warmińskiej, na wysokości 80 m n.p.m. Dolny odcinek rzeki jest skanalizowany i obwałowany. Zlewnia Elszki jest obszarem typowo rolniczym. 

Kowalewka jest rzeką II rzędu, o długości 22 km, uchodzącą do jeziora Drużno. W górnym i środkowym odcinku płynie w głębokiej dolinie erozyjnej Wysoczyzny Elbląskiej i charakteryzuje się dużym spadkiem, krętością biegu; posiada liczne dopływy. Natomiast w dolnym biegu przepływa przez Żuławy, a odcinek ten jest skanalizowany, wyrównany i obwałowany, z uwagi na możliwość zalania obszarów sąsiadujących z korytem rzeki wezbranej wskutek ulewnych deszczów lub szybkiego topnienia śniegów, jak również napływu wód z jeziora Drużno.

Rzeka Wąska jest rzeką II-rzędu, o długości 45,2 km, wpływa do jeziora Drużno. Ma cechy rzeki wyżynnej i nizinnej. Średni spadek rzeki wynosi 4,4 a przepływ przy ujściu 23 m3/s. Wypływa z przykrawędziowej części pojezierza Iławskiego, na zachód od wsi Gudniki. W górnym odcinku przepływa przez kilka zbiorników zaporowych (jeziora Okonie i Zimnochy). Środkowy odcinek Wąskiej, leżący w obrębie Równiny Warmińskiej, charakteryzuje się głęboką (30 m) doliną, wypełnioną madami i piaskami rzecznymi. Poniżej Pasłęka Wąska wpływa na Żuławy i jest obwałowana ze względu na zagrożenie powodziowe.

Sała jest rzeką III rzędu, lewobrzeżnym dopływem Wąskiej, o długości 25,2 km. Na całej długości płynie w głębokiej dolinie erozyjnej, licznie porozcinanej bocznymi dolinami. Dolina Sały w przeważającej części jest zalesiona, a jej głębokość przekracza 30 m. 

Sirwa jest rzeką III rzędu, lewobrzeżnym dopływem Wąskiej, o długości 13 km. Dolina rzeki, o głębokości do 20 m, na znacznej długości jest zalesiona. Sirwa wypływa z okolic Zielonki Pasłęckiej na wysokości 140 m n.p.m. i pod Pasłękiem uchodzi do Wąskiej. 

Marwicka Młynówka jest dopływem jeziora Drużno, rzeką II rzędu o długości 15,7 km. Wypływa z przykrawędziowej strefy Pojezierza Iławskiego, na wysokości około 120 m n.p.m., na obszarze wyżynnym płynie w zalesionej dolinie erozyjnej, o głębokości około 20 m. W dolnym odcinku rzeka przepływa przez obszary depresyjne i posiada wały przeciwpowodziowe. 

Kanał Elbląski jest kanałem sztucznym łączącym jezioro Drużno i jezioro Drwęckie, wytyczonym w korycie rzeki Klepy. Kanał jest żeglowny, a ze względu na walory krajobrazowe, turystyczne i rozwiązania techniczne unikatowy w skali europejskiej. Długość jego wynosi 62,5 km, z odgałęzieniami 159 km.

Brzeźnica jest dopływem jeziora Drużno, rzeką II rzędu o długości 23,7 km. Wypływa ona z Pojezierza Iławskiego na wysokości 120 m n.p.m. Na obszarze wysoczyznowym dolina rzeki (o głębokości 20 m) jest znacznie zalesiona. Przepływa przez tereny depresyjne Żuław i na tym odcinku płynie w wałach przeciwpowodziowych.

Rzeka Dzierzgoń o długości 54,2 km, bierze swój początek na Pojezierzu Iławskim, na zachód od miejscowości Kadzie, a na terenie powiatu elbląskiego wpada do jeziora Drużno. Odcinek wysoczyznowy jest kręty, o szybkim przepływie i dość dużych spadkach. Wpadając na Żuławy wyrównuje swój bieg, zmniejsza prędkość przepływu, na terenie powiatu jest rzeką o charakterze nizinnym, płynącą w wałach przeciwpowodziowych. Przy ujściu do jeziora przepływ średni wynosi około 2,5 m3/s.

DORZECZE RZEKI BAUDY 

Rzeka Bauda jest największą rzeką wypływającą z Wysoczyzny Elbląskiej, a jej długość wynosi 59 km. Rzeka bierze początek w okolicach Milejewa, u podnóża Góry Maślanej na wysokości 197,0 m n.p.m., najwyżej położonego miejsca Wyniesień Elbląskich. W środkowym biegu przepływa przez równinę Warmińską i uchodzi do Zalewu w okolicy Fromborka. Koryto Baudy i jej dopływów charakteryzuje się dużymi spadkami. Rzeka i jej dopływy płyną w głębokich jarach powstałych na skutek erozji dennej wypełnionych torfami. Jedynie na odcinku ujściowym Bauda ma charakter rzeki nizinnej. Na terenie miasta Młynary przez spiętrzenie rzeki Baudy będzie w przyszłości utworzony zbiornik o powierzchni 35,8 ha, o znaczeniu rekreacyjnym i retencyjno-przeciwpowodziowym.

Dzikówka (Wieprza) jest rzeką II rzędu, prawobrzeżnym dopływem Baudy. Wypływa z rozległego torfowiska na wysokości około 50 m n.p.m., w okolicach wsi Karwiny (poza powiatem elbląskim).

Gardyna jest rzeką II rzędu, prawobrzeżnym dopływem Baudy. Jej źródła znajdują się w strefie krawędziowej Wysoczyzny Elbląskiej, w okolicy miejscowości Słobity (poza obszarem powiatu elbląskiego).

Potok Kręty jest rzeką II rzędu, prawobrzeżnym dopływem Baudy, o długości 14,7 km i powierzchni zlewni 26,5 km2. Źródła rzeki znajdują się na wysoczyźnie Elbląskiej, w okolicach Kamiennika Wielkiego, na wysokości 150 m n.p.m. W dolnym biegu rzeka płynie w głębokiej dolinie erozyjnej o głębokości dochodzącej do 20 m. 

Lisi Parów jest rzeką II rzędu, lewobrzeżnym dopływem Baudy. Jej źródła znajdują się w okolicach wsi Ogrodniki, w centralnej części Wysoczyzny Elbląskiej, na wysokości 165 m n.p.m. W strefie krawędziowj Wysoczyzny Lisi Parów płynie w głębokiej i stromej dolinie erozyjnej, gdzie deniwelacje dochodzą do 50 m.

Okrzejka jest rzeką II rzędu, lewobrzeżnym dopływem Baudy. Źródła Okrzejki znajdują się w centralnej, najwyższej części Wysoczyzny Elbląskiej, w okolicach wsi Majewo na wysokości 160 m n.p.m. Dorzecze Okrzejki, pomimo niewielkiej długości rzeki, posiada rozgałęziony układ hydrograficzny. 

Rzeki i strumienie, spływające z Wysoczyzny Elbląskiej bezpośrednio do Zalewu Wiślanego, wyżłobiły w jej zboczach głębokie wąwozy i w rejonie wysoczyzny mają charakter rzek górskich, o spadkach przewyższających 2 % Na tarasie nadzalewowym przepływ ich uspakaja się i znacznie zwalnia, a w końcowym odcinku płyną wolno w obwałowaniach. Strome zbocza wąwozów i duży spadek połączone z dużym udziałem osadów nieprzepuszczalnych w podłożu i brakiem urządzeń retencji, a także retencjonujących wodę naturalnych zbiorników i mokradeł, powoduje silne uzależnienie wielkości przepływu w tych rzekach od opadów atmosferycznych, a także gwałtowność wezbrań roztopowych. W sytuacji gwałtownych wezbrań pojawiają się zagrożenia powodziowe. 

W powiecie elbląskim bezpośrednio do Zalewu Wiślanego wpływają następujące rzeki:

· Dąbrówka o długości 8,5 km, wypływająca z centralnej części Wysoczyzny Elbląskiej na wysokości 150 m n.p.m. Płynie w głębokiej dolinie o deniwelacjach dochodzących do 30 m, a na odcinku ujściowym płynie w wałach przeciwpowodziowych, 

· Kamionka nazywana też Kamienicą o długości 9 km, wypływająca z centralnej części Wysoczyzny Elbląskiej, na wysokości 170 m n.p.m. Rzeka płynie w głębokiej dolinie erozyjnej o charakterze wąwozu, gdzie deniwelacje dochodzą do 40 m. W dolinie Kamionki, jak również w dolinach bocznych znajduje się duża ilość głazów narzutowych o znacznych rozmiarach,

· Suchacz jest ciekiem o długości 5,5 km, wypływającym z centralnej części Wysoczyzny Elbląskiej, na wysokości 145 m n.p.m. Wyróżnia się największym wśród cieków Wysoczyzny Elbląskiej spadkiem, stąd wykazuje cechy potoku górskiego. Zlewnię Suchacza w przeważającej części pokrywają lasy. 

· Olszanka jest rzeką o długości 9,3 km, wypływającą z centralnej, najwyżej położonej części Wysoczyzny Elbląskiej, w okolicach miejscowości Pagórki, a w rejonie Kadyn uchodzi do Zalewu Wiślanego. Charakteryzuje się dużym spadkiem, szybkim przepływem oraz głęboką doliną. Deniwelacje w strefie krawędziowej dochodzą do 100 m. 

· Grabianka jest rzeką o długości 10,8 km wypływającą z centralnej, położonej na wysokości 175 m n.p.m., części Wysoczyzny Elbląskiej, a w rejonie Kadyn uchodzącą do Zalewu Wiślanego. Charakteryzuje się dużym spadkiem, głęboką doliną, wąwozem o deniwelacjach 50 m. 

· Stradanka długość 14 km, wypływa z okolic Przybyłowa, na wysokości 150 m n.p.m. i poniżej Tolkmicka uchodzi do Zalewu Wiślanego. W strefie przykrawędziowej płynie w głębokiej dolinie, gdzie lokalnie deniwelacje przekraczają 50 m. Przeważająca część dorzecza Stradanki zajmują obszary leśne.

Źródła: Raporty o stanie środowiska województwa warmińsko-mazurskiego w latach 1999-2000, 2001, 2002., Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy i miasta Tolkmicko, 1999., Uwarunkowania przyrodniczo-kulturowe gminy Rychliki, 1998.

Stan czystości wód powierzchniowych (jezior i rzek)

Najliczniejsze badania jakości wód rzeki Elbląg i rzek z jej dorzecza przeprowadzono w roku 2000. Badania czystości obejmowały wody następujących rzek:

Tabela 12 Rzeki powiatu elbląskiego, których wody poddano badaniom czystości

	Rzeka
	Lokalizacja stanowiska pomiarowego
	km biegu rzeki

	Elbląg
	1. powyżej ujścia Kumieli pow. Elbląga

2. Stare Miasto, Elbląg

3. pow. ujścia do Zalewu Wiślanego, Nowakowo
	11,4

9,2

2,5

	Babica
	1. Zajazd

2. Osiedle Zawada, Elbląg

3. pow. ujścia do rzeki Elbląg
	5,0

2,0

0,1

	Kumiela
	1. pow. Elbląga, pow. ujścia Srebrnego Potoku

2. pow. ujścia do rzeki Elbląg
	7,0

0,2

	Burzanka
	1. Nowina

2. Gronowo Górne
	3,3

1,8

	Elszka
	1. Węzina 
	2,1

	Marwica Młynówka
	1. Marwica
	5,8

	Wąska
	1. Klekotki

2. pow. Pasłęka

3. pon. Pasłęka 

4. Węzina
	38,0

13,4

12,2

2,2

	Kanał Elbląski
	1. Buczyniec

2. Krasin

3. Dłużyna
	16,1

11,0

3,2

	Sała
	1. Sałkowice
	2,5

	Sirwa
	1. Pasłęk
	1,0

	Brzeźnica
	1. Stankowo
	5,2

	Dzierzgoń
	1. Nowe Dolno
	4,6

	Tina
	1. Raczki Elbląskie
	3,2

	Fiszewka
	1. Elbląg
	0,2

	Kanał Jagielloński 
	1. Bielnik

1. Elbląg
	5,4

1,2

	Srebrny Potok
	1. powyżej ujścia Kumieli
	0,1


Wszystkie wymienione wyżej rzeki prowadziły wody pozaklasowe - nadmiernie, ponadnormatywnie zanieczyszczone (NON). W następnych latach w tych punktach kontrolnych badań nie prowadzono. 

Największym źródłem zanieczyszczenia wód powierzchniowych są ścieki. Największe ich ilości odprowadzają następujące jednostki:

· Elbląskie Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji Sp. z o.o. odprowadzające 30 900 m3/d ścieków oczyszczonych mechaniczno-biologicznie i po chemicznej redukcji związków fosforu 

· Elektrociepłownia Elbląg Sp. z o.o., która odprowadza około 31 000 m3 pochłodniczych i około 550 m3/d ścieków technologicznych i opadowych

· odlewnia „Elzamech” Sp. z o.o., odprowadzająca wody pochłodnicze w ilości około 260 m3/d (dane z 2000 r.).

Badania jakości wód rzeki Elbląg przeprowadzono w przekroju ujściowym Nowakowo, zlokalizowanym 2,5 km od ujścia rzeki do Zalewu Wiślanego. Jakość wód nie odpowiadała normom ze względu na niskie natlenienie oraz wysokie stężenie azotu azotynowego, fosforanów i fosforu ogólnego. Poza tym wlewy słonawych wód z Zalewu spowodowały przekroczenia dopuszczalnych norm chlorków, potasu i przewodności elektrolitycznej. Stan sanitarny rzeki wskazywał na III klasę czystości.

Rzeka Nogat jest graniczną rzeką dla powiatu elbląskiego. Ujściowy odcinek Nogatu znajduje się pod wpływem słonawych wód Zalewu. Silne wiatry powodują „cofkę”, czyli wlewanie wód zalewowych do rzeki. Nogat przyjmuje zanieczyszczenia ze źródeł punktowych z terenu województwa pomorskiego. Badania jakości wód przeprowadzono w przekroju ujściowym Nogatu w miejscowości Kępa Dolna. W kontrolowanym punkcie Nogat prowadził wody ponadnormatywnie zanieczyszczone, o czym zadecydowały wskaźniki fizykochemiczne.

Rzeka Cieplicówka jest ujściowym ramieniem Nogatu. Rzeka nie przyjmuje zanieczyszczeń ze źródeł punktowych. Badania stanu czystości wód przeprowadzono w przekroju ujściowym w miejscowości Cieplice, na 2,4 km od ujścia do Zalewu. Jakość wód w 2002 roku nie odpowiadała normom, ze względu na niska zawartość tlenu rozpuszczonego, wysokie stężenie fosforanów i fosforu ogólnego oraz wartość przewodności elektrolitycznej.

Rzeka Bauda wypływa z Wysoczyzny Elbląskiej. Na terenie powiatu elbląskiego Bauda jest odbiornikiem ścieków z mechanicznej oczyszczalni w Podgórzu oraz zanieczyszczeń wnoszonych przez wody jej dopływu Gardyny, do której są kierowane ścieki z mechaniczno-biologicznej oczyszczalni w Młynarach. Badania stanu czystości zostały przeprowadzone w trzech punktach pomiarowych w miejscowości Kwietnik oraz powyżej i poniżej miejscowości Młynary (Kraskowo). W 2002 roku Bauda na całej długości prowadziła wody pozaklasowe, o czym zadecydowało we wszystkich przekrojach stężenie fosforu ogólnego. We wcześniejszych badaniach, w 1997 r., w punktach kontrolnych wyżej Młynar i w Jędrychowie rzeka prowadziła również wody pozaklasowe. 

Dzikówka (Wieprza) dopływ prawobrzeżny Baudy płynie częściowo w gminie Młynary (odcinek ujściowy rzeki). Dzikówka nie posiada punktowych źródeł zanieczyszczeń. Badania przeprowadzono powyżej ujściu do Baudy, w Kraskowie. Jakość wód Dzikówki nie odpowiada normom ze względu na stężenie fosforu ogólnego.

Gardyna jest rzeką II rzędu, prawobrzeżnym dopływem Baudy. Jej źródła znajdują się w strefie krawędziowej Wysoczyzny Elbląskiej, poza powiatem elbląskim, w okolicach miejscowości Słobity. Gardyna przepływa przez gminę Młynary. Głównym punktem zanieczyszczenia Gardyny są ścieki z mechaniczno-biologicznej oczyszczalni w Młynarach (około 370 m3/d). Mniejsze ilości ścieków pochodzą z mechaniczno-biologicznej oczyszczalni w Słobitach (13 m3/d - kontrola 2002 r.). W 2002 r. Gardyna prowadziła wody pozaklasowe o czym decydowały wskaźniki fizykochemiczne: przewodność elektrolityczna właściwa, tlen rozpuszczony, azot amonowy, azot ogólny, fosforany, fosfor ogólny i potas oraz stan sanitarny. Szczególnie niekorzystna sytuacja występowała w okresie letnim. W porównaniu z rokiem 1997 jakość wód nie uległa zmianie.

Lisi Parów jest rzeką II rzędu, lewobrzeżnym dopływem Baudy. Jej źródła znajdują się w okolicach miejscowości Ogrodniki, w centralnej części Wysoczyzny Elbląskiej na wysokości około 165 m n.p.m. W strefie krawędziowej płynie w głębokiej i stromej dolinie erozyjnej gdzie deniwelacje dochodzą do 50 m. Lisi Parów przepływa przez gminy Milejewo i Młynary. Badania przeprowadzono po raz pierwszy w 2002 r w punkcie kontrolnym powyżej ujścia do Baudy, w miejscowości Włóczyska. Jakość wód Lisiego Parowu nie odpowiadała normom ze względu na stan sanitarny.

Potok Kręty jest rzeką II rzędu, prawobrzeżnym dopływem Baudy. Ciek przepływa przez teren gminy Milejewo i Młynary. Rzeka nie posiada punktowych źródeł zanieczyszczeń. Jakość wód kontrolował WIOŚ w roku 2002 w miejscowości Zaścianki. Potok Kręty prowadził wody pozaklasowe ze względu na wysokie stężenie fosforu ogólnego

Jakość wód Zalewu Wiślanego kształtuje się głównie pod wpływem wód rzecznych, które wnoszą zanieczyszczenia komunalne, przemysłowe oraz pochodzące ze spływu powierzchniowego. Zalew jest również odbiornikiem ścieków np. z oczyszczalni w Tolkmicku. Badania wód Zalewu prowadzone są przez Delegaturę WIOŚ w Elblągu w ramach monitoringu regionalnego na 10 stanowiskach pomiarowo-badawczych, z czego w powiecie elbląskim znajdują się cztery stanowiska. W roku 2002 stężenia chlorków mieściły się w przedziale od 567 do 5485 mg/l. Średnia roczna wyniosła 1810 mg/l. Warstwa powierzchniowa wód Zalewu jest dobrze natleniona. Ze względu na niewielką głębokość oraz ograniczoną wymianę wód z Morzem Bałtyckim zalew jest zbiornikiem podatnym na eutrofizację. Stężenia związków azotu i fosforu wykazują zmienność sezonową. Od 1997 roku zauważalna jest systematyczna poprawa jakości wód Zalewu pod względem bakteriologicznym. Najgorsze warunki sanitarne występują w okolicach stanowisk pomiarowych: ujście rzeki Elbląg i rejon Tolkmicka. Zalew Wiślany posiada niekorzystne cechy naturalne powodujące wyjątkową podatność na wpływy zewnętrzne. Podczas intensywnego falowania dochodzi do podrywania osadów dennych i ponownego wprowadzania do obiegu zanieczyszczeń z osadów.

Wody rzek wpływających bezpośrednio do Zalewu Wiślanego badano w ich przyujściowych odcinkach w roku 2001 i stwierdzono, że stan czystości ich wód nie odpowiada normom. Punkty pomiarowe na terenie powiatu elbląskiego zlokalizowane były na następujących rzekach: 

· Dąbrówka – 1,0 km od ujścia do Zalewu

· Kamionka – 0,5 km od ujścia do Zalewu

· Suchacz – 100 m od ujścia do Zalewu

· Olszanka – 0,5 km od ujścia do Zalewu

· Grabianka – 2,5 km od ujścia do Zalewu

· Stradanka – 0,4 km od ujścia do Zalewu

W 2002 roku badania powtórzono i ponownie stwierdzono, że wody rzek nie odpowiadają normom: 

– 
w rzece Dąbrówce z uwagi na ponadnormatywne stężenia fosforanów i fosforu ogólnego, 

– 
w rzece Kamionce ze względu na pozaklasowe stężenie fosforu i zły stan sanitarny, 

– 
w Suchaczu ze względu na zanieczyszczenia fizykochemiczne,

– 
w rzece Olszanka z uwagi na ponadnormatywną zawartość azotynów, fosforu ogólnego i zły stan sanitarny, 

– 
w rzece Grabianka ze względu na pozaklasowe stężenia azotu azotynowego i fosforu ogólnego, 

– 
w rzece Stradanka ze względu na pozaklasowe stężenia azotu azotynowego i fosforu ogólnego.

W roku 2002 WIOŚ w Olsztynie nie wykonywał badań stanu czystości jezior powiatu elbląskiego. W roku 2001 badano jakość wód jeziora Korsuń na dwóch stanowiskach, w najgłębszych jego partiach, w części wschodniej i zachodniej. Ocena ogólna wskazuje na pozaklasowy charakter wód jeziora Korsuń i znaczne ich zeutrofizowanie. Wskaźniki fizykochemiczne i biologiczne mieściły się w granicach norm III klasy lub były pozaklasowe, a miano coli typu kałowego wskazywało na II klasę.

Badania wód Jeziora Drużno przeprowadzone w roku 1997 zakwalifikowały wody jeziora jako pozaklasowe (NON). Jezioro Drużno nie pełni roli bezpośredniego odbiornika ścieków, jednak niekorzystne cechy naturalne oraz zanieczyszczenia wnoszone za pośrednictwem licznych dopływów, przyczyniają się do postępującej degradacji jeziora. Ponadto zanieczyszczenia zdeponowane w postaci osadów dennych pogłębiają i tak wysoką trofię jeziora. Ze względu na szczególnie niekorzystne cechy morfometryczno - zlewniowe, Drużno jest poza kategorią podatności na degradację, co świadczy o małej odporności na zanieczyszczenia. Według danych z gminy Elbląg z roku 2003, klasa czystości wód jeziora uległa poprawie i odpowiada III klasie czystości.

Ostatnie badania stanu czystości wód powierzchniowych na terenie powiatu elbląskiego były wykonane w 2003 roku przez WIOŚ w Olsztynie delegatura w Elblągu. Badaniami objęto ujściowe odcinki Nogatu, Cieplicówki, rzeki Elbląg, Dąbrówki, Kamionki, Suchacz, Olszanki, Grabianki i Stradanki. 

Tabela 13 Stan czystości wybranych rzek powiatu elbląskiego w 2003 roku

	RZEKA
	LOKALIZACJA PRZEKROJU
	km BIEGU RZEKI
	OCENA

	
	
	
	FIZYKOCHE-MICZNA
	SANITARNA
	OGÓLNA

	Nogat
	Kępa Dolna
	2,9
	NON
	II
	NON

	Cieplicówka
	Cieplice
	2,5
	NON
	II
	NON

	Elbląg
	Nowakowo
	2,5
	NON
	NON
	NON

	Dąbrówka
	Rubno
	1,0
	NON
	III
	NON

	Kamionka
	Kamienica Elbląska
	0,5
	III
	NON
	NON

	Suchacz
	Suchacz
	0,1
	NON
	NON
	NON

	Olszanka
	Kadyny
	0,5
	III
	NON
	NON

	Grabianka
	Kadyny
	2,5
	NON
	III
	NON

	Stradanka
	Tolkmicko
	0,4
	NON
	II
	NON


W stosunku do roku 2002 jakość wód Nogatu i rzeki Suchacz uległa pogorszeniu. Na zbliżonym poziomie utrzymywała się jakość wód rzek Cieplicówki, Staradanki i Grabianki, natomiast jakość wód rzeki Elbląg nieznacznie poprawiła się pod względem fizykochemicznym, choć pogorszyły się jej warunki sanitarne. Pogorszenie warunków sanitarnych odnotowano także w przypadku rzeki Dąbrówki. Na korzyść zmienił się stan jakości wód rzek Kamionki i Olszanki.

Generalnie można stwierdzić, że stan wód powierzchniowych na terenie powiatu elbląskiego jest katastrofalny. Większość wód w rzekach i jeziorach jest pozaklasowa. Ekosystemy wodne ulegają eutrofizacji na skutek traktowania znacznej części układu hydrograficznego jako elementu kanalizacji.

Źródło: Raporty o stanie środowiska województwa warmińsko - mazurskiego w latach 1999-2000, 2001, 2002; Ankieta informacyjna z gminy Elbląg, 2003 r.

Wody podziemne

Obszar powiatu elbląskiego obejmuje regiony o odmiennych warunkach występowania wód podziemnych: Żuławy Elbląskie i Wyniesienie Elbląskie. W regionalizacji hydrogeologicznej wg Atlasu Hydrogeologicznego Polski, obszar powiatu znajduje się w regionie gdańskim (subregion żuławski IV1) i w regionie mazurskim (III). Na kształtowanie się warunków hydrogeologicznych, w obszarze Żuław Elbląskich, zasadniczy wpływ mają utwory kredy górnej, utwory trzeciorzędu, a zwłaszcza czwartorzędu, a na obszarze Wysoczyzny Elbląskiej głównie osady czwartorzędowe. 

Źródło: Dokumentacja zasobów dyspozycyjnych wód podziemnych Żuław i Mierzei Wiślanej, 2000 r. oraz arkusze Mapy Hydrogeologicznej Polski w skali 1:50 00,: Elbląg-N, Elbląg-S, Młynary, Pasłęk, Dobry). 

Na obszarze powiatu elbląskiego wyróżniono trzy zasadnicze piętra wodonośne: kredowe, trzeciorzędowe i czwartorzędowe. Piętro kredowe reprezentowane przez wapienie margliste i margle mastrychtu górnego, ze względu na zasolenie nie posiada znaczenia użytkowego. W rejonie Żuław Elbląskich występują dwa główne poziomy użytkowe: „różnowiekowy” i plejstoceńsko-holoceński. Na obszarze wysoczyzny Wyniesień Elbląskich, ze względu na dużą zmienność warunków hydrogeologicznych, występują dwa (gminy: Młynary, Milejewo, Tolkmicko i Godkowo) lub trzy czwartorzędowe poziomy użytkowe (gminy Pasłęk). Kontakt hydrauliczny między wodami występującymi na obszarze wysoczyzny, a wodami poziomu plejstoceńsko-holoceńskiego na obszarze Żuław jest ograniczony z uwagi na osady słaboprzepuszczalne, rozdzielające obie jednostki.

1. Poziom wodonośny czwartorzędowo - trzeciorzędowy (określany też jako „różnowiekowy” Q-Tr-Cr), występuje na głębokości około 100 m i najczęściej obejmuje piaszczyste osady trzeciorzędu (paleogenu) łączące się bezpośrednio z utworami piaszczystymi najstarszych ogniw czwartorzędu. Osady kredy górnej (węglanowo-krzemionkowe) występujące na rzędnych 160–180 m n.p.m. mają znaczenie podrzędne. W rejonie Zwierzna - Wiśniewa warstwa wodonośna zbudowana jest głównie z osadów trzeciorzędowych, z niewielkim udziałem czwartorzędowych, a w rejonie Elbląga południowego przeważają osady czwartorzędowe. Poziom rozprzestrzeniony jest na całym obszarze Żuław. Miąższość najczęściej wynosi od 20 do 30 m. Przewodność waha się od kilku do 500 m2/24h. Poziom zasilany jest przede wszystkim przez lateralny dopływ z Pojezierza Iławskiego i częściowo ze Wzniesień Elbląskich. Prowadzi wody pod ciśnieniem artezyjskim dochodzącym do 1200 kPa na południu, które wygasa na północy. Ascenzja wód z głębszych pięter wodonośnych jest ograniczona. Najlepiej wykształcony jest ten poziom w rejonie Elbląga i jeziora Drużno, gdzie osiąga miąższość 30–60 m, a przewodnictwo wodne wynosi od 150 do 600 m2/24h. W rejonie intensywnej eksploatacji wód w Elblągu zwierciadło tego poziomu zostało obniżone do 30 m p.p.m., a zasięg regionalny leja depresji wynosi około 100 km2. 

Poziom „różnowiekowy” na obszarze Żuław Elbląskich (miasto Elbląg, gminy Markusy, Gronowo) stanowi podstawę zaopatrzenia mieszkańców, zakładów przemysłowych i rolnych w wodę. Do największych ujęć należy ujęcie Zwierzno-Wiśniewo.

Występowanie trzeciorzędowego lub czwartorzędowo-trzeciorzędowego piętra wodonośnego na terenie gmin Młynary, Milejewo, Tolkmicko i Godkowo jest słabo rozpoznane. Poziom zbudowany jest z piasków paleocenu oraz bezpośrednio zalegających na nich osadach interglacjału podlaskiego. Na terenie tych gmin eksploatowane są wody górnego poziomu czwartorzędowego. Wody czwartorzędowo - trzeciorzędowego poziomu wodonośnego eksploatowane są w Młynarach przez Okręgową Spółdzielnię Mleczarską.

2. Poziom wodonośny plejstoceńsko - holoceński występuje dość powszechnie na Żuławach Elbląskich i znajduje przedłużenie na wysoczyźnie morenowej. Na znacznej części obszaru (w południowej części Żuław Elbląskich) warstwa wodonośna jest słabo wykształcona i nie stanowi użytkowego poziomu wodonośnego. Poziom zbudowany jest z utworów aluwialnych podścielonych osadami interglacjału eemskiego. Zalega na glinach zwałowych na rzędnych 20–30 m n.p.m. W stropie warstwy występują osady słaboprzepuszczalne: torfy, namuły, iły o zmiennej miąższości: od kilku do 30 m. Miąższość warstwy wodonośnej zwykle nie przekracza 10–20 m, a przewodność 50 m2/24h. Miejscami jest lepiej wykształcona od 100 do 200 m2/24h. Zwierciadło wody jest lekko napięte przez utwory deltowe występujące w stropie warstwy. Powierzchnia piezometryczna układa się na rzędnych od kilku metrów n.p.m. w pobliżu krawędzi Pojezierza Iławskiego do rzędnych poniżej poziomu morza na obszarach depresyjnych. Położenie zwierciadła wody regulują systemy melioracyjne. Warstwa wodonośna zasilana jest częściowo wodami dopływającymi z wysoczyzn, a w centralnych partiach przez ascenzję wód z głębszych poziomów wodonośnych. Istnieje pogląd, że wody poziomu plejstoceńsko-holoceńskiego mogą być wodami reliktowymi, zachowanymi z okresu tworzenia się delty Wisły. Często wody tego poziomu to wody stagnujące i powolnej wymiany poziomej i pionowej. W sąsiedztwie Zalewu Wiślanego wody występujące w piaskach plejstoceńsko-holoceńskich są zasolone. Zawartość chlorków przekracza normę ustaloną dla wód pitnych. W tym też rejonie wody kredowe są zasolone. Poziom plejstoceńsko-holoceński jest wykorzystywany tam, gdzie kompleks „różnowiekowy” jest słabo wykształcony lub jego wody są zasolone.

3. W piętrze czwartorzędowym wydziela się dwa lub trzy główne poziomy użytkowe. 

Pierwszy z nich to poziom wodonośny zwany międzymorenowym, górnym plejstoceńskim, występuje w serii piasków wodnolodowcowych młodszych zlodowaceń północnopolskich i osadach piaszczystych interglacjału eemskiego, na terenie Wzniesień Elbląskich. Strop osadów zalega na rzędnych 50–100 m n.p.m. Osady piaszczyste przykryte są serią glin zwałowych. Warunki występowania wód są bardzo zróżnicowane. Miąższość warstwy wodonośnej zwykle nie przekracza 20 m, a przewodność 100 m2/24h. Zwierciadło jest napięte przez gliny zwałowe. Powierzchnia piezometryczna na terenie Wzniesień Elbląskich układa się na rzędnych od 80 do 10 m n.p.m. przy krawędzi Żuław. 

W sąsiedztwie Zalewu Wiślanego, w rejonie na północ od Elbląga miąższość tego poziomu wynosi do 20 m, lokalnie 40 m. Zwierciadło wody jest napięte, a zasilanie odbywa się drogą bezpośredniej infiltracji opadów atmosferycznych. Bazą drenażu jest Zalew Wiślany. Położenie zwierciadła wody zmienia się od 130 m n.p.m. w rejonie miejscowości Rakowo, do 0 m n.p.m. wzdłuż brzegu Zalewu Wiślanego.

W rejonie gmin: Młynary, Milejewo, Tolkmicko i Godkowo, w czwartorzędowym piętrze wodonośnym, pierwszy na tym terenie poziom występuje również pod glinami zlodowaceń północnopolskich, w osadach fluwioglacjalnych, łączących się z osadami morskimi lub rzecznymi interglacjału eemskiego. 

Drugim użytkowym poziomem wodonośnym na obszarze tych gmin są osady fluwioglacjalne zlodowaceń południowopolskich lub osadów rzecznych interglacjału mazowieckiego, zalegające bezpośrednio na osadach trzeciorzędowych. Poziom ten jest rozdzielony od poziomu górnego 60 m kompleksem glin zwałowych zlodowacenia południowopolskiego. Wody podziemne na obszarze tych gmin są subartezyjskie. W gminie Tolkmicko położenie zwierciadła wody zmienia się od ponad 150 m n.p.m. w rejonie miejscowości Pagórki do 0 m n.p.m. w Tolkmicku. Spływ wód podziemnych w tym rejonie odbywa się z obszaru Wysoczyzny ku Zalewowi Wiślanemu na północy i dolinie Baudy na wschodzie. Głównym obszarem zasilania są Wzniesienia Elbląskie, jednak ze względu na dużą miąższość utworów słaboprzepuszczalnych występujących w nadkładzie, zasilanie jest bardzo utrudnione. Rzędne zwierciadła wody w górnym i dolnym czwartorzędowym poziomie oraz piętrze trzeciorzędowym występują na zbliżonych rzędnych.

W rejonie gminy Pasłęk w czwartorzędowym piętrze wodonośnym wydzielono trzy użytkowe poziomy wodonośne: – najmłodszy związany z osadami piaszczystymi zlodowaceń północnopolskich, występującymi w sposób ciągły, o zmiennych miąższościach, – drugim poziomem wodonośnym są stadialne i interstadialne osady piaszczyste zlodowaceń południowopolskich, występujące lokalnie oraz – najstarszy poziom budują osady rzeczne powstałe w czasie interglacjału podlaskiego, które posiadają bezpośredni kontakt hydrauliczny z piaskami oligoceńskimi (rejon Pasłęka po Łukszty). 

W strefie przykrawędziowej wysoczyzny Wzniesień Elbląskich brak poziomu użytkowego. W utworach czwartorzędowych nie występują warstwy wodonośne. Wody występujące w osadach trzeciorzędu i kredy są tu zasolone.

We wschodniej i południowej części powiatu elbląskiego, wg Mapy obszarów GZWP pod red. A. Kleczkowskiego, występował główny zbiornik wód podziemnych (GZWP nr 204), Żuławy Elbląskie. Zbiornik ten wieku czwartorzędowego, (poziom wodonośny określony międzymorenowy), o powierzchni 287 km2, o średniej głębokości ujęć od 80 do 100 m p.p.t. i szacunkowych zasobach dyspozycyjnych 70 tys. m3/d, zawierał wody określane jako II i III klasy jakości. W 2000 r. Roman Orłowski wykonał dokumentację hydrogeologiczną dla zbiornika, na zlecenie Państwowego Instytutu Geologicznego w Gdańsku,. Ponieważ zbiornik GZWP 204 nie jest zbiornikiem międzymorenowym lecz związany jest z poziomem „różnowiekowym” i nie spełnia kryteriów wymaganych od GZWP zbiornik ten wykreślono z listy.

Jakość wód podziemnych

Wody piętra „różnowiekowego” powiatu elbląskiego wykazują zróżnicowany stopień mineralizacji. Najmniejsze zawartości jonu chlorkowego spotyka się w południowej części Żuław. Wzrasta ono ku północy osiągając w Elblągu wartość powyżej 300–400 mg Cl/dm3. Zawartość jonu fluorkowego nie przekracza wartości dopuszczalnych w wodach pitnych. Związki żelaza występują w ilości 1,5 mg Fe/dm3, w wodach części południowej Żuław zawartość żelaza jest wyższa. Średnia zawartość manganu nie przekracza ilości dopuszczalnych w wodach pitnych. Związki azotu występują w niewielkich ilościach. Stężenie azotu amonowego występuje w ilości około 0,5 mg N/dm3. Należy zwrócić uwagę na wysokie zawartości strontu, do 2 mg Sr/dm3. Na terenie Żuław Elbląskich istnieje silnie rozwinięty lej depresyjny wywołany eksploatacją wód z tego poziomu wodonośnego.

Wody podziemne poziomu plejstoceńsko-holoceńskiego są lepsze wzdłuż krawędzi wysoczyzny Pojezierza Iławskiego, natomiast w miarę oddalania w kierunku centrum Żuław pogarsza się ich jakość. Na Żuławach Elbląskich (dane z części południowej) w poziomie plejstoceńsko-holoceńskim dominują wody III klasy, o wysokich zawartościach żelaza i amoniaku. Średnie zawartości amoniaku na Żuławach Elbląskich wynoszą 1,6 mg NH4/dm3, a znaczne zawartości (13,3 mg NH4/dm3) stwierdzono w rejonie jeziora Drużno. Wody tego poziomu charakteryzują się mineralizacja ogólną od 420 do 802 mg/dm3. Twardość ogólna zamyka się w granicach 2,5–12,9 mval/dm3, a zawartość siarczanów i chlorków jest zmienna (0,1–258 mg SO4/dm3; 3,8–512 mg Cl/dm3). Ujmowane wody podziemne charakteryzują się zróżnicowanymi zawartościami żelaza od 0,01 do 40 mg Fe/dm3 i manganu od 0,01 do 1,8 mg Mn/dm3. Na Żuławach Elbląskich zwiększone zawartości jonu fluorkowego spotyka się sporadycznie. Północna część Żuław należy do rejonu występowania wód wymagających skomplikowanego uzdatniania, nie nadających się do celów konsumpcyjnych i przemysłowych. Wydzielono tu obszar pozbawiony użytkowych warstw wodonośnych. Wody plejstoceńsko-holoceńskiego poziomu mają tu wysoką zawartość suchej pozostałości (1000–2000 mg/dm3), są twarde i bardzo twarde (10–14 mval/dm3), stężenie chlorków sięga ponad 500 mg/dm3, azotu amonowego do 8 mg/dm3, żelaza ponad 10 mg/dm3. 

Wody czwartorzędowego poziomu wodonośnego na obszarze wysoczyzny Wzniesień Elbląskich są wodami II klasy jakości: słodkimi, o odczynie od słabo kwaśnych do słabo zasadowych. Sucha pozostałość zawarta jest w granicach 120–560 mg/dm3. Wody są średnio twarde i twarde (3,1–10,0 mval/dm3). Wykazują podwyższone zawartości związków żelaza i manganu, przez co wymagają prostego uzdatniania. Stężenia jonów chlorkowych i siarczanowych nie przekraczają dopuszczalnych wartości dla wód pitnych. Z form występowania azotu mineralnego, jedynie ilości azotu amonowego przekraczają dopuszczalne dla wód pitnych normy, w części wschodniej Wzniesień Elbląskich. Średnia zawartość azotu azotanowego w wodach wynosi 0,12 mg/dm3. Jedynie na terenie Elbląga azot amonowy przekracza dopuszczalne normy ponad 20 mg N/dm3. Wody wymagają prostego uzdatniania. 

Wody złej jakości, zaliczane do III klasy jakości, występują w tym poziomie sporadycznie. Stwierdzono je na północ od Kadyn i Stagniewa, w rejonie Chojnowo-Pogrodzie-Przybyłowo, a także w rejonie miejscowości Kamiennik Wielki-Zastawno. Wysokie stężenia jonów żelaza, manganu i azotu amonowego są w tych rejonach pochodzenia geogenicznego. Wysokie stężenia azotu azotanowego w wodach III klasy występujących w Elblągu są pochodzenia antropogenicznego. 

Na terenie powiatu elbląskiego prowadzone są systematyczne obserwacje stanów i jakości wód podziemnych w ramach sieci krajowego (MONBADA i SOH), regionalnego i lokalnego monitoringu wód podziemnych, w następujących punktach:

Tabela 14 Punkty sieci krajowego, regionalnego i lokalnego monitoringu wód podziemnych zlokalizowane na obszarze powiatu elbląskiego

	Nr punktu
	Miejscowość
	Stratygrafia
	Klasa jakości - wyniki badań 

	
	
	
	2000/2001 r.
	2002 r.

	Punkt monitoringu sieci krajowej 657 
	Buczyniec
	Q
	III/III
	II

	Punkt sieci regionalnej 34
	Tokmicko
	Q
	II/III
	II

	Punkt sieci regionalnej 37
	Elbląg Jagodowo
	Q
	II/II
	II

	Punkt sieci regionalnej 38
	Elbląg Malborska
	Q
	III/III
	III

	Punkt sieci regionalnej 40
	Godkowo
	Q
	II/II
	Ib

	Punkt sieci regionalnej 41
	Pasłęk
	Q
	II/II
	II

	Punkt sieci regionalnej 42
	Wiśniewo
	Tr
	Ib/II
	II


Monitoring wód podziemnych (sieć krajowa) jest realizowany przez Państwowy Instytut Geologiczny. W sieci krajowej na obszarze powiatu jest umiejscowiony jeden punkt Krajowego Monitoringu Jakości Wód Podziemnych w Buczyńcu (wg MONBADA 657). Dodatkowo w ramach sieci monitoringu regionalnego jakości wód podziemnych znajduje się sześć punktów obserwacyjnych (Tolkmicko, Elbląg Jagodowo, Elbląg Malborska, Godkowo, Pasłęk, Wiśniewo). Ostatnie badania wykonano w 2002 r. Ocena ogólna jakości wód podziemnych w tych punktach została określona na II klasę jakości, z wyjątkiem wód z punktu Elbląg Malborska – III klasa jakości. W porównaniu z rokiem 2001 jakość wód w Buczyńcu i Tolmicku z II klasy uległa pogorszeniu do III klasy jakości.

Źródła: Dokumentacja zasobów dyspozycyjnych wód podziemnych Żuław i Mierzei Wiślanej, 2000 r. oraz arkusze Mapy Hydrogeologicznej Polski w skali 1:50 00,: Elbląg-N, Elbląg-S, Młynary, Pasłęk, Dobry, Raport o stanie środowiska województwa warmińsko-mazurskiego w latach 1999-2000, 2001, 2002. 

Źródła zanieczyszczenia wód i zmian stosunków wodnych

Obecnie występujące punktowe i obszarowe źródła zanieczyszczeń wód powierzchniowych i podziemnych stanowią przede wszystkim:

- ścieki socjalno-bytowe z zabudowy mieszkaniowej,

- ścieki deszczowe spływające z dróg, placów i stacji paliw,

- zanieczyszczenia spływające z pól, szczególnie w okresach po nawożeniu gruntów rolnych.

Zagospodarowanie terenu oraz warunki występowania użytkowych poziomów wodonośnych sprawiają, że wody podziemne nie są w znaczącym stopniu zagrożone zanieczyszczeniami antropogenicznymi. Stopień zagrożenia na Żuławach oraz na Wysoczyznach jest bardzo niski lub niski. Tylko na niewielkim obszarze, w strefie krawędziowej Wzniesień Elbląskich stopień izolacji jest średni. Zagrożenia jakości wód na Żuławach wynikają z warunków ich występowania i zasilania. W warunkach naturalnych wody płytkiego poziomu plejstoceńsko-holoceńskiego zawierają znaczne ilości żelaza i manganu. Ilość jonów wzrasta podczas eksploatacji. 

Najkorzystniejsze warunki naturalnej ochrony wód podziemnych posiadają poziomy starszych zlodowaceń i trzeciorzędowo - czwartorzędowe („różnowiekowy”). Z uwagi na nadkład utworów słaboprzepuszczalnych można je uznać za praktycznie niezagrożone. Eksploatacja wód z tych poziomów wodonośnych i zmiany warunków hydrodynamicznych i hydrogeochemicznych powodują wzrost stężeń związków żelaza i manganu oraz zasolenia. 

Najmniej korzystne warunki ochrony wód podziemnych piętra czwartorzędowego panują w dolinach rzek i w ich bezpośrednim sąsiedztwie. 

Zużycie wody na potrzeby przemysłu w powiecie elbląskim w 2002 r. wynosiło 630 dam3. W tym samym roku ilość ścieków odprowadzonych w powiecie wyniosła 662 dam3,, w tym bezpośrednio do wód powierzchniowych odprowadzono 447 dam3. Ze ścieków odprowadzonych bezpośrednio do wód powierzchniowych oczyszczono systemem biologicznym ogółem 440 dam3. Na terenie gmin powiatu elbląskiego gospodarka ściekowa przedstawia się następująco:
Tabela 15 Gospodarka ściekowa na obszarze poszczególnych gmin powiatu elbląskiego

	Gminy
	Zużycie wody na potrzeby przemysłu
	Ścieki odprowadzone
	Ze ścieków odprowadzonych bez-

pośrednio do wód powierzchnio-

wych wymagające oczyszczenia

	
	
	Razem
	Bezpośrednio do wód powierzch-niowych
	Ścieki oczyszczane
	Nieoczy-

szczane

	
	
	
	
	Razem
	Biologicz.
	

	
	
	
	
	
	
	

	Powiat elbląski
	630
	662
	447
	440
	440
	7

	Miasto Młynary
	35
	35
	-
	-
	-
	-

	Miasto Pasłęk
	382
	440
	440
	440
	440
	

	Miasto Tolkmicko
	206
	180
	-
	-
	-
	-

	Gmina Pasłęk
	7
	7
	7
	-
	-
	7


Ilości ścieków oraz ładunki zanieczyszczeń odprowadzane z terenu powiatu elbląskiego w latach 2000 – 2002 z punktowych źródeł zanieczyszczeń były następujące:

Tabela 16 Ilości ścieków i ładunki zanieczyszczeń odprowadzone z terenu powiatu 

w latach 2000-2002

	Rok
	2000
	2001
	2002

	Ilość ścieków
	m3/d
	tys. m3/rok
	m3/d
	tys. m3/rok
	m3/d
	tys. m3/rok

	
	3614,0
	1319,11
	3655,7
	1334,32
	3260,7
	1190,16

	Ładunek za-

nieczyszczeń

w wybranych

wskaźnikach
	kg/d
	Mg/rok
	kg/d
	Mg/rok
	kg/d
	Mg/rok

	BZT5
	105,52
	38,51
	169,21
	61,76
	68,3
	24,92

	ChZT-Cr
	369,97
	135,04
	535,13
	195,32
	254,95
	93,03

	Zawiesina og.
	123,25
	44,98
	96,93
	35,38
	91,9
	29,9

	Azot ogólny
	81,68
	29,81
	77,36
	28,24
	
	

	Fosfor ogólny
	19,15
	6,99
	19,18
	7,00
	27,87
	10,16


Źródło: Informacja o stanie środowiska na obszarze powiatu elbląskiego w roku 2002., Elbląg 2003 r.

Ogółem, w 2002 r. ze zewidencjonowanych punktowych źródeł zanieczyszczeń, z terenu powiatu odprowadzono 1190,16 m3 ścieków. W porównaniu z 2001 r. ilość ta zmniejszyła się o 11 %. W 2002 r. z pięciu największych oczyszczalni (zakładowej Sery Pasłęk i komunalnych: w Pasłęku, Tolkmicku, Młynarach i Gronowie Elbląskim), do wód powierzchniowych odprowadzono 1062,44 tys. m3 ścieków, co stanowi 89 % całkowitej ich ilości.

Ładunek zanieczyszczeń w odprowadzanych ściekach, spadł w 2002 r. w stosunku do roku 2001 w zakresie zawartości: BZT5  o 60 %, zawartości, ChZT-Cr o 52 %, a zawiesiny ogólnej o 15 %, wzrosła natomiast ilość odprowadzanego fosforu ogólnego o 31 %..

Na terenie powiatu zewidencjonowano 39 obiektów oczyszczających ścieki, w tym najwięcej oczyszczalni mechaniczno-biologicznych oraz 9 obiektów dodatkowo wyposażonych w instalację do chemicznego usuwania związków fosforu. W 2002 r. skontrolowano (Wydział Ochrony Środowiska – Dział Monitoringu Delegatury Olsztyńskiego WIOŚ w Elblągu) 17 obiektów oczyszczających ścieki; w 12 z nich wystąpiły przekroczenia dopuszczalnych stężeń zanieczyszczeń.

Poniżej zestawiono dane obiektów oczyszczających ścieki na terenie powiatu.

Tabela 17 Oczyszczalnie ścieków funkcjonujące na obszarze powiatu elbląskiego

	Oczyszczalnia/

miejscowość
	Objętość

ścieków

m3/d
	Odbiornik
	Rodzaj

oczysz-

czalni
	Rodzaj

ścieków
	Źródło

informacji

	Gmina Elbląg

	GZGKM  w Elblągu oczysz-

czalnia w Janowie
	25,0
	Jezioro Drużno

przez rów me-

lioracyjny
	MBCh
	Komunalne
	WIOŚ Olsztyn

	GZGKM  w Elblągu oczysz-

czalnia w Przezmarku
	19,9
	Bierutówka
	MB
	Komunalne
	WIOŚ Olsztyn

	GZGKM  w Elblągu oczysz-

czalnia w Węzinie
	6,2
	Rzeka Wąska 

uchodząca do

Drużna
	MBCh
	Komunalne
	WIOŚ Olsztyn

	GZGKM  w Elblągu oczysz-

czalnia w Lisowie
	10,84
	Rzeka Miła
	MB
	Komunalne
	WIOŚ Olsztyn

	ROLLUX H. i M. Ciecióra Sp. j. Oddział Chłodnia

Gronowo Górne
	8,6
	Rzeka Terkawka

uchodząca do

Drużna
	MB BOS
	Gospodarcze
	WIOŚ Olsztyn

	Dom Pomocy Sp.

„Krokus” we

Władysławowie
	9,5
	Rów melioracyjny do Fiszewki
	MBCh
	Bytowe
	WIOŚ Olsztyn

	Chłodnia-Piwnicki

Gronowo Górne
	65,0
	Rzeka Terkawka
	MB
	Komunalne
	WIOŚ

Elbląg

	ABB „Zamech”

Ltd. Elbląg
	3051,0
	Rzeka Elbląg
	Brak danych
	Technologiczne
	UW Elbląg

	Oczyszczalnia ście-

ków EPWiK

Elbląg
	4300,0
	Rzeka Elbląg
	MB (przepustowość 105600 m3/d)
	Bytowo-gospodarcze
	WIOŚ

Elbląg

	Oczyszczalnia ście-

ków EPWiK

Zajazd
	58,0
	Rów melioracyjny do rzeki Babicy
	MB
	Bytowo-gospodarcze
	WIOŚ

Elbląg

	Gmina Godkowo

	Urz. Gm. Godkowo

oczyszczalnia w

Podągach
	22,6
	Rzeka Pasłęka
	MB
	Komunalne
	WIOŚ Olsztyn

	Spółdzielnia

Kółek Rolniczych

w Godkowie
	wylot I –1,1

wylot II – 3,2
	Rów melioracyjny

uchodzący do rzeki Wąskiej
	M
	Gospodarcze
	WIOŚ Olsztyn

	Nadleśnictwo

Młynary 

oczyszczalnia w Godkowie
	7,5
	Rów melioracyjny

uchodzący do rzeki Wąskiej
	MB+staw

biologiczny
	Gospodarcze
	WIOŚ Olsztyn

	Gmina Gronowo Elbląskie

	Oczyszczalnia gminna

Gronowo Elbląskie
	114,0
	Rzeka Fiszewka
	MB
	Komunalne
	WIOŚ

Elbląg

	Urz. Gm. Gronowo

Elbląskie obiekt

w Nowym Dworze

Elbląskim
	0,7
	Rów melioracyjny  
	M
	Komunalne
	WIOŚ

Elbląg

	DRE Sp. z o.o. w

Gronowie Górnym
	8,4
	Rów melioracyjny

do Drużna
	MBCh
	Przemysłowe
	WIOŚ Olsztyn

	ARWSP w Gronowie, oczysz-

czalnia Stoboje
	10,2
	Rów melioracyjny
	MB
	Gospodarczo-bytowe
	WIOŚ

Elbląg

	Gmina Milejewo

	Elbląska Spółdz.

Mleczarska

oczyszczalnia

Milejewo
	Brak danych
	Rzeka Banda
	M
	Przemysłowe
	WIOŚ

Elbląg

	Osiedle po byłym

POM-ie

oczyszczalnia

Milejewo


	Brak danych
	Rowem do rzeki

Bandy
	M
	Gospodarczo-

bytowe
	WIOŚ

Elbląg

	ARWSP w Grono-

wie, oczyszczalnia

Milejewo
	58,0
	Rzeka

Bierutówka
	MB
	Gospodarczo-

bytowe
	WIOŚ

Elbląg

	Gmina Milejewo,

oczyszczalnia w

Stobojach
	10,2
	Srebrny Potok
	MB
	Gospodarczo-

bytowe
	WIOŚ Olsztyn

	Gmina Milejewo,

oczyszczalnia w

Kamienniku Wlk.


	37,5
	Kowalewka
	MB
	Gospodarczo-

bytowe
	WIOŚ Olsztyn

	Gmina Młynary

	Zakład Gospodarki Komunalnej, oczy-szczalnia Młynary
	158,0
	Rowem do rzeki Gardyny
	MB (przepustowość 1470 m3/d)
	Komunalne
	WIOŚ

Elbląg

	Miasto i gmina

Młynary, obiekt

Podgórze
	3,8
	Rów meliora-

cyjny po 100 m

do rzeki Baudy
	M
	Komunalne
	WIOŚ Olsztyn

	Elbląska Spółdz. Mleczarska

Oczyszczalnia

Młynary
	57,0
	Kanalizacja miejska
	Brak danych
	Technologiczne
	PIG Gdańsk

	Gmina Pasłęk

	OPWiK Pasłęk

Sp. z o.o.
	1368,0
	Rzeka Wąska
	MB (przepustowość 3500 m3/d)
	Komunalne
	UG Pasłęk

	ICC Ltd. Pasłęk
	842,0
	Rzeka 

Brzezinka
	MB
	Komunalne
	UG Pasłęk

	Oczyszcz. Surowo,

Rejon Mieszk.-

Usługowy w

Pasłęku
	25
	rów melioracyjny, następnie rzeka

Sała
	bez oczyszcz.

mechan.-

biolog.
	Bytowe
	Urz. Gm. Pasłęk

	Oczyszczalnia w Rydzówce

Rejon Mieszk.-

Usługowy w Pasłęku
	15
	Rów meliora-

cyjny – 1 wylot

staw-2 wyloty
	M
	Bytowe
	Urz. Gm. Pasłęk

	Oczyszczalnia w

Drulitach – Zakład

Usług Wodnych

w Nowych Kusach
	50
	rów melioracyjny, następnie Kanał Elbląski
	MB
	Bytowe
	Urz. Gm. Pasłęk

	Gmina Rychliki

	Dom Dziecka „Orle Gniazdo” w

Marwicy
	12,0
	Marwicka

Młynówka
	M
	Bytowe
	WIOŚ 

Olsztyn

	Spółdz. Mieszk.

„Podleśne” w

Rychlikach
	49,0
	Rów meliora-

cyjny
	M
	Bytowe
	WIOŚ 

Olsztyn

	ZGW w Rychli-

kach, oszyszczal-

nia w Dymniku
	19,9
	Brzeźnica
	MB
	Komunalne
	WIOŚ 

Olsztyn

	Urząd Gminy

Rychliki
	5,5
	Rów meliorac.,

Topółka, Mar-

wicka Młynów-

ka
	MBCh
	Komunalne
	WIOŚ 

Olsztyn

	Gmina Tolkmicko
	

	Urząd Miejski w

Tolkmicku. obiekt

w Pagórkach
	9,9
	Rów meliorac.

uchodzący do

rzeki Grabianki
	M
	Komunalne
	WIOŚ 

Olsztyn

	AWRSP O/T w

Olsztynie, filia w Elblągu, obiekt w Podgrodziu
	13,5
	Narusa
	M
	Brak danych
	WIOŚ 

Olsztyn

	Młodzieżowy

Ośrodek Wychow.

w Kamiennicy

Elbląskiej
	13,55
	Kamionka
	MB
	Brak danych
	WIOŚ 

Olsztyn

	Sp. wodno-ściek.

„Zalew Wiślany”

oczyszczalnia

Tolkmicko
	784,0
	Rzeka

Grabianka i

Zalew Wiś-

lany
	MB (przepustowość 3200 m3/d)
	Komunalne
	WIOŚ

Elbląg

	Przedsięb. Prze-

Twórstwa Owoców

i Warzyw Sp. z o.o.

Tolkmicko
	620,0
	Kanalizacja

miejska
	M
	Przemysłowe
	WIOŚ

Elbląg

	Oczyszczalnia ścieków Zasób Mieszk. Skarbu Państwa Kadyny
	07
	Zalew Wiślany
	MB
	Bytowe
	WIOŚ

Elbląg


Melioracje 

Około 65 % użytków rolnych wykazuje odpowiednie uwilgotnienie, 10 % ma okresowe nadmiary wody, 5 % wykazuje często długotrwałe nadmiary wody. Użytki o okresowych niedoborach wody zajmują 15 %, a stale za suche 5 % powierzchni użytków rolnych. Złożony system urządzeń melioracyjnych funkcjonuje na Żuławach Elbląskich, które w granicach powiatu zajmują obszar 31.733 ha. Jest to obszar chroniony wałami przeciwpowodziowymi i odwadniany mechanicznie za pomocą stacji pomp. Średnia długość rowów na 1 ha wynosi 111 mb.

Stan ewidencyjny urządzeń melioracyjnych Żuław Elbląskich obejmuje 131,6 km rzek, 400,4 km kanałów, 354,9 km wałów, 312,5 km wałów strzeżonych, 56 stacji pomp, których wydajność wynosi 49,5 m3/sek., 415 budowli oraz 3.516,6 km rowów szczegółowych.

Stan techniczny urządzeń melioracyjnych podstawowych na Żuławach ocenia się jako dostateczny. 

Na terenach zagrożonych powodzią, urządzenia melioracyjne wymagają stałej konserwacji i właściwej eksploatacji, a pokrycie środków finansowych na ten cel w ostatnich latach wynosiło od 86 % w 1996 roku do 52 % w 1999 roku. Z braku środków rezygnowano z odmuleń, okoszeń, nawożenia i podsiewu traw na wałach przeciwpowodziowych.

Stan urządzeń melioracyjnych szczegółowych jest niedostateczny. Zaniedbania sięgają kilkunastu lat; w najkorzystniejszych latach 1983-88 odmulano ok. 15 % rowów szczegółowych, w latach 1991-98 wskaźnik ten wynosił 1,3 - 2,8 %.

Źródło: Strategia trwałego, zrównoważonego rozwoju społeczno-gospodarczego powiatu elbląskiego. Starostwo Powiatowe w Elblągu, 2000 r.

6.1.2 Program poprawy  dla pola: Jakość wód i stosunki  wodne

Cel strategiczny:

Dążenie do poprawy jakości wód powierzchniowych oraz ochrona jakości i ilości wód podziemnych wraz z racjonalizacją ich wykorzystania

Cele średnioterminowe do roku 2011:

1.
Dążenie do osiągnięcia właściwych standardów wód powierzchniowych pod względem jakościowym

2. 
Zapewnienie mieszkańcom powiatu dostępu do wody pitnej o odpowiedniej jakości i niezbędnej ilości

3. 
Ochrona wód podziemnych przed zanieczyszczeniem ze źródeł punktowych i obszarowych

4. 
Poprawa stosunków wodnych w powiecie poprzez racjonalizację poboru wody i poprawę systemu melioracji

5. 
Rozwój i modernizacja infrastruktury ochrony środowiska (wodociągi i kanalizacja)

6. 
Likwidacja zrzutów nieoczyszczonych lub niedostatecznie oczyszczonych ścieków do wód powierzchniowych

7. 
Współpraca ponadlokalna w celu ochrony wód powierzchniowych i podziemnych

Strategia osiągania celów długoterminowych i średnioterminowych

Długofalowym celem polityki ekologicznej Polski w zakresie gospodarki wodnej jest osiągnięcie dobrego stanu ekologicznego wód, tak pod względem jakościowym jak i ilościowym oraz dotrzymywanie normatywnych wymagań dla ścieków i innych zanieczyszczeń odprowadzanych do środowiska wodnego. Działania z tego zakresu zdeterminowane są zobowiązaniami akcesyjnymi Polski. Sektor ochrony jakości wód związany z gospodarką wodno – ściekową jest najbardziej rozwiniętym elementem polityki środowiskowej w Unii Europejskiej, stąd też wdrażanie postanowień poszczególnych dyrektyw i rozporządzeń (ujętych w Prawie wodnym i Prawie ochrony środowiska) jest największym wyzwaniem (także finansowym) dla władz samorządowych.

Dla powiatu elbląskiego najistotniejsze będzie spełnienie wymagań dyrektyw dotyczących:

- 
oczyszczania ścieków komunalnych – Dyrektywa 91/271/EWG 

- 
ochrony wód przed zanieczyszczeniami – Dyrektywa 91/676/EWG (tzw. azotanowa, okres dostosowawczy do 2008 r.)

- 
standardów jakości wód – Dyrektywa 75/440/EWG (jakość wód powierzchniowych będących źródłem wody pitnej), Dyrektywa 76/160/EWG (normy dla wód przeznaczonych do celów rekreacyjnych), Dyrektywa 78/659/EWG (jakość wód niezbędna dla ryb), Dyrektywa 79/923/EWG (jakość wód niezbędna dla skorupiaków), Dyrektywa 98/83/EC (jakość wód do picia)

Analiza aktualnego stanu środowiska powiatu wykazała, że priorytetowym zadaniem 
w zakresie ochrony środowiska będzie poprawa jakości wód powierzchniowych. Zanieczyszczenie wód rzek oraz jezior ma w dużej mierze charakter allochtoniczny, dlatego dla osiągnięcia tego celu konieczne będzie podjęcie szerokiej współpracy regionalnej z jednostkami położonymi na obszarze zlewni wód powierzchniowych.

W działaniach długoterminowych powiat będzie zwracał szczególną uwagę na dalszą poprawę gospodarki wodno-ściekowej, ze szczególnym naciskiem na uporządkowanie systemu oczyszczania i odprowadzania ścieków, w tym także ścieków opadowych z terenów zurbanizowanych i przemysłowych oraz likwidację nielegalnych wylotów ścieków. Docelowo planuje się objęcie systemem kanalizacji i wodociągów całego obszaru powiatu, budowę lub modernizację stacji uzdatniania wody oraz modernizację istniejących odcinków sieci wodociągowej i kanalizacyjnej (kolektorów głównych i sieci rozdzielczych).

Do roku 2011 przewiduje w odniesieniu do gospodarki wodnej całkowitą likwidację zrzutu ścieków nieoczyszczonych z terenu powiatu, ochronę wód podziemnych, a szczególnie głównych zbiorników tych wód oraz współpracę z powiatami sąsiednimi w celu ograniczenia zanieczyszczeń doprowadzanych do wspólnych cieków wodnych.

Nie przewiduje się, by w perspektywie do roku 2011 poprawiła się jakość głównych wód na terenie powiatu elbląskiego, z uwagi na liczne źródła zanieczyszczeń poza jego granicami. 

Wynegocjowane przez Polskę okresy przejściowe z zakresie gospodarki wodno – ściekowej w zakresie dyrektywy Rady 91/271/Eec i prawa wodnego zakładają, że w do roku 2010 aglomeracje o liczbie RLM powyżej 15 000 wyposażone będą w sieci kanalizacyjne zakończone oczyszczalniami ścieków. Na terenie powiatu nie ma obecnie takich aglomeracji. Aglomeracje o RLM od 2 000 do 15 000 powinny być wyposażone w sieć kanalizacyjną do roku 2015 – obowiązywać to będzie wszystkie gminy powiatu.

Zwiększona zostanie skuteczność ochrony wód podziemnych przed zanieczyszczeniem poprzez ograniczenie przenikania ich z powierzchni terenu oraz ochronę miejsc szczególnie wrażliwych (ustanawianie stref ochronnych, likwidacja nieczynnych ujęć wody, szczególnie nieeksploatowanych studni kopanych, ograniczenie zanieczyszczeń obszarowych z terenów przemysłowych, zurbanizowanych i rolniczych). Zadania te uwzględniane będą w planach zagospodarowania przestrzennego.

Cele krótkoterminowe  do roku 2007 i kierunki działań w zakresie ochrony ilościowej zasobów wodnych:

1. 
Systematyczny relatywny spadek poboru wód podziemnych do celów innych niż konsumpcyjne oraz dla przemysłu spożywczego i farmaceutycznego

2. 
Dążenie do ograniczania wodochłonności sektora komunalnego (gospodarstwa domowe i podmioty publiczne) oraz produkcyjno - usługowego
3. 
Podnoszenie świadomości ekologicznej mieszkańców powiatu i podmiotów gospodarczych w zakresie ograniczania zużycia wody

4. 
Ochrona przed powodzią lub zalaniem, szczególnie terenów depresyjnych i gęsto zaludnionych

5. 
Uporządkowanie i konserwacja systemu melioracji 

6. 
Dążenie do przywrócenia właściwych stosunków wodnych – likwidacja lub zmniejszenie leja depresyjnego wód podziemnych

	Lp.
	Nazwa zadania
	Uwagi

	1
	2
	3

	1
	Wdrażanie na terenie powiatu  ustaleń kompleksowego, regionalnego programu ochrony przeciwpowodziowej 
	działanie wspomagane z budżetu państwa oraz przez RZGW Gdańsk

	2
	Wyznaczenie i ujęcie w planach zagospodarowania przestrzennego gmin terenów narażonych na zalanie w wyniku powodzi lub innych klęsk żywiołowych
	realizacja przez Urzędy Miast i Gmin poprzez wydawanie decyzji i opracowanie studium zagospodarowania przestrzennego, we współpracy z RZGW Gdańsk

	3
	Porządkowanie i konserwacja systemu odwodnień i melioracji


	realizacja przez Urzędy Miast i Gmin oraz RZGW Gdańsk, wspólnie 
z Żuławskim Związkiem Melioracji i Użytków Wodnych  

	4
	Preferowanie wodooszczędnych technologii przemysłowych przez przedsiębiorców, prowadzenie działań edukacyjnych dla tej grupy odbiorców
	realizacja przez Starostwo Powiatowe, Urzędy Miast i Gmin we współpracy z mediami, organizacjami ekologicznymi, firmami szkoleniowymi i agencjami rządowymi

	5
	Optymalizacja zużycia wody do celów socjalno-bytowych i przemysłowych (propagowanie instalowania liczników zużycia wody oraz stymulacja do zmniejszania jej zużycia)

Edukacja mieszkańców w zakresie możliwości i konieczności oszczędzania wody w gospodarstwach domowych
	koordynacja działań przez Starostwo Powiatowe, we współpracy z ośrodkami edukacyjno- informacyjnymi: edukacji ekologicznej, szkołami, mediami, podmiotami gospodarczymi, przedsiębiorstwami wodociągowymi

	6
	Zapewnienie ochrony naturalnych i sztucznych zbiorników retencyjnych, takich jak tereny podmokłe, cieki wodne, zbiorniki wód powierzchniowych poprzez wprowadzenie odpowiednich zapisów w planach zagospodarowania przestrzennego.

Rozwój systemu małej retencji
	Urzędy Miast i Gmin


Cele krótkoterminowe do roku 2007  i kierunki działań w zakresie jakości wód:

Ochrona wód przed degradacją polega na prowadzeniu działań administracyjno-prawnych, przyrodniczych i technicznych. W tym celu konieczne jest: 

1. Poprawa jakości wód powierzchniowych i podziemnych 

Działania obejmą:

	Lp.
	Nazwa zadania
	Uwagi

	1
	2
	3

	1
	Efektywne poszukiwanie funduszy do realizacji zaplanowanych działań ze źródeł krajowych i zagranicznych
	Działania te będą koordynowane przez Starostwo Powiatowe, we współpracy z Urzędami Miast i Gmin, mediami, podmiotami gospodarczymi oraz  stowarzyszeniami i organizacjami na terenie zlewni  rzek powiatu

	2
	Działania edukacyjne - podniesienie świadomości ekologicznej mieszkańców powiatu elbląskiego i podmiotów gospodarczych
	

	3
	Wspieranie działań zmierzających do likwidacji dopływu zanieczyszczeń do wód powierzchniowych oraz podziemnych (ograniczenie zanieczyszczeń pochodzących z jednostek osadniczych, ograniczenie zanieczyszczeń spowodowanych gospodarką odpadami, ograniczenie zanieczyszczeń pochodzących ze spływów powierzchniowych, itp)
	

	4
	Eliminacja nieszczelnych zbiorników gromadzenia ścieków (szamb), kontrola zagospodarowania ścieków bytowo – gospodarczych na terenach nieskanalizowanych
	

	5
	Eliminacja zanieczyszczeń wymywanych przez opady poprzez zorganizowany odbiór wód opadowych z terenów przemysłowych i zurbanizowanych poprzez opracowanie i wdrożenie koncepcji zagospodarowania ścieków opadowych na tych terenach
	

	6
	Eliminacja zanieczyszczania brzegów zbiorników i cieków odpadami zdeponowanymi na tzw. „dzikich składowiskach”
	

	7
	Inwentaryzacja źródeł zanieczyszczeń dopływających wód powierzchniowych  na terenie całej zlewni, weryfikacja wydanych pozwoleń wodno – prawnych na odprowadzanie ścieków (działania realizowane we współpracy regionalnej z innymi powiatami)
	

	8
	Wdrażanie opracowanych koncepcji kanalizacji deszczowej i sanitarnej, realizacja zapisów Krajowego Planu Oczyszczania Ścieków Komunalnych
	

	9
	Inwentaryzacja, zabezpieczenie lub likwidacja nieczynnych ujęć wody, szczególnie studni kopanych 
	

	10
	Wprowadzenie stref ochrony pośredniej ujęć wody (zadanie z zakresu RZGW)
	

	11
	Uwzględnienie w planach zagospodarowania przestrzennego ochrony głównych zbiorników wód podziemnych
	


	12
	Ograniczanie negatywnego wpływu na środowisko zanieczyszczeń obszarowych  i punktowych pochodzących z działalności rolniczej, szczególnie zaś opracowanie i wdrożenie programu działań na rzecz ograniczenia spływu zanieczyszczeń azotowych (stanowiska do składowania obornika, magazynowania gnojowicy)
	

	13
	Edukacja ekologiczna rolników i osób uprawiających ziemię w celu uświadamiania szkodliwości nadmiernego stosowania środków ochrony roślin, nawozów sztucznych
 i naturalnych 
	


2. Poprawa gospodarki wodno – ściekowej powiatu

	Lp.
	Nazwa zadania
	Uwagi

	1
	2
	3

	W zakresie zaopatrzenia w wodę pitną:
	Działania te będą koordynowane przez Urzędy Miast i Gmin, we współpracy ze Starostwem Powiatowym oraz przedsiębiorstwami wodno - kanalizacyjnymi

	1
	Inwentaryzacja stanu sieci wodociągowej 
	

	2
	Modernizacja  ujęć wody, stacji uzdatniania wody oraz sieci wodociągowej poprzez wymianę urządzeń znajdujących się w złym stanie technicznym. 
	

	3
	Budowa nowej sieci wodociągowej z uwzględnieniem obecnych i przyszłych odbiorców wody
	

	4
	Optymalizacja wykorzystania obecnych ujęć wody dla potrzeb nowopowstającej sieci wodociągowej
	

	5
	Likwidacja nieczynnych ujęć wody, zagrażających czystości wód podziemnych
	

	6
	Budowa lub modernizacja stacji uzdatniania wody w celu zapewnienia mieszkańcom odpowiedniej jakości wody pitnej
	

	7
	Zmniejszenie awaryjności sieci wodociągowej
 i kanalizacyjnej poprzez stosowanie nowoczesnych materiałów i rozwiązań technicznych oraz intensyfikację napraw bieżących
	

	W zakresie kanalizacji:
	

	6
	Inwentaryzacja stanu sieci kanalizacyjnej, zbiorników bezodpływowych i przydomowych oczyszczalni ścieków
	

	7
	Budowa oczyszczalni ścieków i rozbudowa systemu kanalizacji 
	

	8
	Wymiana odcinków kanalizacji będących w złym stanie technicznym
	

	9
	Budowa równoczesna wodociągów i kanalizacji
	

	10
	Modernizacja gospodarki ściekowej w zakładach przemysłowych oraz wspieranie i egzekwowanie programów racjonalnej gospodarki wodno-ściekowej w zakładach 
	

	11
	Wspieranie budowy przydomowych oczyszczalni ścieków lub szczelnych zbiorników bezodpływowych na obszarach o zabudowie ekstensywnej, szczególnie na terenach wiejskich powiatu
	

	12
	Optymalizacja wykorzystania istniejących oczyszczalni ścieków
	

	13
	Modernizacja istniejących oczyszczalni ścieków
	

	14
	Budowa systemu oczyszczania ścieków opadowych, szczególnie z terenów zurbanizowanych i przemysłowych
	


Efekty działań:

· zmniejszenia strat wody oraz zapewnienia dostawy wody do picia 

· zdecydowana poprawa jakości wód powierzchniowych i podziemnych 

· zmniejszenie ładunku zanieczyszczeń pochodzących ze źródeł powierzchniowych

· zwiększenie ilości ścieków oczyszczanych 

· efektywniejsze wykorzystanie zasobów wód podziemnych 

· poprawa stanu zdrowia mieszkańców powiatu 

· przywrócenie równowagi w bilansie wód 

6.1.3 Program operacyjny dla pola: Jakość wód i stosunki wodne 

	Lp.
	Zadanie
	Typ zadania
	Termin realizacji


	Realizatorzy
	Efekty działań i uwagi
	Źródła finansowania
	Szacunkowy koszt zł

	1.
	Przebudowa, rozbudowa istniejącej oczyszczalni ścieków
	własne
	2003-2004
	Gmina Tolkmicko
	Uzyskanie ścieków na odpływie – jak w pozwoleniu
	Środki własne,

SAPARD
	3 600 000

	2.
	Budowa zintegrowanego systemu kanalizacji
	własne
	2003-2005
	Gmina Tokmicko
	Gospodarka ściekowa
	Środki własne i inne
	11 000 000

	3.
	Budowa wodociągu Podgrodzie - Brzeziny
	własne
	2004
	Gmina Tolkmicko
	Gospodarka wodna
	Własne i inne
	200 000

	4.
	Modernizacja stacji uzdatniania wody Tolkmicko
	własne
	2004
	Gmina Tolkmicko
	Gospodarka wodna
	własne
	550 000

	5.
	Budowa zintegrowanego systemu kanalizacji II etap
	własne
	2005-2008
	Gmina Tolkmicko
	Gospodarka ściekowa
	Własne i inne
	7 000 000

	6.
	Wodociąg Myśliwiec - Rucianka
	własne
	2004-2005
	UMiG Młynary
	Sieć wodociągowa o średnicy 110 mm – 4,5 km (dostarczenie wody pitnej)
	Środki własne
	190 000

	7.
	Kanalizacja sanitarna w Młynarach i Młynarskiej Woli
	własne
	2005-2007
	UMiG Młynary
	Kolektory o średnicy 200  - 5,9 km; rurociągi tłoczne – 1,3 km; przepompownie – 7 szt. (odbiór ścieków od 290 osób)
	Środki własne i fundusz zagraniczny
	3 600 000

	8.
	Budowa sieci wodociągowej dla sześciu sołectw
	własne
	2006-2008
	UMiG Młynary
	Sieć wodociągowa o średnicy 110 – 90 mm – 55 km (dostarczenie wody pitnej dla 670 osób)
	Środki własne i fundusz zagraniczny
	2 600 000

	9.
	Budowa oczyszczalni ścieków przy osiedlu mieszkaniowym w Rychlikach
	własne
	2004-2005
	Gmina Rychliki
	Oczyszczenie ścieków 50 m3/d
	Budżet gminy, PFOŚiGW, ANR
	350 000

	10.
	Modernizacja sieci wodociągowej
	własne
	2005-2009
	Gmina Rychliki
	Poprawa warunków zaopatrzenia w wodę
	Budżet gminy, fundusze unijne
	2 400 000

	11.
	Budowa sieci kanalizacyjnej i oczyszczalni ścieków
	własne
	2010-2011
	Gmina Rychliki
	Redukcja zanieczyszczeń przedostających się do wód
	Budżet gminy, fundusze unijne
	3 350 000

	12.
	Uporządkowanie gospodarki ściekowej
	koordynowane
	2004-2008
	Związek Gmin Zlewni J. Drużno
	Przyłączenie do kanalizacji 400 posesji (likwidacja istniejących szamb) poprawa stanu sanitarnego
	Środki własne, fundusze strukturalne
	30 000 000

	13.
	Budowa systemu kanalizacji „Zlewnia wschód” I etap realizacyjny
	własne
	2004
	Gmina Elbląg
	Uregulowanie gospodarki ściekowej, poprawa standardów zdrowotnych i jakościowych bytowania społeczności lokalnych, uzbrojenie terenów pod inwestycje
	Budżet gminy, UE
	1 450 000

	14.
	Budowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przepompownią w miejscowości Lisów
	własne
	2004
	Gmina Elbląg
	Uregulowanie gospodarki ściekowej, poprawa standardów zdrowotnych i jakościowych bytowania społeczności lokalnych, uzbrojenie terenów pod inwestycje
	Budżet gminy, UE
	470 200

	15
	Poprawa jakości wody pitnej i porządkowanie gospodarki wodno – ściekowej w obszarze funkcjonalnym Żuławy
	własne
	2005
	Gmina Elbląg
	Uregulowanie gospodarki ściekowej, poprawa standardów zdrowotnych i jakościowych bytowania społeczności lokalnych, uzbrojenie terenów pod inwestycje
	Budżet gminy
	273 000

	16.
	Budowa systemu kanalizacji „Zlewnia Zachód – obszar B”
	własne
	2006 - 2011
	Gmina Elbląg
	Uregulowanie gospodarki ściekowej, poprawa standardów zdrowotnych i jakościowych bytowania społeczności lokalnych, uzbrojenie terenów pod inwestycje
	Budżet gminy, UE
	5 700 000

	17.
	Budowa wodociągu Pilona – Przezmark oraz modernizacja stacji uzdatniania wody w Pilonie
	własne
	2004 - 2005
	Gmina Elbląg
	Zaopatrzenie w wodę dobrej jakości, uzbrojenie terenu
	Budżet gminy
	270 000



	18.
	Budowa wodociągu Przezmark - Sierpin
	własne
	2005 - 2006
	Gmina Elbląg
	Zaopatrzenie w wodę dobrej jakości, uzbrojenie terenu
	Budżet gminy
	250 000

	19.
	Budowa wodociągu Morzewo
	
	2004
	Gmina Pasłęk
	
	Budżet gminy, SAPARD
	500 952,19

	20.
	Zakrzewko – budowa zbiornika retencyjnego
	
	2004
	Gmina Pasłęk
	
	Budżet gminy, SAPARD
	548 300

	21.
	Budowa kanalizacji sanitarnej z przyłączami (Robity)
	
	2004
	Gmina Pasłęk
	
	
	335 000

	22.
	Budowa kanalizacji sanitarnej z siecią rozdzielczą i przykanalikami we wsi Robity
	
	2004
	Gmina Pasłęk
	
	
	979 499,44

	23.
	Budowa wodociągu Nowa Wieś Cierpkie - Rydzówka
	
	
	Gmina Pasłęk
	
	
	400 000

	24.
	Budowa wodociągu wiejskiego Surowe – Sackowice – Nowy Cieszyn
	
	
	Gmina Pasłęk
	
	
	1 150 000

	25.
	Zielonka Pasłęcka – Kronin; wodociąg wiejski Kronin
	
	2006
	Gmina Pasłęk
	Zwodociągowanie obszarów wiejskich
	
	1 368 650

	26.
	Wodociąg Rogowo (Pomorska Wieś – Rogowo)
	
	2008
	Gmina Pasłęk
	Zwodociągowanie obszarów wiejskich
	
	682 500

	27.
	Wodociąg Kupin (Gołąbki – Kupin)
	
	2009
	Gmina Pasłęk
	Zwodociągowanie obszarów wiejskich
	
	425 475

	28.
	Wodociąg Bądy (Kawki – Bądy)
	
	2007
	Gmina Pasłęk
	Zwodociągowanie obszarów wiejskich
	
	528 650

	29.
	Kanalizacja sanitarna Pasłęk - Marianka
	
	2005 - 2006
	Gmina Pasłęk
	Poprawa infrastruktury obszarów wiejskich
	Środki własne + środki strukturalne
	1 250 000

	30.
	Kanalizacja sanitarna Pasłęk – Zielony Grąd - Rzeczna
	
	2006 - 2007
	Gmina Pasłęk
	Oczyszczanie i odprowadzanie ścieków
	Środki własne + środki strukturalne
	1 420 000

	31.
	Kanalizacja sanitarna Paśłęk - Krosno
	
	2007 - 2008
	Gmina Pasłęk
	
	Środki własne + środki strukturalne
	1 180 000

	32.
	Oczyszczalnia ścieków Zielonka Pasłęcka
	
	2007 - 2009
	Gmina Pasłęk
	
	Środki własne + środki strukturalne
	1 220 000

	33.
	Rozbudowa oczyszczalni ścieków w Surowie
	
	2005 - 2006
	Gmina Pasłęk
	
	Środki własne + środki strukturalne
	720 000

	34.
	Przebudowa oczyszczalni w Drulitach
	
	2008
	Gmina Pasłęk
	
	Środki własne + środki strukturalne
	480 000

	35.
	Oczyszczalnia ścieków Stegny
	
	2010 - 2011
	Gmina Pasłęk
	
	Środki własne + środki strukturalne
	1 170 000

	36.
	Kanalizacja sanitarna Kwitajny – Grądki - Surowe
	
	2011 - 2012
	Gmina Pasłęk
	
	Środki własne + środki strukturalne
	1 520 000

	37.
	Kanalizacja sanitarna Anglity – Stegny - Borzynowow
	
	2011 - 2014
	Gmina Pasłęk
	
	Środki własne + środki strukturalne
	1 870 000

	38.
	Kanalizacja sanitarna Aniołowo - Stegny
	
	2013
	Gmina Pasłęk
	
	Środki własne + środki strukturalne
	850 000

	39.
	Oczyszczalnia ścieków
	własne
	2005
	UG Godkowo
	
	Środki pomocowe, budżet
	2 700 000

	40
	Modernizacja ujęć wody i stacji uzdatniania wody w pozostałych gminach powiatu elbląskiego
	koordynowane
	2004 - 2007
	Urzędy Miast i Gmin

przedsiębiorstwa wodociągowe
	poprawa jakości wody pitnej
	fundusze ekologiczne

budżety miast i gmin
	x

	41
	Budowa nowych odcinków sieci wodociągowej z uwzględnieniem obecnych i przyszłych odbiorców wody
	koordynowane
	2004 - 2007
	Urzędy Miast i Gmin

przedsiębiorstwa wodociągowe
	poprawa jakości wody pitnej

racjonalizacja zuzycia wody
	fundusze ekologiczne

budżety miast i gmin

fundusze europejskie
	x

	42
	Likwidacja nieszczelnych zbiorników gromadzenia ścieków (szamb), kontrola zagospodarowania ścieków bytowo – gospodarczych i przemysłowych na terenach nieskanalizowanych
	koordynowane
	2004 - 2007
	Urzędy Miast i Gmin

Straż Miejska
	poprawa jakości wód powierzchniowych i podziemnych
	fundusze ekologiczne

środki inwestorów
	1 000 000

	43
	Budowa nowych odcinków kanalizacji sanitarnej i deszczowej na terenie gmin powiatu elbląskiego
	koordynowane
	2004 - 2007
	Urzędy Miast i Gmin

przedsiębiorstwa kanalizacyjne
	poprawa jakości wód powierzchniowych i podziemnych
	fundusze ekologiczne

budżety miast i gmin

fundusze europejskie
	x

	44
	Opracowanie programu likwidacji nieczynnych ujęć wody (wdrożenie systemu wymiany informacji oraz realizacja innych prac związanych m.in. z weryfikacją pozwoleń wodnoprawnych)
	koordynowane
	2004 - 2006
	Starostwo Powiatowe

WIOŚ
	zmniejszenie zagrożeń dla wód podziemnych
	środki własne

fundusze ekologiczne
	50 000

	45
	Budowa przydomowych oczyszczalni ścieków na terenach wiejskich powiatu lub o zabudowie rozproszonej i w aglomeracjach o RLM mniejszej niż 2000
	koordynowane
	2004 - 2007
	 Gminy

przedsiębiorstwa wodno – kanalizacyjne

prywatni inwestorzy
	poprawa jakości wód powierzchniowych i podziemnych
	fundusze ekologiczne

środki UE
	x

	46
	Modernizacja gospodarki ściekowej w zakładach przemysłowych
	koordynowane
	2004 - 2007
	podmioty gospodarcze
	poprawa jakości wód powierzchniowych
	środki inwestorów
	x

	47
	Likwidacja nielegalnych wylotów kolektorów do cieków wodnych oraz zrzutów ścieków
	koordynowane
	2004 - 2007
	Starostwo Powiatowe

Urzędy Miast i Gmin

przedsiębiorstwa wodno - kanalizacyjne
	zmniejszenie zanieczyszczenia wód powierzchniowych
	środki własne

środki podmiotów gospodarczych
	1 000 000

	48
	Ochrona przeciwpowodziowa 
	koordynowane
	2004 - 2007
	RZWG Gdańsk

WZMiUW 
	poprawa bezpieczeństwa powodziowego
	budżet państwa
	x

	49
	Rewitalizacja zbiorników wodnych 
	koordynowane
	2004 - 2007
	RZWG Gdańsk

WZMiUW 
	przywrócenie zbiornikom wodnym walorów rekreacyjnych i użytkowych, 
	bd
	x

	50
	Odmulanie, regulacja i renowacja koryt rzek i kanałów melioracyjnych i rowów
	koordynowane
	2004 - 2007
	RZWG Gdańsk

WZMiUW
	poprawa bezpieczeństwa powodziowego
	budżet państwa
	x

	51
	Kanalizacja gminy Milejewo
	własne
	2005 - 2010
	UG Milejewo
	Ograniczenie zanieczyszczeń wód jeziora Drużno i Zalewu Wiślanego
	Budżet własny, budżet państwa, UE
	20 000 000

	Razem koszty w latach 2004 – 2007: 116 602 227 PLN


6.2 Powietrze atmosferyczne

6.2.1 Stan aktualny

W ostatnich latach w całym kraju obserwuje się stopniowy wzrost zanieczyszczenia powietrza. Zjawisko to definiuje się jako wprowadzanie do powietrza organizmów żywych lub substancji chemicznych, które nie są jego naturalnymi składnikami, albo – będąc nimi – występują w stężeniach przekraczający właściwy dla nich zakres.

Do najważniejszych niekorzystnych zjawisk wymuszających działania w zakresie ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem zalicza się:

- 
emisję zorganizowaną pochodząca ze źródeł punktowych (przemysł, usługi, lokalne kotłownie, z ogrzewania budynków mieszkalnych tzw. niska emisja),

- 
emisję niezorganizowaną tj. emisję zanieczyszczeń wprowadzanych do powietrza bez pośrednictwa przeznaczonych do tego celu środków technicznych np. spawanie czy lakierowanie wykonywane poza obrębem warsztatu czy spalanie na powierzchni ziemi jak wypalanie traw, itp., lub 

- 
emisję ze źródeł liniowych i powierzchniowych (drogi, parkingi).

Na stan jakości powietrza atmosferycznego na terenie powiatu elbląskiego mają wpływ zanieczyszczenia pochodzące :

· z energetycznego spalania paliw - (główne zanieczyszczenia: pył, dwutlenek siarki, tlenki azotu, tlenek i dwutlenek węgla)

· ze środków transportu kołowego (zanieczyszczenia: tlenki azotu, węglowodory, tlenek węgla, pył, ołów) 

· z procesów produkcyjnych (różne zanieczyszczenia)

· allochtoniczne, napływające spoza terenu powiatu

Głównym źródłem zanieczyszczeń powietrza na terenie powiatu jest niska emisja. Niewątpliwym problemem jest spalanie w domowych piecach odpadów, w tym tworzyw sztucznych, gumy i tekstyliów. Domowe paleniska nie wytwarzają wystarczająco wysokiej temperatury do ich całkowitego spalenia. W związku z tym do atmosfery przedostają się duże ilości sadzy, węglowodorów aromatycznych, merkaptanów i innych szkodliwych dla zdrowia ludzi związków chemicznych. Nasila się to szczególnie w okresie grzewczym. 

Na stan powietrza oddziałują także źródła komunikacyjne. Wysokie zanieczyszczenie powietrza substancjami pochodzącymi ze spalania paliw w silnikach pojazdów występuje na skrzyżowaniach głównych ulic miast, przy trasach komunikacyjnych o dużym natężeniu ruchu biegnących przez obszary o zwartej zabudowie. Przyczyną nadmiernej emisji zanieczyszczeń ze środków transportu jest przede wszystkim zły stan techniczny pojazdów, zła eksploatacja, przestoje w ruchu spowodowane złą organizacją ruchu lub zbyt małą przepustowością dróg.

Istotnymi ogniskami zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego są także emisje z zakładów przemysłowych (głównie energetyka zawodowa i przemysłowa, procesy technologiczne, prywatne zakłady np. rzemieślnicze, rolnictwo). 

W miastach województwa warmińsko - mazurskiego przeważa emisja zanieczyszczeń energetycznych, a wraz ze wzrostem ilości pojazdów mechanicznych, wzrasta udział emisji ze źródeł komunikacyjnych. Od ponad 20 lat badania zanieczyszczenia powietrza na terenie województwa wykonują stacje sanitarno-epidemiologiczne. Zakres badań obejmuje określanie zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego (imisji) dwutlenkiem siarki, dwutlenkiem azotu i pyłem zawieszonym.

Poniższa tabela przedstawia główne czynniki zanieczyszczające powietrze z uwzględnieniem miejsca ich powstawania:

Tabela 18 Główne czynniki zanieczyszczające powietrze

	Zanieczyszczenie


	Źródło emisji

	Pył ogółem
	Spalanie paliw, unos pyłu przez wiatr, pojazdy

	SO2 – dwutlenek siarki
	Spalanie paliw zawierających siarkę, procesy technologiczne

	NO - tlenek azotu
	Spalanie paliw i procesy technologiczne przy wysokiej temperaturze

	NO2 – dwutlenek azotu
	Spalanie paliw I procesy technologiczne

	NOx - suma tlenków azotu
	Sumaryczna emisja tlenków azotu (NO, NO2)

	CO - tlenek węgla
	Powstaje podczas niepełnego spalania

	O3 – ozon
	Powstaje naturalnie oraz z innych zanieczyszczeń (utleniaczy)


Emisje zanieczyszczeń do powietrza powodują pogorszenie się zdrowia ludności zamieszkującej te tereny, straty w środowisku, zwłaszcza w drzewostanie iglastym, a także wymierne straty gospodarcze. Stopień oddziaływania na środowisko zależy od wielu czynników oraz od odporności organizmów na zanieczyszczenia. Istotne są również czynniki klimatyczne takie jak: temperatura, nasłonecznienie, wilgotność powietrza czy prędkość wiatru. W działaniu zanieczyszczeń na organizmy żywe obserwuje się występowanie zjawiska synergizmu, tj. działania skojarzonego, wywołującego efekt większy, niżby to wynikało z sumy efektów poszczególnych składników.

Na terenie Elbląga funkcjonują trzy stacje badania zanieczyszczeń podstawowych i jedna stacja badania pyłu PM 10. Stacja przy ul. Zajchowskiego 12 jest włączona do sieci podstawowej (krajowej) monitoringu powietrza w „Państwowym Monitoringu Środowiska”.

Wyniki pomiarów w latach 2000 – 2002 odniesione do normy przedstawiały się następująco:

Tabela 19 Wyniki pomiarów zanieczyszczeń powietrza na obszarze powiatu elbląskiego

	Lokalizacja stacji
	Rok badań
	Stężenie średnioroczne NO2 w µg/m3
	Stężenie średnioroczne

SO2  w µg/m3
	Pył zawieszony

w µg/m3

	Elbląg, ul.

Zajchowskiego 12
	2000

2001

2002
	18

19

20
	1

1

2
	15

16

15

	Elbląg, ul.

Kalenkie-

wicza 25
	2000

2001

2002
	17

19

20
	1

1

2
	11

11

11

	Elbląg, ul.

Hetmańska 30
	2000

2001

2002
	22

23

23
	2

2

3
	21

23

23

	Dopuszczalny poziom w powietrzu: 56
	40
	45


Źródło: Raport o stanie środowiska województwa warmińsko-mazurskiego w 2002 r. Olsztyn, 2003 r.
Średnie stężenie roczne pyłu PM 10 oznaczane metodą wagową wynosiło w 2000 r. 42 µg/m3, w 2001 r. – 38 µg/m3, a w 2002 r. – 40 µg/m3. Dane dotyczące oznaczenia zawartości metali ciężkich w pyle PM 10 są następujące:

– 
Ołów :2000 r. – 0,031 µg/m3, 2001 r. – 0,047 µg/m3, 2002 r. – 0,018 µg/m3, przy dopuszczalnym stężeniu – 0,8 µg/m3,

– 
Kadm: 2000 r. – 0,0010 µg/m3, 2001 r. – 0,0008 µg/m3, 2002 r. – 0,0008 µg/m3, przy dopuszczalnym stężeniu 0,01 µg/m3,

– 

Miedź: 2000 r. – 0,013 µg/m3, 2001 r. – 0,013 µg/m3, 2002 r. – 0,011 µg/m3, przy dopuszczalnym stężeniu – 0,6 µg/m3.

W powiecie znajdują się 34 zakłady mogące stanowić źródła emisji zanieczyszczeń, w tym w gm. Elbląg -13, Godkowo -1, Milejewo -3, Młynary -2; Pasłęk -8, Rychliki -1, Tolkmicko –6. Na 13 zakładów przewidzianych do kontroli w 1999 roku, w 9 nie przeprowadzono jej z uwagi na brak decyzji o emisji dopuszczalnej, w 3 nie stwierdzono przekroczeń wielkości emisji dopuszczalnych, w 1 stwierdzono przekroczenie dopuszczalnej emisji NO2. 

Wielkość emisji zanieczyszczeń dla całego powiatu elbląskiego ustalono na podstawie danych pochodzących z 12 podmiotów gospodarczych:

– 
BIO ENERGIA Sp. z o.o. w Tolkmicku,

– 
Lannen Polska Sp. z o.o. w Tolkmicku,

– 
Masarnia w Gronowie Górnym,

– 
Wytwórnia Mas Bitumicznych w Nowinie,

– 
Przedsiębiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z o.o. w Pasłęku,

– 
PPHU „Kania” w Chruścielu,

– 
Piramida Sp. z o.o. w Jegłowniku,

– 
PPHU „BOMA” w Gronowie Górnym,

– 

PPHU „Galwan” w Gronowie Górnym, Odlewnia Żeliwa i Metali Nieżelaznych „Orwo” s.c. w Pasłęku,

– 
Spółka Meblowa „KAM” s.j. w Milejewie,

– 
Elbląska Spółdzielnia Mleczarska, Oddział w Młynarach,

– 
Sery Pasłęk Sp. z o.o. w Pasłęku.

Największy udział w emisji pyłu ogółem i dwutlenku siarki do powietrza mają Sery Pasłęk Sp. z o.o. w Pasłęku, natomiast w emisji tlenków azotu największy udział ma zakład BIO ENERGIA Sp. z o.o. w Tolkmicku i Sery Pasłęk; w przypadku emisji tlenku węgla najsilniej emitują firmy: ESM Oddział w Młynarach i Sery Pasłęk.

Poniżej przedstawiono emisję podstawowych rodzajów zanieczyszczeń w latach 1998 – 2002 z obszaru powiatu elbląskiego:

Tabela 20 Emisja podstawowych rodzajów zanieczyszczeń na obszarze powiatu w latch 1998 - 2002

	Rodzaj emitowanej

substancji
	Wielkość emisji Mg/rok

	
	1998
	2000
	2001
	2002

	Pył ogółem
	160,2
	117,8
	84,4
	90,1

	Dwutlenek siarki
	144,7
	117,2
	41,5
	67,9

	Tlenki azotu w przelicze-

niu na NO2
	88,8
	46,8
	38,0
	64,9

	Tlenek węgla
	378,5
	198,1
	64,1
	81,3


Źródło: Informacja o stanie środowiska na obszarze powiatu elbląskiego w roku 2002. Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Olsztynie. Delegatura w Elblągu. 2003 r.

Powyższe zestawienie pokazuje, że w okresie od 1998 do 2002 r. emisja zanieczyszczeń do powietrza systematycznie malała. Natomiast w 2002 r. emisja wzrosła, od wzrostu o 6 % pyłu ogółem, do wzrostu o 41 % w przypadku tlenków azotu.

Generalnie na terenie powiatu  zawartość substancji zanieczyszczających powietrze nie przekracza dopuszczalnych wartości stężeń średniorocznych pyłów, SO2, NO2, CO i opadu pyłu. Wielkość stężeń pyłów metali, węglowodorów aromatycznych i alifatycznych oraz formaldehydów charakterystycznych dla produkcji i technologii zakładów zlokalizowanych na terenie powiatu elbląskiego, wynosi w granicach 10-20 % ich najwyższych dopuszczalnych wartości stężeń. 

Poprawa stanu zanieczyszczeń powietrza wynika z restrukturyzacji zakładów, wzrostu świadomości ekologicznej społeczeństwa, stosowania nowych technologii, oszczędności nośników energii i obniżania kosztów produkcji. Wzrost zanieczyszczeń motoryzacyjnych wynika ze zwiększonej liczby pojazdów  spalinowych, co pociąga wzrost emisji CO, N, węglowodorów, związków ołowiu i aldehydów.

Zmienność stężeń zanieczyszczeń w ciągu roku 

Stężenia zanieczyszczeń charakteryzuje zmienność sezonowa, związana z warunkami klimatycznymi. Natomiast na podwyższenie stężeń większości zanieczyszczeń wpływają niska temperatura, znikome opady atmosferyczne oraz słaby wiatr. Głównym źródłem emisji dwutlenku siarki, pyłu oraz tlenku węgla jest spalanie paliw w celach grzewczych, dlatego też stężenia tych zanieczyszczeń cechuje duża zmienność sezonowa zależna od temperatury powietrza i konieczności ogrzewania pomieszczeń. Emisja dwutlenku siarki powstaje głównie ze spalania paliw. Dominujący udział w zanieczyszczaniu ma spalanie węgla, koksu oraz olejów opałowych. Zużycie tych paliw jest maksymalne w czasie jesiennym i zimowym, stąd też zdecydowanie większe jest zasiarczenie atmosfery w tym okresie. Pomiary SO2 wykazują wyższe zanieczyszczenie powietrza w czasie zimy. 

Zmienność sezonową wykazuje również pył zawieszony i dwutlenek azotu. Wartości stężeń w miesiącach zimnych są wyższe niż w miesiącach ciepłych. Jednak różnice w wielkościach stężeń pomiędzy sezonami są niższe niż w przypadku dwutlenku siarki. Dla tych zanieczyszczeń istotny jest również wpływ innych źródeł zanieczyszczeń, niż procesy spalania w celach grzewczych. W stężeniach pyłu dużą rolę odgrywa emisja tzw. “niezorganizowana” np. pylenie ze źle zagospodarowanych obszarów, pokrytych kurzem ulic. W stężeniach dwutlenku azotu poza emisją z procesów spalania występuje również emisja tlenków azotu ze środków transportu. 

Odory

Odory wiążą się z dyskomfortem związanym z przedostawaniem się gazów złowonnych do powietrza atmosferycznego. Na terenie powiatu odory mają głównie oddziaływanie lokalne. Jednakże, nawet niewielkie emisje zanieczyszczeń odorowych, przy zaistnieniu niekorzystnych warunków meteorologicznych, mogą stanowić dużą uciążliwość dla mieszkańców. 

Wg opinii mieszkańców do źródeł wytwarzających gazy złowonne (odory) na terenie powiatu elbląskiego należą:

· oczyszczalnie ścieków 

· procesy technologiczne odbywające się w zakładach przemysłowych, 

· zbiorniki bezodpływowe (szamba), 

· złe posadowienie systemu kanalizacyjnego, 

· spalanie odpadów z tworzyw sztucznych,

· składowiska odpadów komunalnych.

6.2.2 Program poprawy dla pola: Powietrze atmosferyczne

Cel strategiczny:

Poprawa jakości powietrza atmosferycznego na terenie powiatu poprzez ograniczenie emisji zanieczyszczeń 

Cele średnioterminowe do roku 2011 i krótkoterminowe do roku 2007:

1. Ograniczanie wielkości emisji zanieczyszczeń komunikacyjnych

2. Ograniczenie emisji ze źródeł komunalnych, szczególnie niskiej emisji

3. Ograniczenie emisji ze źródeł przemysłowych

4. Rozwój monitoringu jakości powietrza

Strategia osiągania celów i kierunki działań

Ochrona powietrza polega na zapewnieniu jak najlepszej jego jakości, w szczególności przez utrzymanie poziomów substancji w powietrzu poniżej dopuszczalnych dla nich poziomów lub co najmniej na tych poziomach oraz zmniejszanie poziomów substancji w powietrzu co najmniej do dopuszczalnych, gdy nie są one dotrzymane.

Przyjmuje się, że dla powiatu elbląskiego najprostszą i najefektywniejszą metodą ochrony środowiska będzie racjonalizacja wytwarzania i użytkowania ciepła w wyniku bezpośredniego ograniczenia zużycia paliwa lub zmiany jego charakteru.

W działaniach na rzecz ograniczenia zanieczyszczeń powietrza emitowanych przez gospodarkę cieplną wyróżnić można dwa kierunki działań:

- 
energooszczędność poprzez termoizolacyjne modernizacje budynków mieszkalnych, publicznych i innych. 

W pierwszej kolejności zadaniami tymi objąć należy bloki mieszkalne zbudowane z wielkiej płyty. Nie bez znaczenia będzie dokonana przy tej okazji poprawa estetyki tych budynków dzięki wymianie okien i drzwi oraz zmianie elewacji. W przedsięwzięciach termoizolacyjnych, realizowanych przez gminy, spółdzielnie mieszkaniowe i właścicieli budynków, współudział (w tym finansowy) mógłby mieć także powiat.

- 
modernizacja systemów ogrzewania – szczególnie małych kotłowni oraz indywidualnych palenisk domowych.

Zadanie to będzie realizowane głównie przez właścicieli budynków, także dla podwyższenia komfortu i uzyskania odczuwalnych oszczędności finansowych. Nie sposób tu jednak wskazać określone rozwiązania,  gdyż w gospodarce cieplnej duże znaczenie mają uwarunkowania rynkowe. Rozwój centralnych systemów na większą skalę, poza miastami, nie ma raczej przyszłości. Z kolei sens gazyfikacji całych gmin stoi pod znakiem zapytania w kontekście jego wysokiej ceny. 

Na terenie powiatu elbląskiego najistotniejszym źródłem zanieczyszczeń powietrza są lokalne kotłownie i piece domowe, opalane węglem o często niskiej jakości. Paliwa stałe są i jeszcze przez długi okres czasu będą podstawowym nośnikiem energii (głównie ze względów ekonomicznych), wobec czego szczególną uwagę należy zwrócić na zagadnienia ograniczenia emisji zanieczyszczeń w procesie ich spalania, a więc na kierunki modernizacji samych źródeł ciepła, substytucję paliw, wprowadzenie nowych technik i technologii spalania, a także sprawdzone metody oczyszczania spalin i unieszkodliwianie odpadów paleniskowych. 

W celu ograniczenia emisji zanieczyszczeń należy dążyć do zmiany w strukturze grzewczej powiatu, jednakże jest to trudne z uwagi na duże koszty przedsięwzięć modernizacyjnych. Znaczną poprawę można uzyskać w wyniku prowadzenia edukacji ekologicznej mieszkańców, na temat szkodliwości spalania odpadów w paleniskach domowych, co obecnie jest częstą praktyką.

W późniejszym okresie należy zwrócić uwagę na możliwość wykorzystania czystych źródeł energii oraz źródeł odnawialnych. Do źródeł energetycznych o charakterze odnawialnym należy np. biomasa roślinna. Źródłem biomasy wykorzystywanej dla celów energetycznych mogą być odpady tartaczne oraz drewno odpadowe z wyrębu i czyszczenia lasów. Perspektywicznie dodatkowym źródłem biomasy mogą być uprawy energetyczne wierzby krzewiastej prowadzone na nieużytkach i terenach niezagospodarowanych, wilgotnych czy zalewowych czy też słoma pszeniczna.

Emisja komunikacyjna jest najbardziej uciążliwa dla mieszkańców ulic położonych przy ruchliwych trasach komunikacyjnych i w gęstej zabudowie mieszkalnej. Nie jest obecnie możliwa zmiana organizacji ruchu dla najbardziej uciążliwych dróg w powiecie (np. drogi krajowe i wojewódzkie), również wiele działań poprawiających stan powietrza jest niezależnych od władz gminnych i powiatowych (stan techniczny  samochodów, jakość benzyny, płynność i organizacja jazdy, stan techniczny dróg). Na terenie powiatu istotne znaczenie ma turystyka weekendowa, przyczyniająca się do zanieczyszczenia powietrza na terenach atrakcyjnych turystycznie. Z tego względu istotne jest promowanie turystyki rowerowej, budowa nowych ścieżek rowerowych, pieszych i konnych, a także organizacja tzw. dojazdów kombinowanych (dojazd do miejsca przeznaczenia środkami komunikacji zbiorowej, następnie możliwość wynajęcia roweru). 

Źródłem zanieczyszczenia powietrza jest także działalność gospodarcza, szczególnie przemysł. W celu ograniczenia emisji przemysłowej podejmowane powinny być działania przez samych sprawców zanieczyszczeń, m.in. zainstalowanie urządzeń ochronnych, wdrożenie nowych technologii.

	Lp.
	Kierunki działań
	Uwagi

	1
	2
	3

	Ograniczanie emisji ze źródeł komunalnych, szczególnie niskiej emisji

	1
	Ograniczanie udziału indywidualnych palenisk węglowych w strukturze systemu grzewczego, szczególnie na terenach gęstej zabudowy jednorodzinnej
	realizacja zadań przez Urzędy Miast i Gmin, Starostwo Powiatu, właścicieli budynków

	2
	Wykorzystywanie odnawialnych źródeł energii cieplnej (energia słoneczna lub gruntowa) oraz stosowanie paliw alternatywnych w modernizowanych kotłowniach (wierzba energetyczna, słoma, inne biopaliwa),
	

	3
	Podnoszenie społecznej świadomości ekologicznej w zakresie ochrony powietrza i przedstawienie szkodliwego oddziaływania zanieczyszczeń pyłowych 
i gazowych dla zdrowia i kosztów społeczno-ekonomicznych spowodowanych zanieczyszczeniem atmosfery
	

	4
	Prowadzenie zintegrowanych działań na rzecz minimalizacji zużycia energii m.in. poprzez termoizolację budynków mieszkalnych i publicznych, montowanie regulatorów ciepła, wymianę stolarki drzwiowej i okiennej, itp.
	

	Ograniczanie emisji ze źródeł komunikacyjnych

	4
	Optymalizowanie warunków ruchu drogowego przy wykorzystaniu podstawowych narzędzi inżynierii ruchu, zapewniającej zwiększenie płynności i przepustowości drogowej
	realizacja zadań przez zarządy dróg

	5
	Wspieranie działań inwestycyjnych ograniczających drogowy ruch tranzytowy przez centrum miast
	

	6
	Podwyższanie standardów technicznych infrastruktury drogowej, zwłaszcza w obszarach wysoko zurbanizowanych i na obszarach chronionych
	

	7
	Usprawnianie transportu zbiorowego w celu zwiększenia jego udziału w całkowitych przewozach pasażerskich.
	

	Ograniczanie emisji ze źródeł przemysłowych

	8
	Instalowanie urządzeń ograniczających emisję
	realizacja zadań przez zakłady przemysłowe i inne podmioty wprowadzające zanieczyszczenia do powietrza

Urzędy Miast i Gmin

	9
	Ograniczanie emisji niezorganizowanej z terenu zakładu
	

	10
	Wdrażanie nowoczesnych technologii
	

	11
	Wdrażanie norm zarządzania środowiskowego
	

	12
	Lokalizacja zakładów uciążliwych ze względu na emisje zanieczyszczeń do atmosfery na terenach oddalonych od zabudowy mieszkalnej (nie na linii najczęstszych kierunków wiatrów) i uwzględnienie tych zapisów w planach zagospodarowania przestrzennego
	


7.2.3 Program operacyjny dla pola: Powietrze atmosferyczne

	Lp.
	Zadanie
	Typ zadania
	Termin realizacji


	Realizatorzy
	Efekty działań i uwagi
	Źródła finansowania
	Szacunkowy koszt zł

	1
	Rozszerzenie i kontynuacja monitoringu powietrza
	koordynowane
	2004 – 2007
	WSSE

WIOŚ


	kontrola stanu sanitarnego powietrza 
i możliwość szybkiego reagowania 
w przypadku zagrożenia
	budżet państwa

fundusze ekologiczne

środki przedsiębiorstw
	x

	2
	Budowa ścieżek rowerowych 
	koordynowane
	2005 -2007
	Urzędy Miast i Gmin, Miasta

Zarządy Dróg 

Starostwo Powiatowe
	zmniejszenie emisji komunikacyjnej

zmniejszenie hałasu poprawa stanu powietrza
	budżet państwa

fundusze ekologiczne

budżety miast i gmin
	1 000 000

	3
	Inwentaryzacja źródeł zorganizowanej i niezorganizowanej emisji zanieczyszczeń do atmosfery
	koordynowane
	2004 - 2005
	Urzędy Miast i Gmin, Miasta

Starostwo Powiatowe 
	możliwość zapobiegania zanieczyszczeniom u źródła ich powstawania
	budżety miast i gmin

fundusze ekologiczne
	100 000

	4
	Opracowanie planów zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i gaz dla poszczególnych miast i gmin
	koordynowane
	2004 - 2006
	Urzędy miast i gmin
	zaplanowanie procesu zmian 
w infrastrukturze technicznej miast i gmin
	budżety miast i gmin

fundusze ekologiczne
	900 000

	5
	Modernizacja kotłowni węglowych będących w gestii miast i gmin
	koordynowane
	2004 - 2007
	Urzędy Miast i Gmin 

przedsiębiorstwa ciepłownicze
	zmniejszenie niskiej emisji
	budżety miast i gmin

fundusze ekologiczne
	bd

	6
	Gazyfikacja gminy Tolkmicko
	koordynowane
	2007-2011
	Gmina Tolkmicko + udziałowcy
	poprawa struktury cieplnej gminy

zmniejszenie emisji zanieczyszczeń do powietrza 
	budżet własny

środki inwestorów
	30 000 000

	7
	Zmiana struktury grzewczej poszczególnych miast i osiedli
	koordynowane
	2004 - 2007
	Urzędy Miast i Gmin

inwestorzy prywatni

spółdzielnie mieszkaniowe

przedsiębiorstwa ciepłownicze
	ograniczenie niskiej emisji
	środki inwestorów

budżety miast i gmin
	bd

	8
	Remonty i modernizacja ciepłociągów i systemów ciepłowniczych
	koordynowane
	2004 - 2007
	Urzędy Miast i Gmin

przedsiębiorstwa ciepłownicze

spółdzielnie mieszkaniowe
	ograniczenie strat ciepła przy przesyłaniu go do mieszkań
	budżety miast i gmin

środki własne inwestorów

 fundusze ekologiczne
	bd

	9
	Termomodernizacja budynków komunalnych 
	koordynowane
	2004 - 2007
	Urzędy Miast i Gmin

Starostwo Powiatowe
	zmniejszenie zużycia opału w kotłowniach lokalnych, a tym samym zmniejszenie emisji zanieczyszczeń do powietrza
	fundusze UE

środki własne
	bd

	10
	Doposażenie stacji diagnostycznych w zakresie przyrządów pomiarowych umożliwiających pomiar emisji gazów silnikowych
	koordynowane
	2004 -2006
	właściciele stacji
	eliminacja z ruchu drogowego pojazdów nie spełniających wymagań emisji spalin
	środki inwestorów

fundusze UE

fundusze ekologiczne
	bd

	11
	Kontrola pojazdów pod kątem dotrzymania wymaganych poziomów stężeń zanieczyszczeń w spalinach
	koordynowane
	2004 – 2007
	Straż Miejska, Policja
	ograniczenie emisji komunikacyjnej
	kierowcy pojazdów
	x

	12
	Termomodernizacja szkoły w Dobrym
	własne
	2008
	UG Godkowo
	
	Środki pomocowe, budżet
	1 000 000

	13
	Gazyfikacja gminy Tolkmicko
	koordynowane
	2007-2011
	Gmina Tolkmicko + udziałowcy
	ciepłownictwo
	własne
	30 000 000

	14
	Termomodernizacja szkoły w Godkowie
	własne
	2009
	UG Godkowo
	
	Środki pomocowe, budżet
	1 000 000

	15
	Termomodernizacja Ośrodka Zdrowia
	własne
	2007
	UG Godkowo
	
	Środki pomocowe, budżet
	1 000 000

	Razem koszty w latach 2004 – 2007: 65 000 000 PLN


* cześć zadań dotycząca ograniczania zanieczyszczeń pochodzenia komunikacyjnego została ujęta w programie operacyjnym dla pola hałas

6.3 Hałas 

6.3.1 Stan aktualny

Hałas stanowi jedno ze źródeł zanieczyszczenia środowiska, wzrastające w ostatnich latach
w związku z rozwojem komunikacji, uprzemysłowieniem i postępującą urbanizacją. Odczuwany jest przez ich mieszkańców jako jeden z najbardziej uciążliwych czynników wpływających ujemnie na środowisko i samopoczucie. Hałas wywołuje zmęczenie, złe samopoczucie, utrudnia wypoczynek, może prowadzić do częściowej lub całkowitej utraty słuchu. Ponadto powoduje poważne zmiany psychosomatyczne, jak zagrożenie nadciśnieniem, zaburzenia nerwowe, zaburzenia w układzie kostno - naczyniowym.

Hałasem nazywa się każdy dźwięk, który w danych warunkach jest określony jako szkodliwy, uciążliwy lub przeszkadzający, niezależnie od jego parametrów fizycznych. Odczucie hałasu jest więc bardzo subiektywne i zależy od wrażliwości słuchowej poszczególnych jednostek. Zespół zjawisk akustycznych zachodzących w środowisku, określony za pomocą parametrów akustycznych czasu i przestrzeni nazywa się umownie klimatem akustycznym środowiska zewnętrznego. Uciążliwość hałasu dla organizmu zależy od natężenia dźwięku, jego częstotliwości i czasu trwania. 

Wyróżnia się trzy główne rodzaje hałasu, według źródła powstawania:

- 
hałas przemysłowy powodowany przez urządzenia i maszyny w obiektach przemysłowych 
i usługowych,

- 
hałas komunikacyjny pochodzący od środków transportu drogowego, kolejowego i lotniczego,

- 
hałas komunalny występujący w budynkach mieszkalnych, szczególnie wielorodzinnych 
i w obiektach użyteczności publicznej.

Hałas przemysłowy

Hałas przemysłowy na terenie powiatu stanowi zagrożenie o charakterze lokalnym, występujące głównie na terenach sąsiadujących z zakładami produkcyjnymi. Jest on uciążliwy głównie dla budynków zlokalizowanych w pobliżu takich obiektów. Poziom hałasu przemysłowego jest kształtowany indywidualnie dla każdego obiektu i zależy od parku maszynowego, zastosowanej izolacji hal produkcyjnych, a także prowadzonych procesów technologicznych oraz funkcji urbanistycznej sąsiadujących z nim terenów. Wewnątrz hal przemysłowych hałas może sięgać poziomu 80 - 125 dB i w znacznym stopniu przenosic się na tereny sąsiadujące. W sąsiedztwie zakładów przemysłowych poziomy dźwięku osiągają wartości od 50 dB (mało uciążliwe) do 90 dB (bardzo uciążliwe). 

Do źródeł hałasu przemysłowego na terenie powiatu elbląskiego należą:

– urządzenia technologiczne i instalacje wyciągowe przemysłu drzewnego,

– urządzenia i instalacje chłodnicze,

– wolnostojące maszyny, nie posiadające zabezpieczeń akustycznych,

– maszyny i urządzenia pracujące w pomieszczeniach nieprzystosowanych (bez  izolacji akustycznej),

– transport wewnątrzzakładowy,

– aparatura nagłaśniająca w obiektach rozrywkowych.

Tabela 21 Zakłady, w których stwierdzono przekroczenie dopuszczalnego poziomu dźwięku w 2002 r

	Nazwa zakładu
	Gmina
	Wielkość przekroczenia (dB)

	
	pora dnia
	pora nocy

	Sklep „Market Alf” w Elblągu
	Elbląg
	-
	11,3

	Odlewnia Żeliwa i Metali Nieżelaznych „Orwo” S.c. Pasłęk
	Pasłęk
	9,1
	nie pracuje


Źródło: Raport o stanie środowiska województwa warmińsko-mazurskiego w 2002 r. Olsztyn, 2003 r.
Oprócz wymienionych źródeł hałasu na terenie powiatu spotykamy również inne obiekty emitujące hałas do środowiska, jednak obiekty te nie posiadają decyzji o dopuszczalnym poziomie hałasu, co powoduje, że nie są  kontrolowane przez służby ochrony środowiska w tym zakresie. Na terenie powiatu za najbardziej uciążliwe uważa się sezonowe zakłady usługowe typu dyskoteki, ogródki piwne, itp. Również zakłady przemysłowe i warsztaty usługowe są źródłami hałasu o ograniczonym zasięgu oddziaływania, wpływają one na warunki klimatu akustycznego, jednakże wpływ ten ma charakter lokalny. Do zakładów takich należą najczęściej: warsztaty mechaniki pojazdowej, blacharskie, ślusarskie, stolarskie, kamieniarskie, krawieckie i markety handlowe. Takie stacjonarne źródła hałasu mogą jednak powodować uciążliwości akustyczne dla osób zamieszkujących w ich najbliższym sąsiedztwie. 

Przyczyną występowania niekorzystnego oddziaływania hałasu przemysłowego są często błędne decyzje lokalizacyjne oraz brak stosownych decyzji niezbędnych do rozpoczęcia określonej działalności gospodarczej.

Hałas komunikacyjny

Do najpowszechniejszych i najbardziej uciążliwych źródeł hałasu należy komunikacja drogowa. Środki transportu są ruchomymi źródłami hałasu decydującymi o parametrach klimatu akustycznego przede wszystkim na terenach zurbanizowanych. Poziomy dźwięku środków komunikacji drogowej są wysokie i wynoszą 75-90 dB, przy dopuszczalnych natężeniach hałasu w środowisku w otoczeniu budynków mieszkalnych do 67 dB w porze nocnej i do 75 dB w porze dziennej. 

Rolniczo – turystyczny charakter powiatu elbląskiego sprawia, że głównym źródłem hałasu jest tu właśnie komunikacja drogowa.

W 2002 r. wykonano pomiary akustyczne o charakterze monitoringowym w 7-miu punktach Elbląga. Zebrano również dane dotyczące natężenia ruchu pojazdów. Na podstawie pomiarów ustalono:

– 
we wszystkich badanych punktach został przekroczony dopuszczalny równoważny poziom dźwięku (65 dB dla pory dnia),

– 
najwyższy poziom hałasu (powyżej 75 dB(A) występuje w trzech z siedmiu badanych punktów i związany jest z nasileniem ruchu pojazdów zmierzających w kierunku przemysłowej dzielnicy Elbląga oraz z ruchem tranzytowym w kierunku Braniewa i dalej do przejścia granicznego w Gronowie,

– 
przekroczenie poziomu progowego w trzech z badanych punktów kwalifikuje te tereny do obszarów zagrożonych hałasem drogowym, zwłaszcza, że przekroczenie to utrzymuje się w ciągu 3 lat prowadzonej oceny.

Z uwagi na wzrastającą liczbę pojazdów i zwiększające się natężenie ich ruchu można przyjąć, że na terenie powiatu utrzymywać się będzie tendencja wzrostowa natężenia hałasu związanego z ruchem kołowym. Przyczyną wzrostu uciążliwości jest również zła jakość nawierzchni dróg. Szczególnie odczuwalne jest to w centrum miejscowości, wzdłuż głównych dróg wiodących przez miejscowości, szczególnie o znaczeniu tranzytowym. 

Północno-zachodnia część gminy Markusy leży w strefie zagrożonej hałasem lotniczym, na skutek sąsiedztwa lotniska wojskowego w Malborku.

Hałas osiedlowy i mieszkaniowy

Szacuje się, że w skali kraju aż  25% mieszkańców jest narażona na ponadnormatywny hałas w mieszkaniach występujący w wyniku stosowania „oszczędnych” materiałów i konstrukcji budowlanych. Hałas wewnątrz osiedlowy spowodowany jest przez pracę silników samochodowych, wywożenie śmieci, dostawy do sklepów, głośną muzykę radiową. Do tych hałasów dołącza się niejednokrotnie bardzo uciążliwy hałas wewnątrz budynku, spowodowany wadliwym funkcjonowaniem instalacji wodno-kanalizacyjnej, centralnego ogrzewania, dźwigów, hydroforów, zsypów. Bardzo często powodem hałasu wewnątrz budynków mieszkalnych jest lokalizacja w pomieszczeniach piwnicznych lokali usługowych typu introligatornie, pub czy dyskoteka. Według polskiej normy, poziom hałasu pochodzący od instalacji i urządzeń budynku może wynosić w ciągu dnia 30-40 dB, nocą 25-30 dB.

6.3.2 Program poprawy dla pola: Hałas i wibracje

Cel strategiczny:

Rozpoznanie uciążliwości związanej z hałasem i ograniczanie uciążliwości akustycznych związanych z komunikacją na obszarze powiatu

Cele średnioterminowe i kierunki działań do roku 2011:

1. 
Dokonanie oceny akustycznej wybranych miejsc powiatu

2. 
Utrzymanie aktualnego poziomu hałasu w obszarach, gdzie sytuacja akustyczna jest korzystna

3. 
Ograniczenie poziomu hałasu emitowanego przez środki transportu w obszarach miejskich i wzdłuż głównych dróg 

4. 
Ograniczanie hałasu pochodzenia przemysłowego i robót budowlanych

Strategia realizacji celów średnioterminowych

Podstawowym obowiązkiem jest inwentaryzacja miejsc, gdzie występują przekroczenia hałasu i dokładne rozpoznanie sytuacji akustycznej w powiecie. Wiąże się do z wykonaniem badań uciążliwości akustycznej i docelowo opracowaniem mapy akustycznej uciążliwych miejsc w powiecie. Konieczna jest również koordynacja działań (także policji) w celu badania pojazdów powodujących szczególny hałas, a także systematyczne usprawnianie ruchu drogowego, budowę obwodnic tranzytowych, budowę nowych odcinków dróg i modernizację nawierzchni istniejących. 

W planowaniu przestrzennym należy przyjąć zasadę stosowania natężenia hałasu jako jedno z kryteriów lokalizacji nowych inwestycji. 

W miejscach szczególnie narażonych na hałas, zlokalizowanych w pobliżu gęstej zabudowy mieszkaniowej konieczne będzie zastosowanie środków zmniejszających negatywny wpływ hałasu, a więc budowa ekranów akustycznych lub zasadzenie pasów zwartej zieleni izolacyjnej (gęste krzewy i drzewa). Należy także promować działania ograniczające uciążliwość hałasu dla mieszkańców miast, czyli propagować stosowanie odpowiednich materiałów budowlanych, wymianę okien na dźwiękoszczelne, itp.

Przy modernizacji dróg i ulic należy zwrócić szczególną, uwagę na dobór nawierzchni właściwej dla rzeczywistej prędkości pojazdów. Zastosowanie cichych nawierzchni drogowych poprawi warunki akustyczne w środowisku zewnętrznym o około 5 dB. Nie zapewni to jednak warunków komfortu akustycznego w tych punktach, w których poziom dźwięku przed zastosowaniem działań ochronnych jest większy niż 65 dB w porze dziennej i 55 dB w porze nocnej. Jedyną dostępną metodą redukcji hałasu pozostaje wymiana okien na dźwiękoizolacyjne, które zapewnią, warunki komfortu akustycznego wewnątrz pomieszczeń zamkniętych. 

Cele krótkoterminowe do roku 2007 i kierunki działań:

1. 
Prowadzenie polityki przestrzennej pozwalającej na zróżnicowanie lokalizacji obiektów w zależności od jego uciążliwości hałasowej

2. 
Ograniczenie narażenia ludności na ponadnormatywny hałas 

	Lp.
	Nazwa zadania
	Uwagi

	1
	2
	3

	1
	Zwiększenie ilości izolacyjnych pasów zieleni
	realizowane przez Urzędy Miast i Gmin
i Zarządy Dróg

	2
	Stosowanie dźwiękochłonnych elewacji budynków
	realizowane przez właścicieli domów i spółdzielnie mieszkaniowe

	3
	Wymiana stolarki okiennej na okna o podwyższonym wskaźniku izolacyjności akustycznej właściwej (Rw>30dB) w budynkach narażonych na ponadnormatywny hałas
	realizowane przez właścicieli domów i spółdzielnie mieszkaniowe

	4
	Zintensyfikowanie działań ograniczających negatywny wpływ hałasu na mieszkańców poprzez:

- opracowanie studium komunikacyjnego miast

- poprawienie organizacji ruchu ułatwiającą płynność jazdy

- zmianę organizacji ruchu (budowa obwodnic,- wyprowadzenie ruchu drogowego poza centrum miast)

- zwiększenie przelotowości głównych dróg

- ograniczenie ruchu ciężarowego w centrum miast

- poprawę stanu nawierzchni ulic 

- właściwą organizację robót budowlanych
	realizowane przez Urzędy Miast i Gmin, Starostwo Powiatowe oraz Zarządy Dróg

	5
	Właściwe kształtowanie linii zabudowy i brył powstających budynków w celu zminimalizowania wpływu hałasu drogowego
	nadzorowane przez Urzędy Miast i Gmin, Starostwo Powiatowe

	6.
	Ograniczanie hałasu w obiektach przemysłowych poprzez:

- zastosowanie w zakładach przemysłowych automatyzacji i hermetyzacji procesu produkcji 

- montaż ekranów akustycznych wokół obiektów szczególnie uciążliwych

- przebudowę instalacji wentylacyjnych i klimatyzacyjnych

- skrócenie czasu pracy hałaśliwych urządzeń

- dobór technologii produkcji o niskim poziomie hałasu

- stosowanie obudów dźwiękochłonnych na urządzenia i maszyny emitujące wysoki poziom hałasu
	realizowane przez podmioty gospodarcze, przy nadzorze WIOŚ i Starostwa Powiatowego

	7.
	Wyeliminowanie z użytkowania środków transportu, maszyn i urządzeń, których hałaśliwość nie odpowiada przyjętym standardom
	realizowane przez policję

	8.
	Inwentaryzacja źródeł uciążliwości akustycznej
	realizowane przez policję i Urzędy Miast i Gmin we współpracy ze Starostwem Powiatowym

	9.
	Reagowanie na skargi mieszkańców miasta na ponadnormatywny hałas
	realizowane przez Urzędy Miast i Gmin

	10.
	Wprowadzanie do miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego zapisów odnośnie standardów akustycznych dla poszczególnych terenów 
	


Efekty działań:

· zmniejszenie skali obiektywnego narażenia mieszkańców powiatu na hałas

· spełnienie obowiązujących standardów w zakresie poziomu hałasu 

· poprawa jakości życia mieszkańców poprzez zmniejszenie subiektywnie odczuwalnej uciążliwości hałasowej

· zintensyfikowanie kontroli i nadzoru nad istniejącymi źródłami hałasu oraz zintensyfikowanie działań prewencyjnych dla ograniczenia uciążliwości obiektów

6.3.3 Program operacyjny dla pola: Hałas 

	Lp.
	Zadanie
	Typ zadania
	Termin realizacji


	Realizatorzy
	Efekty działań i uwagi
	Źródła finansowania
	Szacunkowy koszt zł

	1
	Inwentaryzacja źródeł uciążliwości akustycznej
	koordynowane
	2004 - 2005
	Urzędy Miast i Gmin

Starostwo Powiatowe
	Baza danych o źródłach uciążliwości akustycznej.
	budżety miast i gmin

fundusze ekologiczne
	100 000

	2
	Opracowanie map akustycznych  dla obszarów położonych wzdłuż dróg, których eksploatacja może powodować negatywne oddziaływanie na środowisko
	koordynowane
	2005
	Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych

Zarząd Dróg Wojewódzkich

Zarząd Dróg Powiatowych
	Dane na temat  stanu akustycznego środowiska.  
	budżet państwa
	x

	3
	Opracowanie programów ograniczania hałasu na obszarach, na których poziom hałasu przekracza dopuszczalną wartość
	koordynowane
	2006 - 2007
	Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych

Zarząd Dróg Wojewódzkich

Zarząd Dróg Powiatowych
	zmniejszenie uciążliwości hałasu 
	budżet państwa
	x

	4
	Budowa zabezpieczeń przed uciążliwościami akustycznymi np. osłon, ekranów akustycznych
	koordynowane
	2004 - 2007
	Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych

Zarząd Dróg Wojewódzkich

Zarząd Dróg Powiatowych

zarządcy obiektów
	Mniejsza uciążliwość hałasu przemysłowego i drogowego dla ludności.
	budżet państwa

środki UE

fundusze ekologiczne


	bd

	5
	Zwiększanie ilości izolacyjnych pasów zieleni wzdłuż dróg
	koordynowane
	2004 - 2007
	Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych

Zarząd Dróg Wojewódzkich

zarządy dróg
	mniejsza uciążliwość hałasu drogowego dla ludności.
	budżet państwa

środki UE

fundusze ekologiczne


	bd

	6
	Rozbudowa systemu komunikacji zbiorowej 
	koordynowane
	2004 - 2007
	Urzędy Miasta i Gmin
	usprawnienie systemu komunikacji

zmniejszenie emisji spalin
	budżet państwa

budżety miast i gmin 

fundusze UE
	bd

	7
	Modernizacja i remonty ulic na terenie powiatu
	koordynowane
	2004 - 2007
	Urzędy  Miast i Gmin

Starostwo Powiatowe 


	zmniejszenie uciążliwości ruchu kołowego
	Budżet własny

budżety miast i gmin

budżet państwa
	bd

	8
	Modernizacja drogi do plaży w Kadynach
	własne
	2004
	Gmina Tolkmicko
	drogownictwo
	Budżet państwa + własne
	250 000

	9
	Modernizacja, przebudowa dróg gminnych
	własne
	2005-2011
	Gmina Tolkmicko
	drogownictwo
	Budżet państwa + własne
	12 000 000

	10
	Modernizacja drogi Protowo - Jankowo
	własne
	2005-2006
	Gmina Rychliki
	Poprawa nawierzchni, wykonanie rowów
	Budżet gminy
	247 804

	11
	Modernizacja dróg gminnych
	własne
	2006-2008
	Gmina Markusy
	Modernizacja 3 km dróg
	Środki własne, fundusze strukturalne
	400 000

	12
	Działania edukacyjne promujące transport zbiorowy i alternatywny (rowery)
	koordynowane
	2004 - 2007
	Urzędy Miast i Gmin

Starostwo Powiatowe

szkoły
	Zwiększona świadomość ekologiczna mieszkańców
	budżety miast i gmin

fundusze ekologiczne
	20 000

	13
	Modernizacja drogi gminnej w Gronowie Górnym
	własne
	2004
	Gmina Elbląg
	Poprawienie standardów drogi gminnej
	Budżet gminy
	70 000

	14
	Modernizacja dróg gminnych w Nowotkach i Nowakowie
	własne
	2005 - 2007
	Gmina Elbląg
	Poprawienie standardów drogi gminnej
	Budżet gminy
	150 000

	15
	Modernizacja dróg gminnych w Pilonie, Węzinie, Weklicach
	własne
	2008 - 2011
	Gmina Elbląg
	Poprawienie standardów drogi gminnej
	Budżet gminy
	200 000

	16
	Przebudowa drogi i przepustu
	własne
	2005
	UG Godkowo
	
	Środki pomocowe, budżet
	140 000

	17
	Przebudowa drogi pow. Grużajny
	własne
	2005
	UG Godkowo
	
	Środki pomocowe, budżet
	900 000

	Razem koszty w latach 2004 – 2007: 14 477 804 PLN


* zadania związane z ograniczaniem hałasu i zamieszczono także w programie operacyjnym: poprawa powietrza atmosferycznego.

6.4 Promieniowanie elektromagnetyczne

6.4.1 Stan aktualny

Promieniowanie elektromagnetyczne jest bardzo rozległe i obejmuje różne długości fal, począwszy od fal radiowych przez fale promieni podczerwonych, zakres widzialny i fale promieni nadfioletowych, aż do bardzo krótkich fal promieni rentgenowskich i promieni gamma. Z całego spektrum promieniowania elektromagnetycznego w sposób istotny oddziałują na organizmy tylko te fale, które są pochłaniane przez atomy, cząsteczki i struktury komórkowe. Z uwagi na sposób oddziaływania promieniowania na materię widmo promieniowania elektromagnetycznego można podzielić na promieniowanie jonizujące i niejonizujące:

- 
promieniowanie jonizujące, występuje w wyniku użytkowania zarówno wzbogaconych, jak 
i naturalnych substancji promieniotwórczych w energetyce jądrowej, ochronie zdrowia, przemyśle,  badaniach naukowych,

 - 
promieniowanie niejonizujące  występuje wokół linii energetycznych wysokiego napięcia,  radiostacji, pracujących silników elektrycznych oraz instalacji przemysłowych, urządzeń łączności,  domowego sprzętu elektrycznego, elektronicznego itp.

Nadmierne dawki promieniowania działają szkodliwie na wszystkie organizmy żywe, dlatego też ochrona przed szkodliwym promieniowaniem jest jednym z ważnych zadań ochrony środowiska.

Promieniowanie jonizujące

Promieniowanie jonizujące jest nieodłącznym elementem środowiska naturalnego, dociera 
z Kosmosu, z wnętrza Ziemi. Przy opracowywaniu zbiorczych ocen zagrożeń radiacyjnych dla ludzi
 i środowiska rozróżnia się zagrożenia pochodzące od radionuklidów naturalnych i sztucznych. 

W przyrodzie występuje prawie 80 radioizotopów i ok. 20 pierwiastków promieniotwórczych. Do najbardziej znanych należą izotopy uranu i toru, a także potasu, węgla i wodoru. Intensywność promieniowania wywołana naturalnymi pierwiastkami promieniotwórczymi jest różna w różnych miejscach naszego globu.

Radionuklidy pochodzenia sztucznego przedostały się do środowiska w wyniku prób z bronią jądrową lub zostały uwolnione z obiektów jądrowych i składowisk paliwa w trakcie ich normalnej eksploatacji lub w stanach awaryjnych (np. katastrofa elektrowni jądrowej w Czarnobylu). Są również wytwarzane przez różnego rodzaju urządzenia stosowane np. w diagnostyce medycznej, przemyśle czy badaniach naukowych. Na terenie powiatu elbląskiego źródłem promieniowania jonizującego są aparaty do RTG zlokalizowane na terenie przychodni i szpitali.

Promieniowanie niejonizujące

Głównymi źródłami promieniowania niejonizującego w środowisku są:


stacje radiowe i telewizyjne,


elektroenergetyczne linie napowietrzne wysokiego napięcia, stacje transformatorowe,


stacje przekaźnikowe telefonii komórkowej,


zespoły sieci i urządzeń elektrycznych w gospodarstwie domowym (np. kuchenki mikrofalowe)


urządzenia radiolokacyjne i radionawigacyjne.

Na terenie powiatu elbląskiego źródłem promieniowania niejonizującego są stacje przekaźnikowe telefonii komórkowej, których spis przedstawiono poniżej.

Tabela 22 Stacje bazowe telefonii cyfrowej zlokalizowane na obszarze powiatu elbląskiego

	Nazwa Stacji
	Adres
	Operator
	Częstotliwość
	Nr i data wy-danego pozwolenia
	Inne dane

	38206 Nowina
	Nowina, gm.

Elbląg dz. nr

28/3
	PTC
	900-1800 MHz
	ŚR/EL-6613/159/03

22.09.2003 r.
	-

	4491 Przezmark
	Przezmark, gm. Elbląg,

dz. nr 71
	Polkomtel
	j.w.
	ŚR/EL-6612/45/03

09.07.2003 r.
	wys. masztu

49,3 m

	38735 Ząbrowiec
	Ząbrowiec gm. Godkowo
	PTC
	j.w.
	brak danych
	wys. masztu

67,3 m

	Skowrony
	Skowrony  gm. Godkowo dz. nr 34/1
	Plus GSM
	brak danych
	brak danych
	-

	Skowrony
	Skowrony, gm. Godkowo, dz. nr 233/1
	Idea
	Brak danych
	brak danych
	-

	F1-3591 

Gronowo Elbl.
	Gronowo

Elbląskie
	Centertel
	900 MHz
	OŚROL-III-

7649-2/2002

04.12.2002 r.
	zasięg obszaru 

oddziaływania 24,8 m

	Markusy
	Markusy, posesja Spółdzielni Eco-Plon
	Polkomtel
	870-960 MHz
	dec. UG 19/2000

16.01.2001 r.
	wys. masztu około 50,0 m

	44349 Milejewo
	Milejewo
	Polkomtel
	brak danych
	brak danych
	-

	 4349 Milejewo
	Milejewo 91
	Polkomtel
	brak danych
	brak danych
	-

	F1-3595-GWEL1

Kwietnik
	Majewo, gm.

Milejewo
	Centertel
	900-1800 MHz
	ŚR/EL-6613/134/03
	-

	Telew. Ośrod,

Nadawczy

3561 Jagodnik
	Jagodnik, gm. Milejewo, dz. 110
	Telewiz. Ośr.

Nadawczy

Centertel
	900-1800 MHz
	ŚR/EL-6612/27/03
	wys. masztu 68,5 m

	BT 4442 Młynary
	Młynary, ul. Dworcowa 10
	Polkomtel
	900-1800 MHz
	brak danych
	-

	38733 Bronikowo
	Bronikowo, gm. Młynary
	PTC
	j. w.
	brak danych
	-

	38733 Młynary
	Młynary, ul. Elbląska
	PTC
	j.w.
	brak danych
	-

	38209 Kiełmink
	Kiełmink, gm. Pasłęk
	PTC
	j.w.
	brak danych
	-

	GPZ Pasłęk
	Pasłęk, ul. Sprzymierzonych 14
	Elbl. Zakłady

Energet.
	j.w.
	brak danych
	-

	Posterunek obserwacji
	Nowa Pasłęcka, gm. Pasłęk
	Morski oddz. Straży Granicznej
	900-1800 MHz
	brak danych
	-

	4408 Pasłęk
	Pasłęk, ul. Mickiewicza 10
	Polkomtel
	900-1800 MHz 
	brak danych
	-

	38208 Pasłęk
	Pasłęk, ul. Dworcowa 9
	PTC
	900-1800 MHz
	ŚR/EL-6613/199/03

02.12.2003 r.
	-

	38207B Pasłęk
	Pasłęk, ul. Mickiewicz 9
	PTC
	j.w.
	brak danych
	-

	3215 Zielonka Pasłęcka
	Zielonka Pasłęcka, gm. Pasłęk 
	Centertel
	j.w.
	brak danych
	-

	2993/532 Pasłęk
	Pasłęk, ul. Dworcowa 
	Centertel
	j.w.
	brak danych
	-

	3214 Pasłęk
	Pasłęk, ul. Dworcowa
	Centertel
	j.w.
	brak danych
	-

	44350 Podgrodzie
	Podgrodzie 69, gm. Pasłęk
	Polkomtel
	j.w. 
	brak danych
	-

	38865 Rychliki
	Rychliki
	PTC
	j.w.
	brak danych
	-

	3577 Rychliki
	Rychliki, dz. nr 204/9
	Centertel
	j.w.
	ŚR/EL-6612/34/03

02.07.2003 r.
	wys. masztu 49,0 m

	BT 44490 Rejsyty
	Wopity, gm. Rychliki, dz. nr 35/1
	Polkomtel
	j.w.
	ŚR/EL-6613/15/04

06.02.2004 r.
	-

	49451 Pogrodzie
	Pogrodzie 69, gm. Tolkmicko
	Polkomtel
	j.w.
	brak danych
	-

	3560 Pogrodzie
	Pogrodzie, gm. Tolkmicko
	Centertel
	j.w.
	brak danych
	-

	44350 Pogrodzie
	Pogrodzie, gm. Tolkmicko
	Polkomtel
	j.w.
	brak danych
	-

	44419 Tolkmicko
	Tolkmicko, ul. Świętojańska 23
	Polkomtel
	j.w.
	brak danych
	-

	9451 Pogrodzie 
	Pogrodzie, gm. Tolkmicko
	Polkomtel
	j.w.
	brak danych
	-


Oddziaływanie promieniowania niejonizującego na środowisko stale wzrasta, co związane jest z postępem cywilizacyjnym. Wpływ na wzrost promieniowania ma przede wszystkim rozwój telefonii komórkowej, powstawanie coraz większej liczby stacji nadawczych radiowych i telewizyjnych oraz stacji bazowych telefonii komórkowej, itp., pokrywających coraz gęstszą siecią obszary dużych skupisk ludności. Przedstawiony  rozwój źródeł pól elektromagnetycznych powoduje zarówno ogólny wzrost poziomu tła promieniowania elektromagnetycznego w środowisku, jak też zwiększenie liczby i powierzchni obszarów o podwyższonym poziomie natężenia promieniowania. 

Na terenie powiatu elbląskiego nie prowadzono badań poziomu pól elektromagnetycznych oraz dotyczących oddziaływania promieniowania na środowisko, a w szczególności na zdrowie mieszkańców. Niemniej, można przypuszczać, że aktualnie w miejscach dostępnych dla ludności nie występują na terenie powiatu elbląskiego pola elektromagnetyczne o natężeniach wyższych od dopuszczalnych. 

Zagrożenie promieniowaniem niejonizującym może być stosunkowo łatwo wyeliminowane lub ograniczone, pod warunkiem zapewnienia odpowiedniej separacji przestrzennej człowieka od pól przekraczających określone wartości graniczne.

W przypadku stacji bazowych telefonii komórkowej pola elektromagnetyczne są wypromieniowywane na bardzo dużych wysokościach, w miejscach niedostępnych dla ludzi. Wokół budowanych stacji bazowych telefonii komórkowych  istnieje możliwość tworzenia obszarów ograniczonego użytkowania. Na terenie powiatu elbląskiego do tej pory nie wystąpiła potrzeba tworzenia takich obszarów. 

Pomiary kontrolne pól elektromagnetycznych prowadzi Wojewódzka Stacja Sanitarno– Epidemiologiczna. Prawo ochrony środowiska wprowadziło obowiązek posiadania pozwolenia na emitowanie pól elektromagnetycznych dla: 

- 
linii i stacji elektromagnetycznych o napięciu znamionowym 110 kV lub wyższym,

- 
instalacji radiokomunikacyjnych, radionawigacyjnych, których równoważna moc promieniowania izotropowa jest równa 15 W lub wyższa, emitujących pola elektromagnetyczne o częstotliwości od 0,03 MHz do 300 000 MHz. 

Z uwagi na obecny brak odpowiedniej aparatury pomiarowej do wykonywania badań promieniowania niejonizujacego, w przyszłości proponuje się skupić na działaniach zmierzających do zapobiegania powstawaniu źródeł emisji promieniowania na terenach gęstej zabudowy mieszkaniowej.

6.4.2 Program operacyjny dla pola: Promieniowanie elekromagnetyczne

Cel strategiczny:

Monitoring promieniowania niejonizującego na terenie powiatu elbląskiego

Cele średnioterminowe do roku 2011:

1. 
Utrzymanie dotychczasowego stanu braku zagrożeń dla środowiska i mieszkańców ze strony promieniowania elektromagnetycznego

2. 
Utrzymywanie natężenia promieniowania elektromagnetycznego niejonizującego poniżej poziomów dopuszczalnych lub co najwyżej na tym poziomie

Cele krótkoterminowe do roku 2007 i kierunki działań:

1. 
Kontrola i ograniczanie emisji promieniowania niejonizującego do środowiska

	Lp.
	Nazwa zadania
	Uwagi

	1
	2
	3

	1
	Preferowanie niskokonfliktowych lokalizacji nowych źródeł promieniowania niejonizującego
	realizowane przez Urząd Wojewódzki we współpracy ze Starostwem Powiatowym i Urzędami Miast i Gmin

	2
	Uwzględnianie w planach zagospodarowania przestrzennego aspektów związanych z zagrożeniem promieniowaniem niejonizującym
	Urzędy Miast i Gmin

	3
	Wyznaczanie stref ograniczonego użytkowania wokół tych urządzeń emitujących promieniowanie niejonizujące, gdzie stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych poziomów promieniowania
	Urząd Wojewódzki

	4
	Inwentaryzacja i kontrola źródeł promieniowania elektromagnetycznego na terenie powiatu


	Urząd Wojewódzki

Starostwo Powiatowe

Urzędy Miast i Gmin

	5
	Badania pól elektromagnetycznych zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Środowiska w sprawie dopuszczalnych poziomów pól elektromagnetycznych w środowisku oraz sposobu sprawdzenia dotrzymywania tych poziomów (w trakcie uchwalania)
	WIOŚ

	6
	Restrykcyjne przestrzeganie przepisów prawa w zakresie rozwiązań technicznych i lokalizacji obiektów emitujących promieniowanie elektromagnetyczne szczególnie na obszarach zabudowań mieszkalnych oraz na terenach, na których znajdują się żłobki, przedszkola, szkoły, szpitale, internaty, itp. (wartość składowej elektrycznej elektromagnetycznego promieniowania nie może przekroczyć 1kV/m, natomiast  poziom składowej  magnetycznej – 80 A/m)
	Urząd Wojewódzki

Starostwo Powiatowe

WIOŚ

inwestorzy

właściciele i operatorzy anten

	7
	Przestrzeganie przepisów bezpieczeństwa, higieny pracy, prawa budowlanego, gospodarowania przestrzennego i przepisów sanitarnych w celu ochrony przez promieniowaniem elektromagnetycznym
	ogół społeczeństwa powiatu


6.4.3 Program operacyjny dla pola: Promieniowanie niejonizujące

	Lp.
	Zadanie
	Typ zadania
	Termin realizacji


	Realizatorzy
	Efekty działań i uwagi 
	Źródła finansowania
	Szacunkowy koszt zł

	1
	Badania pól elektromagnetycznych zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Środowiska w sprawie dopuszczalnych poziomów pól elektromagnetycznych w środowisku oraz sposobu sprawdzenia dotrzymywania tych poziomów (w trakcie uchwalania)
	koordynowane
	2004 - 2007
	WIOŚ

operatorzy anten
	Baza danych o źródłach i oddziaływaniu promieniowania elektromagnetycznego
	budżet państwa

fundusze ekologiczne

środki inwestorów
	bd

	2
	Kontrola źródeł promieniowania elektromagnetycznego na terenie powiatu
	koordynowane
	2005
	Starostwo Powiatowe

Urzędy Miast i Gmin

WIOŚ

Urząd Wojewódzki
	Dane na temat  źródeł zagrożenia promieniowaniem
	fundusze ekologiczne

budżet państwa
	10 000

	3
	Uwzględnianie w planach zagospodarowania przestrzennego aspektów związanych z zagrożeniem promieniowaniem niejonizującym
	koordynowane
	2004 - 2007
	Urzędy Miast i Gmin
	Zapobieganie zagrożeniom ze strony promieniowania elektromagnetycznego na etapie planowania
	budżety miast i gmin
	x

	Razem koszty w latach 2004 – 2007: 10 000 PLN


6.5 Poważne awarie i zagrożenia naturalne

6.5.1 Stan aktualny

Zagrożenia awariami przemysłowymi

Zagrożenia powodowane przez wszelkiego typu awarie infrastruktury technicznej stwarzające zagrożenia dla zdrowia i życia ludzi oraz katastrofy wywołane przez siły natury powodują konieczność prewencji i przeciwdziałania w celu zapewnienia bezpieczeństwa społeczeństwu powiatu. 

Prawo ochrony środowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. wprowadza w miejsce nazwy dotychczas stosowanej – „nadzwyczajne zagrożenie środowiska” problematykę pod nazwą „poważne awarie” wraz z odpowiednimi regulacjami. Definicje poważnej awarii i poważnej awarii przemysłowej określa odpowiednio art. 23 i 24 ww. ustawy:

poważna awaria - to zdarzenie, w szczególności emisja, pożar lub eksplozja powstała 
w trakcie procesu przemysłowego, magazynowania lub transportu, w których występuje jedna lub więcej niebezpiecznych substancji, prowadzące do natychmiastowego powstania zagrożenia życia lub zdrowia ludzi lub środowiska lub powstania takiego zagrożenia z opóźnieniem.

Przez poważną awarię rozumie się zdarzenie, emisję, pożar lub eksplozje powstałe w trakcie procesu przemysłowego, magazynowania lub transportu, w których występuje jedna lub więcej substancji niebezpiecznych, prowadzące do powstania zagrożenia życia lub zdrowia ludzi lub środowiska, albo powstanie takiego zagrożenia.

Poważne awarie nie obejmują zagrożeń wynikających z klęsk żywiołowych.

Potencjalne zagrożenia środowiska (sytuacje awaryjne lub katastrofy) na terenie powiatu elbląskiego głównie mogą mieć charakter chemiczny, pożarowy, wybuchowy i skażenia  środowiska. Potencjalne źródła zagrożenia to:

- 
urządzenia techniczne (instalacje) w zakładach magazynujących lub stosujących w procesie produkcji toksyczne środki przemysłowe (amoniak, chlor, produkty ropopochodne, inne chemiczne),

- 
transport materiałów i substancji niebezpiecznych (toksycznych, łatwopalnych, wybuchowych) głównie na drogach krajowych, wojewódzkich oraz szlakach kolejowych i wodnych, a także rurociągami, powodując m. in.  potencjalne zagrożenie zanieczyszczenia gleb oraz pożarowe na terenach leśnych,

- 
magazynowanie materiałów i substancji niebezpiecznych,

- 
występowanie palnej i zwartej zabudowy, jak również lokalizacji zwartych, iglastych kompleksów leśnych, co stwarza zagrożenie pożarowe.

Wymienione wyżej zagrożenia, poza zasięgiem lokalnym ograniczającym się do terenu danego zakładu, w niesprzyjających warunkach mogą potencjalnie przyjąć rozmiary niebezpieczeństwa o zasięgu lokalnym - obejmującym część obszaru danej miejscowości lub nieznacznie wykraczającym poza jego granice administracyjne.

W powiecie elbląskim znajdują się cztery następujące zakłady, mogące stanowić potencjalne zagrożenie poważną awarią:

Tabela 23 Zakłady stanowiące potencjalne zagrożenie poważną awarią zlokalizowane na obszarze powiatu elbląskiego

	Nazwa zakładu
	Miejscowość
	Nazwa substancji

niebezpiecznej
	Ilość

[Mg]

	Sery Pasłęk Sp. z o.o. w Pasłęku
	Pasłęk
	amoniak
	10,0

	ROLLUX s.j. Chłodnia w Gronowie Górnym
	Gronowo Górne
	amoniak
	  8,0

	Lannen Polska Sp. z o.o.
	Tolkmicko
	amoniak
	    7,5

	ESM Oddział Młynary
	Młynary
	amoniak
	    0,7


Źródła: Informacja o stanie środowiska na obszarze powiatu elbląskiego w roku 2002.

WIOŚ w Olsztynie, Delegatura w Elblągu, 2003 r.

Oprócz wyżej wymienionych, jeszcze jeden zakład – „Naftobaza” Sp. z o.o. w Chruścielu – zlokalizowany jest na obszarze dwóch gmin: Młynary (powiat elbląski) i Płoskinia (powiat braniewski). Zakład ten został zakwalifikowany do grupy zakładów o zwiększonym ryzyku wystąpienia poważnej awarii przemysłowej.

Przez powiat elbląski przebiega trasa przewozu paliw płynnych z Rafinerii Gdańskiej w głąb kraju (E 7), jest to droga o dużym natężeniu ruchu, co powoduje zwiększone ryzyko wystąpienia wypadku. Substancje szczególnie niebezpieczne, przewożone przez teren powiatu to amoniak i chlor.

Zagrożenie stanowi również transport materiałów niebezpiecznych koleją, co ma związek z dużą pojemnością i ilością cystern w zestawach pociągów. Koleją są przewożone ładunki głównie z i do Obwodu Kaliningradzkiego (ropa naftowa, paliwa płynne, benzen, propan-butan i amoniak), w różnych ilościach, zależnie od koniunktury.

Na terenie powiatu odbywa się również transport drogą wodną – Zalewem Wiślanym, rzeką Elbląg oraz kanałami: Jagiellońskim i Elbląskim. W tym przypadku zagrożenie dla środowiska może stanowić wyciek paliwa lub zrzut wód balastowych z jednostek pływających.

W 2002 r. na terenie powiatu elbląskiego nie wystąpiło żadne zdarzenie o znamionach poważnej awarii. Delegatura WIOŚ w Elblągu przeprowadziła w 2002 r. cztery kontrole w zakresie zapobiegania poważnym awariom. W kontrolowanych zakładach nie stwierdzono nieprawidłowości związanych z ochroną środowiska. 

Zagrożenie powodziowe

Na terenie powiatu elbląskiego zagrożenie powodziowe dotyczy głównie następujących gmin: Markusy, Elbląg i Tolkmicko. Zagrożenie powodziowe może pochodzić z następujących źródeł:

— 
zagrożenie spowodowane podniesieniem się stanu wody w jeziorze Drużno. Może być ono spowodowane cofką (wpływem wód z Zalewu Wiślanego), jak też dużymi przepływami w ciekach uchodzących do jeziora. W przypadku wystąpienia powodzi należy się spodziewać bardzo szybkiego zalania terenu do rzędnej 0,0 m (kilka do kilkunastu godzin), natomiast czas zalania od strony któregoś z dopływających cieków jest dłuższy, wynosi niekiedy nawet kilka dni. Najbardziej zagrożone są tereny bezpośrednio przylegające do jeziora oraz ujściowe odcinki rzek. Zagrożenie powodziowe od strony jeziora występuje także przy niskich stanach wody, gdyż tereny wokół niego leżą poniżej lustra wody tego akwenu,

— 
zagrożenie ze strony rzek spływających z wysoczyzny, podczas roztopów oraz po dużych opadach atmosferycznych. Przerwanie wału w takim przypadku powoduje zatopienie terenów depresyjnych. Największe straty powodują powodzie w okresie wegetacyjnym,

— 
zagrożenia wewnątrzpolderowe, które są wynikiem dużych, nawalnych opadów w obrębie polderu lub są skutkiem awarii pomp czy dłuższych przerw w dostawie energii elektrycznej. 

Efektywność ochrony przeciwpowodziowej zależy do stanu sieci melioracyjnej oraz wydajności przepompowni. Znaczący wpływ na obniżenie sprawności systemu melioracyjnego wywiera zarastanie roślinnością oraz zamulanie rowów melioracyjnych. Powodzie wewnątrzpolderowe mogą być przyczyną znacznych strat materialnych, szczególnie gdy wystąpią w okresie wegetacyjnym.

· zagrożenie ze strony Zalewu Wiślanego i zlewni jeziora Drużno, spowodowane zakłóceniem równowagi między wodami w Zalewie i jeziorze Drużno. Największe zagrożenie następuje przy intensywnym dopływie wody do jeziora, spowodowanym znacznymi opadami na terenie zlewni, przy jednoczesnym spiętrzeniu wody w Zalewie Wiślanym, spowodowanym wzrostem poziomu wód w Zatoce Gdańskiej i wiatrem północnym i północno wschodnim.

Wszystkie wyżej wymienione zagrożenia powodzią dotyczą gminy Markusy, natomiast dla części gminy Elbląg i dla gminy Tolkmicko najważniejsze są zagrożenia od strony Zalewu Wiślanego i rzek spływających z wysoczyzny. Katastrofalne skutki ma wystąpienie dwóch lub więcej rodzajów powodzi jednocześnie.

Zabezpieczeniem są wały przeciwpowodziowe (w tym również nasypy kolejowe) oraz posadawianie budynków na rzędnej terenu co najmniej 2,0 m n.p.m. Powodziom spowodowanym przez rzeki spływające z wysoczyzny, oprócz wałów przeciwdziała również przegradzanie koryt rzek i ich dopływów, progami powodującymi retencjonowanie wody.

Możliwość wystąpienia w okresie zimowym i zimowo-wiosennym zalodzeń i zatorów lodowych (kry) na rzekach i kanałach, takich jak: Dzierzgoń, Balewka, Bauda, Elbląg, Wąska i innych ciekach wodnych, stwarza zagrożenie zaistnienia powodzi na terenie przyległym oraz zagraża mieszkańcom osiedli ludzkich i ich dobytkowi.

Zagrożenie pożarami

Występujące w południowo-wschodniej części powiatu większe i mniejsze skupiska leśne , takie jak:

– 
Tolkmicko-Kadyny-północ, Elbląg-Milejewo,

– 
Młynary-Pasłęk-Godkowo, 

stwarzają zagrożenie pożarami leśnymi. Przebiegające przez te tereny szlaki komunikacyjne i znajdujące się tam siedliska ludzkie wzmagają te zagrożenia. Zabudowa osiedli miejskich (Pasłęk, Tolkmicko, Młynary) i wiejskich w powiecie zarówno mieszkalnych, jak i gospodarczych jest w różnym stopniu podatna na pożary.

Zagrożenie skażeniem promieniotwórczym

Do skażenia promieniotwórczego obszaru powiatu lub jego części może dojść, wskutek awarii reaktorów jądrowych siłowni elektrowni atomowych, pracujących poza granicami kraju lub reaktorów jądrowych statków (okrętów) o napędzie atomowym, pływających po morzach północnych, w sytuacjach kiedy kierunki wiatrów w górnych warstwach atmosfery będą przebiegały od rejonu awarii urządzenia jądrowego na terenie powiatu.

Przyczyną radiacyjnego skażenia administrowanego terenu mogą też być legalne i nielegalne przewozy materiałów rozszczepialnych szlakami komunikacyjnymi powiatu.

Awarie urządzeń i instalacji

Instalacje, takie jak energetyczne, ciepłownicze, wodociągowe, kanalizacyjne i gazowe mogą być uszkodzone różnymi przyczynami. Awarie tych urządzeń mogą utrudnić funkcjonowanie gospodarstw domowych, zakłócić, a nawet przerwać działalność zakładów pracy oraz utrudniać komunikację i prowadzenie działań ratowniczych. 

Zagrożenie wywołane gwałtownymi zjawiskami atmosferycznymi

W różnych porach roku na obszarze powiatu mogą wystąpić gwałtowne i obfite opady deszczu lub śniegu. Może to spowodować utrudnienia komunikacyjne i w prowadzeniu działalności gospodarczej, szczególnie w rolnictwie może być przyczyną zniszczeń zasiewów i plonów. 

Silne wiatry i huragany połączone z wyładowaniami atmosferycznymi oraz ze wzmożonymi opadami mogą mieć miejsce w okresie wiosenno - letnim i jesiennym. Mogą powodować inne niebezpieczne zdarzenia, jak np. uszkodzenia przesyłowych linii energetycznych, napowietrzanych linii telekomunikacyjnych, wzniecać pożary lasów i zabudowań od uderzeń piorunów i spięć (zwarć) przewodów energetycznych, zawał na szlakach komunikacyjnych, obiektów wysokościowych różnego przeznaczenia, zniszczenia w uprawach polowych i uszkodzenia dróg. 

Zjawiska te mogą też stanowić czynnik powodziotwórczy włącznie z powodowaniem tzw. „cofki” wód morskich. Będą utrudniać działalność gospodarczą oraz prowadzenie prac ratowniczych.

Zagrożenie niewypałami

Niewypały i niewybuchy, znajdowane na administrowanym terenie są w przeważającej mierze pozostałością działań bojowych z okresu drugiej wojny światowej. Stanową pewien problem bezpieczeństwa są szczególnie niebezpieczne dla przypadkowych , nieostrożnych znalazców. Niebezpieczeństwo to jest tym większe, że można je odkryć w najmniej spodziewanych miejscach i okolicznościach. Można spowodować ich wybuch często tragiczny w skutkach, pracując różnymi narzędziami i maszynami budowlanymi (np. koparki) czy rolniczymi. Najgroźniejsze sytuacje z niewypałami i niewybuchami są w sytuacjach, kiedy znalazcy, ludzie dorośli oraz młodzież i dzieci bezpośrednio manipulują przy tych znaleziskach.

W przypadku takich niebezpiecznych znalezisk winno się powiadomić urzędy gmin (miast i gmin) lub najbliższą jednostkę terenową policji. Te z kolei instytucje, powiadomią odpowiednich specjalistów (z wojsk inżynieryjnych) , którzy znalezisko zabezpieczą i zneutralizują.

Zagrożenie niepokojami społecznymi i aktami terroru

Protesty i niepokoje społeczne powodowane są zjawiskami społeczno-gospodarczymi powodującym ubożenie ludności lub niektórych jej grup, co prowadzi do niezadowolenia społecznego, a w dalszej konsekwencji do niepokoi i otwartych protestów przybierających różne formy. Utrudniają normalne funkcjonowanie społeczności lokalnych w mniejszej bądź szerszej skali oraz zakłócają działalność gospodarczą są kryzysogenne. Dlatego też należy przewidywać stosowanie działania antykryzysowe.

Przypadki aktów terroru sporadycznie zdarzają się na administrowanym terenie. Akty terroru w miastach i innych miejscowościach powiatu mogą się zdarzyć w różnych formach i mieć rozmaite podłoże. Zjawiska terroryzmu mogą się wzmagać. Stąd konieczność ciągłej gotowości do działań antyterrorystycznych ścisłego współdziałania w tym zakresie organów władz i instytucji odpowiedzialnych za bezpieczeństwo ludności.

Z powyższej oceny wynika, że potencjalnie największym zagrożeniem powodującym ochronę ludności i ich mienia jest powódź. Na administrowanym obszarze zagrożenia powodziowe i powodzie zdarzają się najczęściej w okresie jesienno-zimowym i wiosennym. Ze zjawiskiem powodzi górskiej spotkaliśmy się w czasie opadów burzowych w miesiącu lipcu 2001r w MiG Tolkmicko. W skrajnych przypadkach zagrożenia i wystąpienia powodzi w powiecie elbląskim, przewiduje się objąć ewakuacją około 11 000 ludzi. Zamierza się również objąć ewakuacją zwierzęta hodowlane (gospodarskie), głównie bydło i trzodę w ilości około 8000 szt. bydła i około 6000 szt. trzody. Z liczby 11 000 osób objętych ewakuacją zamierza się przemieścić z miejsc zagrożonych do miejsc bardziej bezpiecznych:

· około 5500 osób na obszarze powiatu elbląskiego;

· pozostałe do powiatów sąsiednich: do Elbląga, powiatu braniewskiego i malborskiego.

Dużo problemów przysparza ewakuacja zwierząt gospodarskich. Jedną z przyczyn to problem braku transportu specjalistycznego do przewozu trzody i bydła. Pojedyncze egzemplarze sprzętu w powiecie nie zabezpieczają chociażby w minimalnym stopniu potrzeb. 

Siedem zestawów z możliwością jednego zestawu 120 szt. trzody w jakimś stopniu zabezpieczają  "MORLINY" - zakłady mięsne z Ostródy.

6.5.2 Program poprawy dla pola: Poważne awarie i zagrożenia naturalne

Cel strategiczny:

Zapobieganie poważnym awariom przemysłowym i zagrożeniom naturalnym oraz eliminacja i minimalizacja skutków w razie ich wystąpienia 

Cele średnioterminowe do roku 2011:

1. Minimalizacja ryzyka wystąpienia poważnej awarii.

2. Ochrona ludności powiatu przed skutkami poważnej awarii lub klęsk żywiołowych.

Cele krótkoterminowe do roku 2007 i kierunki działań:

1. 
Zapobieganie poważnym awariom.

2. 
Minimalizacja skutków sytuacji awaryjnych.

3. 
Zwiększenie świadomości społecznej dotyczącej zasad postępowania i zapobiegania w przypadku wystąpienia poważnej awarii lub klęsk żywiołowych.

	Lp.
	Nazwa zadania
	Uwagi

	1
	2
	3

	1
	Utrzymywanie w gotowości sprawnego systemu zapobiegawczo – interwencyjno – ratunkowego na wypadek wystąpienia poważnej awarii lub klęsk żywiołowych
	realizowane Starostwo Powiatowe,  Straż Pożarną, Straż Miejską, Policję

	2
	Wdrażanie zasad i zaleceń zawartych w Wojewódzkim Planie Zarządzania Ryzykiem 
	realizowane przez Starostwo Powiatowe, Straż Pożarną, Straż Miejską, Policję

	3
	Aktualizacja listy obiektów mogących być przyczyną poważnej awarii (zakłady i instalacje o zwiększonym i dużym stopniu ryzyka) oraz wyegzekwowanie od nich sporządzenia: raportów o bezpieczeństwie oraz planów operacyjno-ratowniczych, prewencyjnych programów zapobiegania awariom, opracowanie i wdrożenie systemu bezpieczeństwa w zakładach o dużym ryzyku
	Starostwo Powiatowe, Straż Pożarna, WIOŚ, Urzędy Miast i Gmin

	4
	Monitoring potencjalnych sprawców poważnych awarii pod kątem spełniania przez nich wymogów bezpieczeństwa  i prewencji
	WIOŚ, Straż Pożarna

	5
	Uwzględnianie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego wymogów ochrony  przeciwpowodziowej
	Urzędy Miast i Gmin

	6
	Uwzględnianie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego ustaleń w zakresie poważnych awarii
	Urzędy Miast i Gmin

	7
	Promowanie systemu ubezpieczeń ekologicznych dla obiektów i działań, które w sytuacji awaryjnej będą wymagać sfinansowania działań ratowniczych i naprawczych
	realizowane przez Starostwo Powiatowe, Straż Pożarną, Straż Miejską, Policję, media, szkoły

	8
	Prowadzenie działań edukacyjno – informacyjnych dla mieszkańców powiatu o możliwości zapobiegania 
i postępowania w razie wystąpienia poważnej awarii lub klęsk żywiołowych
	realizowane Starostwo Powiatowe, Urzędy Miast i Gmin Straż Pożarną, Straż Miejską, Policję, szkoły, media

	9
	Przeprowadzanie szkoleń dla odpowiedzialnych służb oraz podmiotów stwarzających ryzyko dotyczących zapobiegania, minimalizacji ryzyka i postępowania w razie wystąpienia poważnej awarii
	służby wewnętrzne podmiotów stwarzających ryzyko, Starostwo Powiatowe

	10
	Kontrola nad załadunkiem, transportem i rozładunkiem materiałów niebezpiecznych w celu zapobiegania potencjalnym poważnym awariom
	podmioty prowadzące transport
 i spedycje materiałów niebezpiecznych, policja, straż pożarna, ITD

	11
	Powstanie i rozwój Powiatowego Centrum Reagowania Kryzysowego wraz z Powiatowym Centrum Powiadamiania Ratunkowego 
	Państwowa Straż Pożarna, Starostwo Powiatowe

	12
	Kontrola stanu technicznego pojazdów przeznaczonych do przewozu substancji niebezpiecznych
	Policja, ITD

	13
	Wyznaczenie optymalnych (najbezpieczniejszych) tras dla przewozu substancji niebezpiecznych
	Starostwo Powiatowe, podmioty prowadzące transport i spedycje materiałów niebezpiecznych, zarządy dróg


Zgodnie z zasadą obowiązującą w wielu krajach europejskich, na każdym szczeblu działania państwa powinien znajdować się ośrodek koordynacyjny w zakresie ratownictwa i ochrony ludności. W powiecie elbląskim rolę tę pełnić powinno Centrum Reagowania Kryzysowego (CRK). Jego celem będzie:

- 
koordynowanie i zarządzanie siłami i środkami ratowniczymi powiatu,

- 
współpraca i koordynacja działań podejmowanych przez wszystkie służby,

- 
dostęp wszystkich służb do zintegrowanego systemu łączności,

- 
szybki dostęp do utworzonych wspólnie baz danych i zewnętrznych zasobów informacyjnych  istniejących na terenie powiatu,

- 
możliwość wykorzystania baz danych, systemów i programów wojewódzkich i krajowych poszczególnych służb.

W strukturze CRK funkcjonować będzie Centrum Powiadamiania Ratunkowego, będące zintegrowanym stanowiskiem dyspozytorskim, kierowania i dowodzenia. Do jego zadań należeć będzie:

- 
przyjmowanie powiadomień o stanach nagłego zagrożenia życia lub zdrowia, ustalanie priorytetów i niezwłoczne dysponowanie jednostek systemu,

- 
przekazywanie niezbędnych informacji osobom udzielającym pierwszej pomocy, w szczególności przed przybyciem zespołu ratownictwa medycznego na miejsce zdarzenia,

- 
przekazywanie kierującemu działaniami ratowniczymi niezbędnych informacji ułatwiających podejmowanie decyzji na miejscu zdarzenia,

- 
przekazywanie niezbędnych informacji o stanach zagrożenia życia lub zdrowia innym jednostkom wykonującym zadania w zakresie ratownictwa medycznego,

- 
koordynacja działań ratowniczych podejmowanych przez poszczególne jednostki ratownicze,

- 
organizacja systemu przyjmowania i właściwego przekierowania zgłoszeń o zagrożeniach życia, zdrowia, mienia i środowiska,

- 
budowa systemu dysponowania sił i środków jednostek ratowniczych systemu,

- 
budowa systemu informacyjnego w zakresie niezbędnym do sprawnego prowadzenia działań ratowniczych,

- 
wykorzystanie systemów informatycznych i łączności poszczególnych służb,

- 
współpraca z sąsiednimi powiatami w sytuacji gdy zdarzenie wykracza poza granice bądź możliwości ratownicze powiatu.

Największe zagrożenie dla ogółu mieszkańców powiatu elbląskiego stwarza transport materiałów niebezpiecznych, stąd też przede wszystkim konieczne jest podjęcie działań zmierzających do zminimalizowania tego zagrożenia. Pojazdy transportujące materiały niebezpieczne powinny być przystosowane do tego celu, co poświadczać należy systematycznymi kontrolami stwierdzającymi stosowanie się do odpowiednich przepisów, a trasy przewozu poprowadzone tak, aby omijały tereny gęstej zabudowy mieszkalnej oraz tereny cenne przyrodniczo. Zadania te leżą w gestiiStarostwa Powiatowego, jako administratora dróg powiatowych oraz Zarządu Województwa Pomorskiegoi i Zarządów Dróg Krajowych i Wojewódzkich. 

Istotne jest również opracowanie programu edukacyjnego uświadamiającego mieszkańcom powiatu zagrożenia płynące ze specyfiki swojego miasta i propagujące wzorce zachowań w razie wystąpienia poważnej awarii. 

Efekty działań:

- 
wzrost bezpieczeństwa środowiskowego,

- 
zmniejszenie strat wymiernych i niewymiernych (ekonomicznych, materialnych i społecznych)
 
w wyniku wystąpienia poważnych awarii przemysłowych i transportowych,

- 
minimalizacja ryzyka występowania poważnych awarii oraz nadzwyczajnych zagrożeń dla środowiska poprzez zwiększony poziom prewencji,

- 
wzrost świadomości społecznej,

- 
ograniczenie ryzyka wystąpienia zagrożeń spowodowanych błędem ludzi lub ich nieświadomym działaniem,

- 
zlikwidowanie części przyczyn powodujących zdarzenia nadzwyczajne i poważne awarie,

- 
zwiększenie możliwości przeciwdziałania skutkom występowania wydarzeń nadzwyczajnych.

6.5.3 Program operacyjny dla pola: poważne awarie i zagrożenia naturalne

	Lp.
	Zadanie
	Typ zadania
	Termin realizacji


	Realizatorzy
	Efekty działań i uwagi 
	Źródła finansowania
	Szacunkowy koszt zł

	1
	Ochrona przeciwpowodziowa 
	koordynowane
	2004 - 2007
	Starostwo Powiatowe

Urzędy Miast i Gmin

 RZWG Gdańsk

WZMiUW
	poprawa bezpieczeństwa powodziowego
	budżet państwa
	x

	2
	Aktualizacja listy instalacji stanowiących potencjalne zagrożenia środowiska i życia ludzi na terenie powiatu
	własne
	2005
	Starostwo Powiatowe

Urzędy Miast i Gmin Straż Pożarna

WIOŚ
	rozpoznanie i określenie zagrożeń,

stworzenie   bazy danych,

lepszy stan bezpieczeństwa

mieszkańców.
	budżet własny

fundusze ekologiczne
	10  000

	3
	Uzupełnianie sprzętu i materiałów dla służb ratowniczych
	własne
	2004 - 2007
	Starostwo Powiatowe

Straż Pożarna
	zwiększenie bezpieczeństwa powiatu
	fundusze ekologiczne
	200 000

	4
	Monitoring potencjalnych sprawców poważnych awarii
	własne
	2004 - 2007
	WIOŚ

Straż Pożarna
	minimalizacja skutków awarii

poprawa przepływu informacji
	budżet państwa
	x

	5
	Uwzględnianie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego wymogów ochrony  przeciwpowodziowej
	własne
	2004 - 2007
	Urzędy Miast i Gmin
	minimalizacja strat materialnych i ludzi w razie wystąpienia powodzi
	x
	x

	6
	Uwzględnianie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego ustaleń w zakresie poważnych awarii
	własne
	2004 - 2007
	Urzędy Miast i Gmin
	zapobieganie możliwości wystąpienia i skutkom poważnej awarii
	x
	x

	7
	Informowanie społeczeństwa powiatu            o wystąpieniu poważnych awarii przemysłowych lub zagrożeń naturalnych
	koordynowane
	2004 - 2007
	Urzędy Miast i Gmin, Starostwo Powiatowe, Straż Pożarną, Straż Miejską, Policję, szkoły, media
	podnoszenie stanu świadomości ekologicznej mieszkańców
	fundusze ekologiczne
	20 000

	8
	Działania edukacyjne dla ogółu ludności powiatu w zakresie postępowania w przypadku wystąpienia poważnej awarii lub zagrożenia naturalnego
 i zapobiegania im
	koordynowane
	2004 - 2007
	Starostwo Powiatowe

Urzędy Miast i Gmin, Straż Pożarną, Straż Miejską, Policję, szkoły, media 
	podnoszenie stanu świadomości ekologicznej mieszkańców
	fundusze ekologiczne
	30 000

	9
	Przeprowadzanie szkoleń dla odpowiedzialnych służb oraz podmiotów stwarzających ryzyko dotyczących zapobiegania, minimalizacji ryzyka i postępowania w razie wystąpienia poważnej awarii
	koordynowane
	2004 - 2007
	Starostwo Powiatowe

Urzędy Miast i Gmin, Straż Pożarną, Straż Miejską, Policję, szkoły, media
	zwiększenie świadomości społeczeństwa powiatu

wykształcenie właściwych postaw w razie wystąpienia awarii
	x
	x

	10
	Kontrola nad załadunkiem, transportem i rozładunkiem materiałów niebezpiecznych w celu zapobiegania potencjalnym poważnym awariom
	koordynowane
	2004 - 2007
	policja
	zwiększenie bezpieczeństwa przewozu materiałów niebezpiecznych
	x
	x

	11
	Powstanie, rozwój i wspieranie Powiatowego Centrum Reagowania Kryzysowego wraz z Powiatowym Centrum Powiadamiania Ratunkowego
	koordynowane
	2004 - 2007
	Straż Pożarna, Starostwo Powiatowe


	Szybkie reagowanie w wyniku wystąpienia zagrożenia

Minimalizacja skutków takiego zagrożenia

Zapobieganie panice wśród mieszkańców
	Fundusze ekologiczne

Budżet własny

Środki UE
	500 000

	Razem koszty w latach 2004 - 2007:  760 000 PLN


7. Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne użytkowanie zasobów przyrody

7.1 Ochrona przyrody i krajobrazu

7.1.1 Stan aktualny

Lasy

Średnia lesistość powiatu elbląskiego wynosi 17,8%, przy czym udział powierzchni zalesionych w poszczególnych gminach jest silnie zróżnicowany, od 0,0% w Gminie Gronowo Elbląskie do 38,1% powierzchni w gminie Młynary. 

Lesistość gmin wiąże się ściśle z ich położeniem geograficznym; gminy położone na terenie Żuław są słabo lub bardzo słabo zalesione (gminy: Gronowo Elbląskie, Markusy, zachodnia część gminy Elbląg), natomiast gminy położone na wysoczyźnie elbląskiej mają lesistość powyżej 15 %.

Obszary leśne powiatu elbląskiego należą do czterech nadleśnictw: Dobrocin, Młynary, Zaporowo, które podlegają Regionalnej Dyrekcji Lasów Państwowych w Olsztynie oraz Nadleśnictwu Elbląg – podlegającemu Regionalnej Dyrekcji Lasów Państwowych w Gdańsku.

Ogólna powierzchnia gruntów leśnych powiatu elbląskiego wynosi 26041,9 ha, z czego ponad 96 % stanowią lasy na gruntach będących własnością Skarbu Państwa. Lasy na gruntach prywatnych stanowią jedynie 3,4 % powierzchni gruntów leśnych. Poniżej podano powierzchnie gruntów leśnych w poszczególnych gminach powiatu elbląskiego i stosunki własnościowe dotyczące tych gruntów.

Tabela 24 Grunty leśne powiatu elbląskiego

	Nazwa gminy

lub miasta
	Powierzchnia gruntów leśnych

w ha
	Lesistość

w %

	
	Ogółem
	W tym

lasy
	Grunty publiczne
	Grunty

prywatne
	

	
	
	
	Razem
	Własność

Skarbu

Państwa
	Własność

gminna
	
	

	Miasto Młynary
	3,0
	3,0
	3,0
	-
	3,0
	-
	1,1

	Miasto Pasłęk
	35,5
	35,5
	32,5
	1,5
	31,0
	3,0
	3,1

	Gmina Elbląg
	1732,5
	1692,7
	1659,5
	1644,6
	14,9
	73,0
	8,8

	Gmina Godkowo
	3444,5
	3357,5
	3326,5
	3322,8
	3,7
	118,0
	20,1

	Gmina Grono-

wo Elbląskie
	2,8
	2,8
	1,8
	0,8
	1,0
	1,0
	0,0

	Gmina Markusy
	601,3
	595,5
	596,3
	596,3
	-
	5,0
	5,5

	Gmina Milejewo
	2538,8
	2487,2
	2446,8
	2438,8
	8,0
	92,0
	26,0

	Gmina Młynary
	6025,1
	5872,6
	5796,1
	5760,2
	35,9
	229,0
	38,1

	Gmina Pasłęk
	3954,1
	3864,6
	3734,1
	3712,1
	22,0
	220,0
	15,3

	Gmina Rychliki
	2421,6
	2364,2
	2340,6
	2338,6
	2,0
	81,0
	18,0

	Gmina Tolkmicko
	5282,8
	5159,8
	5226,8
	5216,8
	10,0
	56,0
	23,1

	Ogółem powiat elbląski
	26041,9
	25435,4
	25163,9
	25032,4
	131,5
	878,0
	17,8


Źródło: Rocznik statystyczny województwa warmińsko-mazurskiego, Olsztyn 2003 r.
Dominujące w powiecie zbiorowiska roślinne

Do ważniejszych zbiorowisk leśnych w powiecie elbląskim zaliczono: 

– 
Grąd subatlantycki – wielogatunkowy las liściasty siedlisk eutroficznych, świeżych lub słabo wilgotnych. Drzewostan tych lasów tworzą głównie dąb szypułkowy, grab zwyczajny, lipa drobnolistna, buk zwyczajny i wiąz. Warstwę krzewów tworzą: leszczyna, odrosty grabu, lipy i innych. Na terenie powiatu Elbląg zbiorowisko to występuje w czterech postaciach wilgotnościowo-troficznych:

— 
żyzny las grądowy typowy z podagrycznikiem pospolitym, miodunką ćmą, pokrzywą zwyczajną, kuklikiem pospolitym, kostrzewą olbrzymią, trzmieliną zwyczajną, jaskrem kosmatym, i innymi w podszyciu,

— 
żyzny las grądowy czyśćcowy – jest to wilgotniejszy wariant lasu grądowego typowego z c

zyśćcem leśnym,

— 
oligomezotroficzny las grądowy śmiałkowy ze śmiałkiem pogiętym, borówką czarną, trzcinnikiem leśnym i in.,

— 
żyzny las grądowy kokoryczowy obejmujący bardzo żyzne, lekko wilgotne grądy z dużym udziałem kokoryczy żółtej i pustej, złoci żółtej, zawilca żółtego i in.

W grądach powiatu elbląskiego notowane są gatunki ciepłolube takie jak: paprotnik kolczysty, pluskwica europejska, groszek wielkoprzylistkowy, pięciornik biały, jaskier wielkokwiatowy, orlik pospolity i wawrzynek wilczełyko.

– 
Zboczowe lasy klonowo-lipowe występują w obszarach silnie urzeźbionych dolinami rzek oraz wąwozami ich dopływów. Duża różnorodność ekspozycji zboczy stwarza dogodne warunki do ich rozwoju. Zbiorowisko to budują: lipy, klony, jawory i inne gatunki drzew. Różnicuje się ono na trzy podzespoły:

— 
las klonowo-lipowy z dzwonkiem szerokolistnym zajmuje bardzo żyzne siedliska na dnie jarów i u podnóży zboczy dolin

— 
las klonowo-lipowy typowy porasta silnie ocienione zbocza o wystawie północnej. 

— 
las klonowo-lipowy z groszkiem czerniejącym znajduje dogodne warunki na zboczach południowych.

– 
Żyzna buczyna niżowa jest zwartym lasem niemal czysto bukowym, niekiedy z niewielką domieszką dębu bezszypułkowego, grabu lub jaworu. Warstwa zielna pokrywa od 30 do 90% powierzchni; występuje w niej około 25 gatunków. Zwykle są to niewysokie zioła: marzanka wonna, gajowiec żółty, zawilecgajowy, konwalijka dwulistna, szczawik zajęczy, kosmatka owłosiona oraz liczne trawy. Zbiorowisko różnicuje się na trzy podzespoły:

—
wilgotny z udziałem w runie żywca cebulkowego i szczyra trwałego,

—
typowy z perłówką jednokwiatową i kostrzewą leśną

—
uboższy z trzcinnikiem leśnym

– 
Lasy mieszane dębowo-bukowe z dębem i bukiem

– 
Łęg wiązowo-jesionowy tworzą: wiąz pospolity i jesion oraz czeremcha w niższej warstwie. Mniejszy udział w drzewostanie mają grab, lipa, klon.

– 
Łęg jesionowo-olszowy – złożony głównie z olszy czarnej i jesionu. Wśród krzewów licznie występuje leszczyna, kruszyna i czeremcha pospolita oraz jarzębina. W runie dominują rośliny nitrofilne: pokrzywa, podagrycznik pospolity, bluszczyk kurdybanek. Stały też jest udział przytulii błotnej, tojeści pospolitej, psianki słodkogórz i innych.

– 
Łęg wiązowy – zbiorowisko to buduje olsza czarna, jesion, dęby i wiąz pospolity. W runie występują: ziarnopłon, gwiazdnica wielkokwiatowa, zawilec żółty, kopytnik pospolity i miodunka ćma.

– 
Brzezina bagienna – drzewostan tego zbiorowiska buduje: sosna, brzoza omszona i brodawkowata i najczęściej wierzba szara. W runie trafiają się nieliczne gatunki torfowisk przejściowych np. siedmiopalecznik błotny, turzyca pospolita czy wełnianka wąskolistna

– 
Ols porzeczkowy – buduje ten drzewostan niemal wyłącznie olsza czarna, a w runie dominują gatunki żyznych lasów liściastych. W fitocenozach tego zbiorowiska liczny jest udział trzciny i pałki szerokolistnej.

Lasy odgrywają istotną rolę w kształtowaniu stosunków wodnych, znaczne ich obszary uznane są jako lasy ochronne, głównie wodochronne. Lasy stanowią schronienie i środowisko życiowe dla wielu rzadkich już przedstawicieli fauny, podlegających z tego tytułu ochronie gatunkowej. Poważnym problemem w Nadleśnictwie Elbląg jest choroba grzybowa powodująca zamieranie pędów jesionu. Atakuje sadzonki jak i dorosłe drzewa powodując redukcję przyrostu rocznego, a często obumarcie sadzonek.

Szata roślinna powiatu elbląskiego w znacznym stopniu jest zmodyfikowana przez działalność człowieka. Tylko niecałe 18 % powierzchni powiatu przypada na tereny leśne, gdzie szata roślinna zachowuje najbardziej zbliżony do naturalnego charakter. Oprócz tego na terenie powiatu występują zarośla jeżyn i tarniny; zarośla wierzby; zbiorowiska roślinne związane z torfowiskami niskimi. 

Zarośla tarniny (czyżnie) są dość częstym zbiorowiskiem, które budują: śliwa tarnina, jeżyny i róże. W runie występują: gwiazdnica wielkokwiatowa, fijołek leśny, jaskier kosmaty, pszeniec różowy, przetacznik pagórkowaty, rzepik wonny i inne. Całość tworzy zwarty, trudny do przebycia gąszcz. 

Zarośla wierzb występują przy brzegach jeziora Drużno oraz Zatoki Elbląskiej tuż nad jej brzegami. Zbiorowisko to budują wierzby: wiciowa, trójpręcikowa i wiklina oraz dereń świdwa, trzmielina pospolita niekiedy czeremcha. W skład runa wchodzą: pokrzywa, żywokost lekarski, kielisznik zaroślowy, chmiel pospolity i inne.
Zbiorowiska torfowiskowe różnią się w zależności od typu torfowiska. Torfowiska niskie darniowe charakteryzują się występowaniem zbiorowisk roślinnych typu szuwarowego, natomiast torfowiska niskie leśne i zaroślowe charakteryzują się występowaniem zbiorowisk olsowych, m.in. i olsu porzeczkowego. Ols porzeczkowy jest bogaty florystycznie. Charakterystyczna dla olsów kępkowo-mozaikowa struktura jest tutaj słabo widoczna. Uwagę zwraca duży udział trzciny i pałki szerkolistnej.

Zbiorowiska roślinności przybrzeżnej (szuwarowiskowe) występują przy brzegach eutroficznych zbiorników wodnych, licznych tutaj kanałach, często wśród zagłębień śródpolnych. Dominują wśród nich trzciny, oczeret jeziorny oraz rośliny wodne, jak: grzybienie północne, rdestnica pływająca, pałka wąskolistna, turzyca dziubkowata i sztywna, szczaw lancetowaty, jaskier wielki, sit członowaty, tojeść pospolita oraz krwawnica pospolita.

Zbiorowiska roślin wodnych wykazują zróżnicowanie w zależności od typu zbiornika wodnego. W wodach eutroficznych występują zespoły ramienicy, wywłócznika kłosowego, grążela zółtego, żabiścieku pływającego, osoki aloesowatej, salwini pływającej. Charakterystyczny jest tu udział grzybieńczyka wodnego i roślin podwodnych takich jak: rdestnicy grzebieniastej, moczarki kanadyjskiej i rogatka sztywnego.

O stanie zbiorowisk łąkowych występujących na terenie powiatu decydują właściwości siedlisk i sposób użytkowania. Panującym zespołem łąkowym jest zespół łąki ostrożeniowo-rdestowej. W miejscach podmokłych i nadmiernie wypasanych często zbiorowiska zdominowane są przez sit rozpierzchły lub śmiałka darniowego. Po zarzuceniu koszenia niekiedy mogą wykształcić się zbiorowiska nawiązujące do ziołorośli lub szuwary wielkoturzycowe. 

Prócz wyżej wymienionych, na terenie powiatu występują również zbiorowiska antropogeniczne. Zbiorowiska synantropijne są reprezentowane głównie przez zespoły chwastów towarzyszące uprawom rolnym, nitrofilne zbiorowiska bylin i pnączy na siedliskach ruderalnych i brzegach zbiorników wodnych oraz zespoły terofitów letnich zajmujące wysychające latem brzegi zbiorników wodnych.

Źródła: Dolina Dolnej Wisły (red. B. Augustowski) 1982; Inwentaryzacje i waloryzacje przyrodnicze gmin powiatu Elbląg.

Obszary i obiekty chronione

Obszar powiatu Elbląg w swej części wschodniej obejmuje fragment krajowego korytarza doliny dolnej Wisły, do którego należy zalesiona strefa krawędziowa wysoczyzny. 

Ochronie przyrody i krajobrazu powiatu służą: Park Krajobrazowy „Wysoczyzna Elbląska”; 8 obszarów chronionego krajobrazu: ujście rzeki Nogat, Jezioro Drużno, Kanał Elbląski, rzeka Wąska i Bauda, część rzeki Pasłęki z rezerwatem "Ostoja Bobrów na rzece Pasłęce"), Sadliński Obszar; 8 rezerwatów przyrody: 4 leśne (Buki Wysoczyzny Elbląskiej, Kadyński Las, Dęby w Krukach Pasłęckich, Lenki); 2 ornitologiczne (Zatoka Elbląska, Jezioro Drużno); 1 faunistyczny  ("Ostoja Bobrów na rzece Pasłęce") i 1 florystyczny (Pióropusznikowy Jar) oraz 1 użytek ekologiczny i 451 pomników przyrody.

Park Krajobrazowy "Wysoczyzna Elbląska", Obszar Chronionego Krajobrazu Jeziora Drużno oraz Obszar Chronionego Krajobrazu Rzeki Dzierzgoń zostały utworzone uchwałą Wojewódzkiej Rady Narodowej w Elblągu Nr. VI/51/85 pozycja 60, z dnia 10 lipca 1985 r (Dziennik Urzędowy Województwa Elbląskiego nr 10), a Obszar Chronionego Krajobrazu Kanał Elbląski rozporządzeniem 4/97 Wojewody Elbląskiego dnia 28 kwietnia 1997 r. (Dziennik Urzędowy Województwa Elbląskiego nr 7 z1997 r pozycja 43).

Park Krajobrazowy „Wysoczyzna Elbląska”

W powiecie elbląskim w gminach Elbląg i Tolkmicko znajduje się Park Krajobrazowy „Wysoczyzna Elbląska” utworzony  przez Wojewodę Elbląskiego w 1985 r w celu ochrony obszarów cennych przyrodniczo. Obszar ten zajmuje powierzchnię 13 460 ha, z czego na lasy przypada 6 775 ha, a na użytki rolne – 5 024 ha. Wzniesienia Elbląskie to falisty, mocno zalesiony, wysoczyznowy obszar, wyniesiony nad otaczające go tereny Żuław Wiślanych, Równiny Warmińskiej i Zalewu Wiślanego. Charakteryzuje się on urozmaiconą rzeźbą. W parku występują pejzaże wyżynne, nadmorskie, a w strefie krawędziowej z elementami rzeźby górskiej. Najwyższa część wzniesień – Maślana Góra, osiąga 197 m n.p.m. 

Obszar wysoczyzny pocięty jest licznymi, silnie rozczłonkowanymi dolinkami erozyjnymi, parowami i wąwozami. Na wierzchowinie występują liczne zagłębienia bezodpływowe, a sieć hydrograficzna parku cechuje się obecnością krótkich rzek i potoków o charakterze górskim, małymi jeziorami (oczkami) i mokradłami. 

Lasy zajmują około 50% powierzchni parku. Występują tu lasy bukowo-dębowo-sosnowe, łęgi i olsy. Właśnie ze względu na to typowe dla Wysoczyzny Elbląskiej ukształtowanie terenu, przypominające charakterem tereny podgórskie, możliwe jest występowanie w rezerwacie roślin typowo górskich. Są to: manna gajowa, lepiężnik biały, przetacznik górski, tojad dzióbaty (ten gatunek podlega ochronie prawnej), żebrowiec górski. 

Wśród chronionych gatunków obecnych na terenie rezerwatu można wymienić takie jak: konwalia majowa, kopytnik pospolity, marzanka wonna, paprotka zwyczajna (rośliny objęte ochroną częściową), bluszcz pospolity, gnieźnik leśny, skrzyp olbrzymi, wawrzynek wilczełyko, widłak jałowcowaty (gatunki podlegające ochronie ścisłej). Można napotkać tutaj także gatunki roślin charakterystyczne dla Parku Krajobrazowego Wysoczyzny Elbląskiej, wspomniane już wyżej: czosnek niedźwiedzi, lepiężnik biały, przetacznik górski, skrzyp olbrzymi i żebrowiec górski, a także czartawę drobną.

Obszar Chronionego Krajobrazu Dolina rzeki Wąskiej – utworzony został Uchwałą Nr VI/51/85 Wojewódzkiej Rady Narodowej w Elblągu z dnia 26.04.1985r (Dz. Urz. Woj. Elbląskiego Nr 10) w celu zachowania piękna krajobrazu tego odcinka doliny Wąskiej W obrębie OCHK rzeki Wąskiej położone jest kąpielisko miejskie z parkiem leśnym utworzone w 1926r., a przekształcone w 1994r. w Park Ekologiczny im. Stanisława Pankalli. Ten uroczy, malowniczo położony zakątek pasłęckiej krainy jest miejscem wypoczynku i rekreacji dla szukających wytchnienia mieszkańców miasta. W środkowej części parku znajduje się jezioro (zasilane wodami Wąskiej) o oficjalnej nazwie Jeziorko. W południowo-zachodniej, granicznej części gminy znajduje się zespół pochylni Kanału Ostródzko-Elbląskiego zbudowanych wg projektu inż. I. Steenke.

Obszar Chronionego Krajobrazu Ujście rzeki Nogat został utworzony w 1985 roku uchwałą Wojewódzkiej Rady Narodowej w Elblągu. Granice Obszaru zostały uszczegółowione rozporządzeniem Wojewody Elbląskiego nr 4/97 z 28 kwietnia 1997 roku.

Obszar Chronionego Krajobrazu Dolina rzeki Baudy obejmuje środkową i wschodnią przykrawędziową strefę zboczy Wysoczyzny Elbląskiej oraz przyrzecze, środkowy i dolny odcinek biegu rzeki Baudy. Jest to teren bardzo urozmaicony, występują tu łany pól uprawnych, poprzedzielanych śródpolnymi zadrzewieniami, liczne rozcięcia erozyjne, w których biorą początek cieki spływające z wysoczyzny.

Obszar Chronionego Krajobrazu rzeki Pasłęki z rezerwatem „Ostoja Bobrów”– utworzony został Uchwałą Nr VI/51/85 Wojewódzkiej Rady Narodowej w Elblągu z dnia 26.04.1985r (Dz. Urz. Woj. Elbląskiego Nr 10) na powierzchni 4116,18 ha w celu ochrony krajobrazu i populacji bobra.

Obszar Chronionego Krajobrazu Jezioro Drużno zajmuje powierzchnię 13 068 ha. Został utworzony w 1985 roku w celu zachowania istniejących walorów przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych otoczenia jeziora (tereny przywala, lasy olsowe).

Obszar Chronionego Krajobrazu Kanał Elbląski obejmuje tereny wzdłuż Kanału Elbląskiego, malowniczą dolinkę erozyjna Marwickiej Młynówki oraz strefę kontaktową Pojezierza Iławskiego i Żuław Wiślanych. Przedmiotem ochrony obok walorów krajobrazowych i przyrodniczych są tu wartości kulturowe: unikatowy, w skali światowej system pochylni na Kanale Elbląskim, krajobraz przyrodniczo-techniczny Żuław Wiślanych oraz założenia dworsko-parkowe w Topolnie Wielkim i w Marwicy.

Sadliński Obszar Chronionego Krajobrazu – utworzony został Uchwałą Nr VI/51/85 Wojewódzkiej Rady Narodowej w Elblągu z dnia 26.04.1985r (Dz. Urz. Woj. Elbląskiego Nr 10) w celu ochrony zalesionych terenów przykrawędziowego, zachodniego (prawego) zbocza Doliny Kwidzyńskiej obejmujący północno-zachodni fragment gminy Godkowo (rejon wsi Miłosna). 

Obszar Chronionego Krajobrazu Rzeki Dzierzgoń został powołany w celu ochrony doliny i strefy przyrzecza rzeki Dzierzgoń oraz ze względu na wysokie walory krajobrazowe strefy krawędziowej Pojezierza Iławskiego. W skład obszaru wchodzą także pola uprawne i użytki zielone.

Rezerwaty
Do systemu obszarów chronionych na terenie powiatu elbląskiego należy 8 rezerwatów: 3 faunistyczne i 5 florystyczno-leśnych o powierzchni 7877,56 ha.

Tabela 25 Rezerwaty przyrody w powiecie elbląskim

	Nazwa rezerwatu
	Typ
	Rok ustanowienia
	Podstawa prawna
	Pow.

(ha)
	Gmina
	Powiat

	Zatoka Elbląska
	Fn
	1965
	MP 35/65, p.200
	723,5
	Elbląg, Tolkmicko
	elbląski

	Jezioro Drużno
	Fn
	1967
	MP67/66, p.332
	3021,60
	Elbląg, Markusy
	elbląski

	Ostoja bobrów na rzece Pasłęce
	Fn
	1970
	MP 17/89, p.119
	4258,79
	
	elbląski

	Pióropuszniko-wy Jar
	fl
	1962
	MP 70/62, p.327 
	37,27
	Tolkmicko, Młynary
	elbląski

	Buki Wysoczy-

zny Elbląskiej
	Fl
	1962
	MP 2/62, p.8
	92,12
	Tolkmicko
	elbląski

	Kadyński Las
	Fl
	1972
	MP 53/72, p.283
	8,15
	Tolkmicko
	elbląski

	Dęby w Krukach Pasłęckich
	Fl
	1960
	MP 23/60, p.110
	29,88
	Pasłęk
	elbląski

	Lenki
	Fl
	1968
	MP 27/68, p.178
	9,74
	Młynary
	elbląski


„Kadyński Las” znajduje się w obrębie Parku Krajobrazowego "Wysoczyzna Elbląska". Rezerwat został utworzony w1972 roku zarządzeniem Ministra Przemysłu Drzewnego w celu zachowania fragmentu starego lasu bukowego z pojedynczymi, starymi dębami na powierzchni 8,15 ha.

Na terenie "Kadyńskiego Lasu" rośnie najstarszy w Polsce dąb im. J. Bażyńskiego uznany za pomnik przyrody. Runo leśne reprezentowane jest tutaj przez lilię złotogłów, widłak wroniec, czerniec gronkowy i inne ciekawe rośliny. Rezerwat znajduje się na południowy-wschód od zabytkowego zespołu pałacowego w Kadynach oraz na północny-zachód od zespołu poklasztornego z odbudowanym kościołem OO Franciszkanów. Stanowią one dodatkową atrakcję dla zwiedzających rezerwat. Piękny, stary drzewostan bukowy występujący w rezerwacie liczy 200 i więcej lat. W jego sąsiedztwie rosną równie sędziwe dęby. Okazałym drzewom towarzyszą rzadkie i ciekawe rośliny chronione: konwalia majowa, marzanka wonna, kalina koralowa (gatunki objęte ochroną częściową), barwinek pospolity, bluszcz pospolity, gnieźnik leśny, kruszczyk siny i lilia złotogłów (objęte ochroną ścisłą). Spośród wymienionych tutaj gatunków lilia złotogłów zaliczana jest do gatunków zagrożonych wyginięciem, a kruszczyk siny - do gatunków ginących. Wśród innych gatunków roślin, o których należałoby wspomnieć są: czernieć gronkowy (narażony na wymarcie), kokorycz pełna i przetacznik górski - gatunki charakterystyczne dla Wysoczyzny Elbląskiej. W przyszłości rezerwaty "Kadyński Las" i "Buki Wysoczyzny Elbląskiej" zostaną włączone w obszar projektowanego rezerwatu leśno - krajobrazowego "Góry Kadyńskie".

„Buki Wysoczyzny Elbląskiej” To drugi rezerwat leśny na terenie Parku Krajobrazowego "Wysoczyzna Elbląska". Rezerwat o powierzchni 92,12 ha został utworzony w 1962 roku Zarządzeniem Ministra Leśnictwa i Przemysłu Drzewnego w celu zachowania fragmentu żyznej buczyny niżowej (las bukowy z minimalną domieszką jaworu, sosny i grabu), z rzadkimi na Wysoczyźnie Elbląskiej: kostrzewą leśną, perłówką jednokwiatową i żywcem cebulkowym, kwaśnej buczyny niżowej (las bukowy z niewielką domieszką innych gatunków drzew, o słabo wykształconej warstwie podszytu i ubogim runie) oraz grądu gwiazdnicowego (las dębowo - grabowy o urozmaiconym gatunkowo drzewostanie i bogatym runie) z czosnkiem niedźwiedzim i żebrowcem górskim. 

„Pióropusznikowy Jar” Zajmuje on powierzchnię 37,27 ha na terenie Wysoczyzny Elbląskiej, ale poza Parkiem Krajobrazowym. Położony jest w dnie malowniczej doliny Lisiego Parowu. Porasta go las jesionowo-wiązowy. W podszyciu króluje tu, objęty ochroną gatunek paproci, pióropusznik strusi. Ten rezerwat leśny utworzony został w celu zachowania malowniczego fragmentu lasu, w szczególności lasu bukowego i łęgu, zachowanych w formie prawie nie zmienionej, a także w celu ochrony stanowiska paproci – pióropusznika strusiego. Liczne strumienie i wysięki oraz rzeźba terenu mają wpływ na specyficzne warunki mikroklimatyczne. Znaczne nachylenia terenu i budowa geologiczna sprzyjają erozji gleb. Na zboczach doliny rośnie buk i świerk. Dno doliny porasta las łęgowy, w którym znaczny udział mają: wiąz górski, jesion, grab i buk. W runie możemy spotkać między innymi rośliny objęte ścisłą ochroną, jak: tojad dzióbaty, wawrzynek wilczełyko, bluszcz pospolity i barwinek pospolity. 

„Jezioro Drużno” Ten ornitologiczny rezerwat przyrody o powierzchni 3.022 ha, położony w gminie Elbląg na Żuławach, zasługuje na szczególną uwagę. Spełnia on warunki międzynarodowej Konwencji z Ramsar i został utworzony w celu ochrony ptactwa wodno-błotnego. Na terenie rezerwatu gnieździ się 110 gatunków ptaków, pojawiają się tu także licznie ptaki żerujące i przelatujące – łącznie na tym obszarze zaobserwowano 210 gatunków ptaków. Możemy tu spotkać między innymi: mewy śmieszki, cztery gatunki rybitw w tym rybitwę białoskrzydłą i białowąsą, perkozy, żurawie, gęgawy, kaczki: krzyżówki, krakwy, cyranki, czernice i głowienki, orła bielika, błotniaka stawowego, myszołowa, gołębiarza. W trzcinach występują: trzcinniczka, rokitniczka, wąsatka, a w krzewach i lasach przybrzeżnych: dziwonia karmazynowa, dzięcioła mały i czarny, droździk, remiz i wiele innych. W wodach jeziora licznie występują wzdręgi, karasie, płocie, liny, leszcze, a z ryb drapieżnych – okonie, szczupaki i węgorze. W przybrzeżnych lasach i zaroślach możemy spotkać między innymi: łosia, sarnę, dzika, lisa, jenota, tumaka i kamionkę, gronostaja, wydrę, występuje tu także kilka gatunków nietoperzy, w tym między innymi gacek wielkouch i karlik mały. Znaczna część tafli wody pokryta jest przez nimfoidy, do których należą: grążel żółty, grzybień biały, grzybieńczyk wodny i łączeń baldaszkowy. Tworzą one zwarte pokrywy o powierzchni często przekraczającej 1.000 m2. Przez Jezioro Drużno prowadzi tor wodny Kanału Elbląskiego.

„Zatoka Elbląska” To kolejny rezerwat ornitologiczny spełniający kryteria Konwencji z Ramsar. Obejmuje on obszar 723,5 ha w Nowakowie i Jagodnie (gminy Elbląg i Tolkmicko). Ze względu na dogodne warunki gniazdowania osiedliły się tu liczne gatunki ptaków wodno-błotnych. Rezerwat został utworzony Rozporządzeniem Wojewody Warmmińsko – Mazurskiego z dnia 28 maja 2001 roku w celu ochrony ptaków wodno-błotnych oraz ich siedlisk. Powierzchnia rezerwatu obejmuje wody Zatoki Elbląskiej oraz fragment "Złotej Wyspy". Zatoka Elbląska stanowi najbardziej na południe wysuniętą część Zalewu Wiślanego. Zarys linii brzegowej Zatoki Elbląskiej podlegał znacznym zmianom w stosunkowo niedługim czasie. Zaczątki brzegu zachodniego zostały pokazane na mapie z 1753 roku. Wyspa Nowakowska leżąca na zachód od Zatoki jest terenem utworzonym najpóźniej. Znajdujące się w jej obrębie miejscowości powstawały w różnych latach. Najstarsze osady zostały założone jeszcze pod koniec XVII wieku (na przykład Kępa Rybacka), pozostałe powstawały głównie w początkach wieku XIX (Nowakowo, Nowe Batorowo, Cieplice). Wszystkie te wsie położone są w obrębie polderów otoczonych wałami i pociętych gęstą siecią rowów odwadniających. Ponad płaskim terenem górują tylko "terpy" sztucznie usypane pagórki, na których sytuowano zabudowania. Zachowane do dzisiaj budynki pochodzą głównie z drugiej połowy XIX wieku i pierwszej połowy wieku XX. Najstarsze przykłady budownictwa są datowane na pierwszą ćwierć XIX wieku (Nowakowo).

Jeszcze w latach dwudziestych XX wieku na dostępnych nam mapach nie była uwidoczniona Złota Wyspa – północna część wyspy Nowakowskiej, a dziś fragment rezerwatu, zarośnięty trzcinami. Interesujące jest to, że Złota Wyspa nadal się tworzy. Bezpośrednio do Zatoki Elbląskiej spływają z tego terenu: Dąbrówka i Kamionka. Wśród roślinności przeważają zbiorowiska wodne, szuwarowe, łąkowo - pastwiskowe, zaroślowe i leśne. Zbiorowiska wodne reprezentowane są przez rośliny o liściach pływających, między innymi: grążel żółty, grzybienie białe, grzybieńczyk wodny, salwinię pływającą, osokę aloesowatą oraz rośliny podwodne, między innymi: rdestnicę grzebieniastą, moczarkę kanadyjską i rogatka sztywnego. Roślinność szuwarowa to głównie: trzcina pospolita, oczeret jeziorny i pałka wąskolistna. Towarzyszą im żywokost lekarski, sadziec konopiasty, ostrożeń błotny, strzałka wodna oraz rzadziej spotykane: arcydzięgiel nadbrzeżny, mlecz błotny, starzec bagienny, wyżpin jagodowy. Zbiorowiska te występują wzdłuż brzegów całej Zatoki Elbląskiej z tym, że we wschodniej i południowej części towarzyszą im łozowiska z różnymi gatunkami wierzb oraz zarośla olchowe. Na terenie rezerwatu "Zatoka Elbląska" występują gatunki roślin, które podlegają ochronie zarówno ścisłej, jak i częściowej, wśród nich są między innymi: grążel żółty, grzybienie białe, grzybieńczyk wodny, salwinia pływająca, kalina koralowa, kruszyna pospolita i porzeczka czarna. 

Szuwary, zarośla łozowe i olchowe są doskonałym schronieniem i bezpiecznym miejscem lęgowym dla ptactwa błotnego i wodnego. Położenie zatoki w strefie przymorskiej powoduje, iż jest to również teren odpoczynku dla ptaków w czasie ich sezonowych wędrówek. Występują tu 222 gatunki ptaków, z czego 86 gatunków to ptaki gniazdujące. Prawie wszystkie spotykane tu ptaki są objęte ochroną. Spotkać tu można wszystkie krajowe gatunki mew i kaczek (łącznie z hełmiatką), rybitwy rzeczne i czarne, kormorana, czaplę siwą, błotniaka stawowego i bielika, a w okresie wędrówki niemal wszystkie gatunki siewkowców. W trzcinach, oprócz gatunków pospolitych obserwować można remizy i wąsatki. Zalew Wiślany (w tym również Zatoka Elbląska) uznany został ostoją ptaków o randze międzynarodowej. W wodach Zatoki Elbląskiej stwierdzono występowanie 24 gatunków ryb, wśród których pojawiają się między innymi: leszcz, jazgarz, sandacz, węgorz, okoń i płoć. Badania prowadzone w rezerwacie i jego otulinie wykazały występowanie licznych populacji żab: jeziorkowej, śmieszki i wodnej. Żyją tutaj także inne gatunki płazów, oraz gady: jaszczurka zwinka, jaszczurka żyworodna i padalec. Na terenie rezerwatu i w jego najbliższym otoczeniu spotyka się wiele gatunków ssaków. Większość występuje tu stale: sarna, dzik, wydra, jenot, norka amerykańska, lis i wiele innych, a niektóre jak łoś pojawiają się jedynie sporadycznie. Wśród nich niektóre gatunki objęte są ochroną. Są to między innymi: nietoperze (mroczek późny i gacek brunatny), jeże, wydry, gronostaje i łasice.

„Ostoja bobrów na rzece Pasłęce” zajmuje powierzchnię 4258,79 ha w korycie rzeki Pasłęki od granicy gminy Godkowo do granicy miasta Braniewo, wraz z dolnymi odcinkami rzeki Drwęcy Warmińskiej i Wałszy. Rezerwat obejmuje rzekę Pasłękę wraz z przyległymi gruntami o szerokości 100 m, na gruntach państwowych i 10 m na gruntach prywatnych. O wartości rezerwatu stanowią nie tylko bobry i inne, liczne występujące tu gatunki fauny i flory, ale również niezwykle urozmaicony krajobraz doliny rzeki, z licznymi przełomowymi odcinkami lub płynącej leniwie między łąkami i torfowiskami.

„Dęby w Krukach Pasłęckich”, rezerwat położony w gminie Pasłęk. Zajmuje powierzchnię 9,23 ha. Rezerwat utworzono w celach zachowania ze względów naukowych i dydaktycznych mieszanego lasu liściastego o charakterze naturalnym, z wiekowymi dębami szypułkowymi i dużym udziałem lipy drobnolistnej. Gatunkami uzupełniającymi są: modrzew europejski, sosna pospolita i brzoza brodawkowata. W runie występują marzanka wonna i konwalia majowa.

Do obiektów przyrodniczo cennych należą również licznie reprezentowane na terenie powiatu elbląskiego pomniki przyrody, których zestawienie podano w załączniku.

Położenie powiatu elbląskiego w stosunku do Krajowej Sieci Ekologicznej ECONET, sytuuje go generalnie w Systemie Ekologicznym Delty Wisły. Część północna i zachodnia powiatu leży w obrębie Międzynarodowego Obszaru  Węzłowego 3M o nazwie „Ujście Wisły”. Przez teren powiatu przebiegają również trasy korytarzy ekologicznych:

– 
międzynarodowego korytarza 2m, biegnącego wzdłuż Nogatu, przez zachodnie części gmin: Gronowo Elbląskie i Elbląg,

– 
krajowych korytarzy ekologicznych: 11k – przebiegającego wzdłuż Kanału Elbląskiego, granicą gmin Rychliki i Pasłęk oraz 12k – biegnącego przez gminę Godkowo i gminę Rychliki.

Na obszarze powiatu znajdują się również ostoje przyrody CORINE:

– 
ostoja nr 31 „Zalew Wiślany z Mierzeją” – teren chronionego krajobrazu wybrzeża morskiego, z unikalnymi formami geologicznymi oraz ostoja ptactwa o znaczeniu europejskim (gmina Tolkmicko),

– 
ostoja nr 43 „Lasy Kadyńskie” – obszar leśny z ostoją ssaków (gminy: Tolkmicko, Milejewo i Elbląg),

– 
ostoja 78 „Rzeka Pasłęka” – obszar wód śródlądowych, płynących, lasów , muraw i łąk z ostoją ssaków.

Fauna

Świat zwierząt reprezentowany jest na terenie powiatu elbląskiego przez szereg gatunków lądowych i wodnych. Do nich należą między innymi:

Ptaki – kuropatwa, bażant zwyczajny, dzikie gęsi, dzikie kaczki, bociany (w tym bocian czarny), żurawie, czaple, bieliki, kanie rude i czarne, orliki krzykliwe.

Zwierzyna gruba — łosie,  jeleń sika, jeleń europejski, daniele sarny, dziki, oprócz tego występują również i czasem pojawiają się i wilki. 

Zwierzyna drobna — lisy, zające, borsuki, króliki, gryzonie, jenoty, bobry, wydry, norki amerykańskie, kuny, piżmaki, tchórze i inne. Występują również gady (jaszczurka zwinka i jaszczurka żyworodna, padalec, zaskroniec, żmija zygzakowata) i płazy (kumak nizinny, huczek ziemny, ropucha szara i zielona, rzekotka drzewna, żaba jeziorkowa, śmieszka i wodna, traszka zwyczajna).

Na zbiornikach wodnych żyją liczne gatunki ptactwa wodnego takie jak: kaczka krzyżówka, łabędź niemy, perkoz dwuczuby, łyska oraz trzciniak, trzcinniczek, potrzos i inne

Nadleśnictwo Elbląg nadzoruje gospodarkę łowiecką w 31 obwodach, dzierżawionych przez 20 kół łowieckich.

Źródło: Inwentaryzacje przyrodnicze gmin powiatu elbląskiego. 

Zagrożenia i degradacja szaty roślinnej na terenie powiatu 

Poniżej przedstawiono najważniejsze zagrożenia dla systemu przyrodniczego powiatu elbląskiego, wraz z propozycją zapobiegania lub minimalizacji tych czynników.

Tabela 26 Zagrożenia dla systemu przyrodniczego, sposoby ich eliminacji i minimalizacji.

	Lp.
	Identyfikacja zagrożeń
	Sposób eliminacji i minimalizacji zagrożeń

	1.
	Zanieczyszczenie wód
	Rozbudowa systemu oczyszczania ścieków, kanalizowania wsi i zaopatrzenia w wodę, wprowadzenie systemu oczyszczania ścieków burzowych, zabudowa biologiczna rzek, strumieni oraz terenów wokół zbiorników wodnych, przeciwdziałanie przekształcaniu łąk na grunty orne, ograniczenie stosowania nawozów mineralnych i środków ochrony roślin w miejscach położonych w sąsiedztwie cieków i zbiorników wodnych, możliwość budowy przydomowych oczyszczalni ścieków tylko w zabudowie rozproszonej.

	2.
	Zanieczyszczenie powietrza
	Ocieplanie budynków, modernizacja systemów ogrzewania na wykorzystujące źródła czystej energii i energii odnawialnych. 

	3.
	Zanieczyszczenie powierzchni ziemi
	Zbiórka, segregacja i wywóz odpadów stałych, likwidacja starych składowisk odpadów i rekultywacja terenu. 

	4.
	Zagrożenia drzewostanów ze strony owadów
	Prognozowanie występowania owadów, m.in. przez wykładanie pułapek, wyszukiwanie i usuwanie zasiedlonych drzew stojących, usuwanie części drzew przewróconych lub złamanych w wyniku działania czynników abiotycznych, mechaniczne rozdrabnianie gałęzi i resztek po wyróbce drewna, z pozostawieniem ich na powierzchni, ograniczanie ilości owadów poprzez korowanie surowca drzewnego, chwytanie owadów w pułapki, zwalczanie biologiczne i chemiczne.

	5.
	Zagrożenia drzewostanów przez pasożytnicze grzyby
	Zwalczanie huby korzeniowej poprzez zabezpieczanie pni po ściętych drzewach preparatami biologicznymi, usuwanie niektórych drzew porażonych. 

	6.
	Szkody wyrządzane przez ssaki kopytne w ekosystemach leśnych i nieleśnych
	Zabezpieczanie upraw leśnych i odnowień przed zgryzaniem, poprzez wykonanie nowych ogrodzeń oraz naprawienie już istniejących, zabezpieczanie upraw rolnych przez grodzenie i stosowanie repelentów, regulacja populacji. 

	7.
	Pożary
	Wykonanie pasów przeciwpożarowych, utrzymanie dróg pożarowych w stanie przejezdności, usuwanie krzewów, drzew pod liniami energetycznymi i wokół transformatorów, gaszenie pożarów, budowa nowych i remont istniejących dostrzegalni przeciwpożarowych, oczyszczanie punktów czerpania wody, porządkowanie terenów zagrożonych z materiałów łatwopalnych, remont i wymiana tablic informacyjnych o zagrożeniach pożarowych.

	8.
	Niepożądany kierunek zmian w zbiorowiskach nieleśnych
	Koszenie łąk i usuwanie niepożądanych drzew i krzewów, w celu zachowania nieleśnych zbiorowisk roślinnych, utrzymanie gruntów uprawnych – zespołów tradycyjnych upraw i związanych z nimi zbiorowisk segetalnych. 

	9.
	Zmniejszanie się liczebności (bogactwa) gatunków roślin
	Eliminacja nadmiernej konkurencji osobników ekspansywnych, utrzymanie właściwych stosunków wodnych i zachowanie gospodarki ekstensywnej i pierwotnych sposobów użytkowania rolniczego, ochrona gatunków zagrożonych. 

	10.
	Zanikanie i przekształcanie siedlisk gatunków zwierząt
	Zachowanie różnorodności, powierzchni i właściwego środowiska życia zwierząt, sterowanie zagęszczeniem, strukturą gatunkową, wiekową i przestrzenną grup zwierząt. 

	11.
	Ginięcie rodzimych gatunków zwierząt
	Przywracanie gatunków zwierząt, które dawniej występowały na terenie powiatu, zasilanie grup zwierząt nowymi osobnikami, dokarmianie zwierząt w okresie zalegania wysokiej pokrywy śnieżnej i katastrofalnie niskich temperatur, pogłębianie i odladzanie wodopojów.

	12.
	Nieszczęśliwe zdarzenia losowe, którym ulegają zwierzęta
	Okresowe przetrzymywanie i leczenie zwierząt wymagających opieki, odpowiednie oznakowanie dróg przecinających korytarze ekologiczne, budowa przejść dla zwierząt nad lub pod drogami.

	13.
	Zagrożenie wścieklizną
	Redukcja lisów i jenotów. 

	14.
	Zużycie techniczne zabytków budownictwa i architektury
	Konserwacja i rewaloryzacja.

	15.
	Zniekształcenie krajobrazu
	Prace rekonstrukcyjne, w tym np. przycinanie gałęzi wierzb przydrożnych (ogławianie). 


7.1.2 Program operacyjny dla pola: Ochrona przyrody i krajobrazu

Cel strategiczny:

Utrzymanie i rozwój walorów przyrodniczych powiatu

Cele średnioterminowe do roku 2011:

1. Ochrona systemu obszarów chronionych

2. Rozwój systemu zieleni osiedlowej i miejskiej

3. Ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobów leśnych

4. Podniesienie świadomości ekologicznej społeczności powiatu

5. Dążenie do optymalnego wykorzystania walorów przyrodniczo - kulturowych powiatu

Cele krótkoterminowe do roku 2007 i kierunki działań:

1. 
Użytkowanie zasobów leśnych i zieleni miejskiej w sposób zgodny z zasadami ochrony przyrody, bioróżnorodności i krajobrazu

2. 
Ochrona terenów chronionych i przyrodniczo cennych przed niewłaściwym zainwestowaniem

3. 
Utrzymanie istniejących korytarzy ekologicznych wzdłuż dolin i rzek

4. 
Rewaloryzacja terenów cennych przyrodniczo

5. 
Zachowanie istniejących ekosystemów naturalnych, szczególnie zbiorników wodnych, terenów podmokłych i torfowisk

6. 
Usprawnienie ochrony in situ i ex situ gatunków roślin i zwierząt zagrożonych wyginięciem oraz starych, tradycyjnych odmian roślin i ras zwierząt hodowlanych mających znaczenie dla ochrony różnorodności biologicznej, poprzez stworzenie i utrzymanie niezbędnych warunków technicznych do takiej ochrony (stosowne obiekty i ich wyposażenie) 

7. 
Włączenie organizacji i stowarzyszeń ekologicznych „non profit” do współpracy w ochronie czynnej obiektów i obszarów przyrodniczych w ramach edukacji ekologicznej

8. 
Promocja obszarów chronionych i innych walorów przyrodniczych powiatu

9. Zwiększanie połączeń systemu przyrodniczego powiatu poprzez tworzenie łączników między poszczególnymi elementami systemu

	Lp.
	Nazwa zadania
	Uwagi

	1
	2
	3

	1
	Aktualizacja ewidencji gruntów rolnych i nieużytków pod kątem możliwości ich zalesienia lub przeznaczenia na tereny rekreacyjne
	Starostwo Powiatowe

Urzędy Miast i Gmin

Nadleśnictwa

	2
	Wdrażanie krajowego i wojewódzkiego (po opracowaniu) programu zalesiania
	Starostwo Powiatowe

Urzędy Miast i Gmin

Nadleśnictwa

	3
	Zalesianie lub zagospodarowanie w kierunku rekreacyjno – wypoczynkowym gruntów wyłączonych z użytkowania rolniczego oraz nieużytków 
	Starostwo Powiatowe

Urzędy Miast i Gmin

Nadleśnictwa

	4
	Scalanie niewielkich enklaw leśnych w większe kompleksy
	Starostwo Powiatowe

Urzędy Miast i Gmin

Nadleśnictwa

	5
	Wprowadzanie stref zieleni izolacyjnej wokół obiektów uciążliwych środowiskowo i krajobrazowo
	Urzędy Miast i Gmin, właściciele obiektów, Zarządy Dróg

	6
	Utrzymanie lasów stanowiących własność komunalną
	Urzędy Miast i Gmin

	7
	Przeciwdziałanie zagrożeniu pożarowemu, w tym monitoring stanu i zagrożeń
	Nadleśnictwa

	8
	Ochrona czynna i bierna obszarów chronionych
	Starostwo Powiatowe, Nadleśnictwa, konserwator przyrody, wojewoda mazursko - warmiński, Urzędy Miast i Gmin, 

	9
	Budowa przejść dla zwierząt nad lub pod trasami komunikacyjnymi i przepławek dla zwierząt wodnych
	Zarządy Dróg

	10
	Konserwacja i rewaloryzacja zieleni na terenach miast i jednostek osadniczych
	Urzędy Miast i Gmin

	11
	Inwentaryzacja i waloryzacja zieleni miejskiej i osadniczej
	Urzędy Miast i Gmin

	12
	Opracowanie i wdrażanie programów ochrony zieleni w miastach i gminach
	Urzędy Miast i Gmin

	13
	Konserwacja zieleni w pasach drogowych ulic gminnych
	Urzędy Miast i Gmin, Zarządy dróg,

	14
	Zwiększanie terenów zieleni osiedlowej na terenie miast i jednostek osadniczych
	Urzędy  Miast i Gmin, spółdzielnie mieszkaniowe, właściciele domów

	15
	Zmniejszanie ekspansji terenów zurbanizowanych na obszarach przyrodniczo cennych poprzez stosowanie odpowiednich zapisów w planach zagospodarowania przestrzennego
	Urzędy Miast i Gmin

	16
	Wdrażanie zaleceń dotyczących ochrony przyrody zawartych w planach ochrony rezerwatów przyrody i obowiązujących aktach prawnych
	Starostwo Powiatowe, Urzędy Miast i Gmin, Nadleśnictwa

	17
	Prowadzenie ciągłej edukacji ekologicznej na temat form ochrony przyrody i walorów przyrodniczych powiatu
	Starostwo Powiatowe, Urzędy Miast i Gmin, szkoły, media, stowarzyszenia i organizacje turystyczno - krajoznawcze

	18
	Włączenie organizacji i stowarzyszeń ekologicznych „non profit” do współpracy w ochronie czynnej obiektów i obszarów przyrodniczych w ramach edukacji ekologicznej
	Urząd Miasta, Starostwo Powiatowe


Efekty działań:

- 
zwiększenie atrakcyjności turystycznej i rekreacyjnej miasta

- 
zaspokojenie wypoczynkowo –rekreacyjnych potrzeb mieszkańców 

- 
zwiększenie zasobów i produktywności oraz trwałości i bezpieczeństwa ekosystemów leśnych

7.1.3  Program operacyjny dla pola: Ochrona przyrody i krajobrazu 

	Lp.
	Zadanie
	Typ zadania
	Termin realizacji


	Realizatorzy
	Efekty działań i uwagi
	Źródła finansowania
	Szacunkowy koszt zł

	1
	Współpraca z Wojewódzkim Konserwatorem Zabytków i Wojewódzkim Konserwatorem Przyrody w zakresie ochrony starodrzewia i cennych obiektów przyrodniczych
	koordynowane
	2004 - 2007
	Starostwo Powiatowe

Wojewódzki Konserwator Przyrody

Wojwódzki Konserwator Zabytków
	Prawidłowa ochrona starodrzewia, pomników przyrody, parków zabytkowych , które ze względu na wiek i wartości przyrodnicze objęte są opieką konserwatorską.
	-
	-

	2
	Promocja walorów  przyrodniczych  powiatu
	koordynowane
	2004 - 2007
	Starostwo Powiatowe szkoły, media, organizacje turystyczne
	Wyższa świadomość mieszkańców  dot. piękna otaczającej ich przyrody, lepsze warunki do zdrowego wypoczynku.
	budżet własny

fundusze ekologiczne

środki inwestorów
	100 000

	3
	Budowa przejść dla zwierząt nad i pod trasami komunikacyjnymi i przepławek dla zwierząt wodnych
	koordynowane
	2004 - 2007
	przedsiębiorstwa robót drogowych
	ochrona zwierząt
	Zarząd Dróg Wojewódzkich

budżet własny

środki inwestorów
	bd

	4
	Wytypowanie obiektów przyrodniczych do utworzenia użytków ekologicznych, pomników przyrody  i stanowisk dokumentacyjnych
	koordynowane
	2004 - 2007
	Starostwo Powiatow

Wojewoda
	wzmocnienie terenów cennych przyrodniczo, ochrona istniejących zasobów przyrody
	fundusze ekologiczne

budżet własny
	10 000

	5
	Urządzanie, utrzymywanie 
i ochrona istniejącej zieleni urządzonej


	koordynowane
	2004 - 2007
	Urzędy Miast i Gmin
	zwiększenie estetyki krajobrazu, a przez to atrakcyjności powiatu
	budżet własny

fundusze ekologiczne
	12 000 000

	6
	Waloryzacja obszarów przyrodniczo cennych
	własne
	2005
	Starostwo Powiatowe

Urzędy Miast i Gmin
	inwentaryzacja terenów cennych przyrodniczo umożliwi wytypowanie obszarów przeznaczonych do ochrony
	fundusze ekologiczne

budżet własny
	100 000

	7
	Ochrona obszarów cennych przyrodniczo
	koordynowane
	2004 - 2007
	Starostwo Powiatowe

Urzędy Miast i Gmin

wojewoda
	ochrona najbardziej cennych zasobów przyrodniczych powiatu
	fundusze ekologiczne

budżet własny
	30 000

	8
	Rozwój szlaków turystycznych i ścieżek dydaktycznych na terenach interesująco przyrodniczo powiatu
	koordynowane
	2004 - 2007
	Starostwo Powiatowe

Urzędy Miast i Gmin, organizacje turystyczne
	wzrost atrakcyjności turystycznej powiatu
	fundusze ekologiczne

budżet własny


	200 000

	9
	Kontrola przestrzegania przepisów  o ochronie przyrody w trakcie gospodarczego wykorzystywania zasobów przyrody
	własne
	2004 - 2007
	Starostwo Powiatowe

Urzędy Miast i Gmin
	wzmocnienie ładu i porządku w powiatu
	-
	-

	10
	Nasadzenia nowych drzew i krzewów
	własne
	2004 - 2007
	Urzędy Miast i Gmin
	poprawa estetyki powiatu
	fundusze ekologiczne

budżet własny


	500 000

	11
	Utrzymanie i poprawa infrastruktury na terenach zieleni miejskiej
	własne
	2004 - 2007
	Urzędy Miast i Gmin
	poprawa estetyki powiatu
	fundusze ekologiczne

budżet własny


	800 000

	12
	Utrzymanie lasów stanowiących własność komunalną
	własne
	2004 - 2007
	Urzędy Miast i Gmin
	poprawa stanu lasów komunalnych
	budżet własny

fundusze ekologiczne
	700 000

	Razem koszty w latach 2004 – 2007:. 14 440 000 PLN


7.2 Gleby

7.2.1 Stan aktualny

W wysoczyznowej części powiatu występują osady plejstoceńskie. Dominującym utworem na powierzchni gruntu jest glina zwałowa zmieszana z osadami piaszczysto-żwirowymi; w zagłębieniach terenu powstały gleby organiczne, głównie torfy, natomiast w dolinach rzecznych zalegają osady piaszczyste, żwirowe i mułkowe (często zawierające humus), z których zbudowane są tarasy nadzalewowe. W tych rejonach przeważają gleby brunatne właściwe i gleby brunatne wyługowane, kwaśne, wytworzone z lekkich glin  pylastych, często zalegają na podłożu gliniastym, rzadziej występują gleby bielicowe i pseudobielicowe – przeważnie w postaci płatów rozproszonych po całym terenie. W obniżeniach i dolinach rzecznych występują gleby torfowe, murszowe, mady, czarne ziemie, i gleby glejowe. 

Gleby brunatne zajmują ok. 60 % użytków rolnych, w tym gleby brunatne właściwe, stanowiące głównie kompleks pszenny dobry i bardzo dobry, zajmują ok.30 % użytków rolnych, a gleby brunatne wyługowane i kwaśne zaliczane do kompleksu żytniego i pszenno-żytniego występują głównie na Wysoczyźnie Elbląskiej i Równinie Warmińskiej.

W żuławskiej części obszaru powiatu warstwę powierzchniową gruntów tworzą wyłącznie osady holoceńskie w postaci piasków, żwirów, iłów, mułków oraz utworów pochodzenia organicznego, w tym torfów. Główną masę aluwiów żuławskich stanowią namuły, na których wytworzyły się żyzne mady. Mady żuławskie zajmują 25 % użytków rolnych powiatu i zaliczane są do kompleksu pszennego bardzo dobrego i dobrego. W obniżeniach terenowych występują gleby hydrogeniczne (torfowe, mułowo - torfowe i murszowo - glejowe) zajmujące ok. 8 % użytków rolnych. 

Gleby nadające się do uprawy roślin o wysokich wymaganiach zajmują ok. 70 % użytków rolnych, gleby średnio trudne do uprawy stanowią ok. 20 %, a trudne 10 % użytków rolnych.

Gleby klas I-III stanowią ok. 48 użytków rolnych i ok. 30 % ogólnej powierzchni gruntów rolnych. Wskaźnik bonitacji gleb wynosi 1,0 i plasuje powiat na wysokiej pozycji w skali kraju.

Badania Okręgowej Stacji Chemiczno-Rolniczej w Gdańsku wskazują, że gleby kwaśne i bardzo kwaśne zajmują 50 % użytków rolnych. Koniecznego wapnowania wymaga ok. 50 % gleb, potrzebnego ok. 20 %, na 15 % gleb należy ograniczyć, na pozostałych 15 % gleb jest zbędne. Bardzo niską i niską zasobność w fosfor wykazuje 30 % gleb, średnią – 20 %, wysoką i bardzo wysoką – 50 % gleb. Bardzo niską i niską zasobność w potas wykazuje 20 % gleb, średnią – 35 %, wysoką i bardzo wysoką – 45 %. Gleby o wysokiej i bardzo wysokiej zasobności magnezu stanowią 70 % gleb, średnią wykazuje 20 %, niską i bardzo niską 10 %.

Wskaźnik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej obszaru powiatu wynosi 1,19. 

Powiat elbląski zajmuje czołowe miejsce pod względem jakości gleb i waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej, tak w województwie jak i kraju.

Tabela 27 Klasy bonitacyjne gleb użytków rolnych powiatu elbląskiego

	Klasy bonitacyjne gleb użytków rolnych

/powierzchnia w ha/

	Powierzchnia [ha]
	I
	II
	III a
	III b
	IV a
	IV b
	V
	VI

	Użytki rolne

(pow. ewiden-

cyjna), w tym:
	66
	961
	4468
	13622
	24027
	7866
	3837
	813

	Grunty orne
	66
	946
	4388
	13479
	23886
	7827
	3815
	810

	Sady
	-
	15
	80
	137
	130
	36
	18
	2


Źródło: Dane Urzędów Gmin powiatu elbląskiego, 2003.

Badania geochemiczne gleb z obszaru powiatu elbląskiego

W trakcie realizacji „Atlasu geochemicznego Polski 1:2 500 000” (Lis, Pasieczna 1995) przez Państwowy Instytut Geologiczny, wykonano analizy chemiczne 42 próbek gleb z obszaru powiatu elbląskiego.

Próbki gleb pobierano za pomocą sondy ręcznej z wierzchniej warstwy (0,0-0,2 m) z gęstością około 1 próbka/ 25 km2. Pobierana gleba o masie około 1000 g była suszona w temp. pokojowej, kwartowana i przesiewana przez sita nylonowe o oczkach 1 mm.

Przedmiotem zainteresowania była nie całkowita zawartość pierwiastków, lecz ta ich część, której źródłem są zanieczyszczenia antropogeniczne, a więc słabo związana i łatwo ługowalna. Gleby mineralizowano zatem w kwasie solnym (HCl 1:4), w temp. 90oC, w ciągu 1 godziny. Oznaczenia Ag, As, Ba, Ca, Cd, Co, Cr, Cu, Fe, Mg, Mn, Ni, P, Pb, S, Sr, Ti, V, Y i Zn wykonano za pomocą atomowej spektrometrii  emisyjnej ze wzbudzeniem plazmowym (ICP-AES Inductively Coupled Plasma Atomic Emission Spectrometry) z zastosowaniem spektrometrów: PV 8060 firmy Philips i JY 70 Plus Geoplasma firmy Jobin-Yvon. Analizy Hg przeprowadzono metodą absorpcyjnej spektrometrii atomowej techniką zimnych par (CV-AAS Cold Vapour Atomic Absorption Spectrometry) z użyciem spektrometru Perkin-Elmer  4100 ZL z systemem przepływowym FIAS-100. Odczyn gleb w środowisku wodnym oznaczono według normy stosowanej w gleboznawstwie (Kardasz, Kamińska, 1987). Wszystkie oznaczenia wykonano w laboratorium Państwowego Instytutu Geologicznego w Warszawie. Kontrolę jakości gwarantowały analizy wielokrotne tych samych próbek umieszczanych losowo w seriach analitycznych oraz stosowanie materiałów referencyjnych (wzorce Montana Soil, SRM 2710, SRM 2711, IAEA/Soil 7). 

W tabeli 27 zamieszczono wyniki oznaczeń zawartości pierwiastków oraz wartości odczynu pH w próbkach gleb z obszaru powiatu elbląskiego. Dla oceny zanieczyszczenia gleb zastosowano wartości dopuszczalne stężeń określone w Załączniku do Rozporządzenia Ministra Środowiska dnia 9 września 2002 r. w sprawie standardów gleby oraz standardów jakości ziemi (Dz. U. Nr 165 z dnia 4 października 2002 r., poz. 1359). Wartości dopuszczalne pierwiastków dla poszczególnych grup zanieczyszczeń oraz zakresy ich zawartości i przeciętne stężenia w glebach powiatu elbląskiego (medianę) zamieszczono w tabeli 28. W celu łatwiejszej interpretacji zestawiono je z przeciętnymi koncentracjami tych pierwiastków (medianami) w glebach terenów niezabudowanych Polski (najmniej zanieczyszczonych).

Klasyfikacja próbek gleb z terenu powiatu elbląskiego w oparciu o ww. Rozporządzenie wykazała, że oznaczone ilości metali w zdecydowanej większości próbek są niższe od  dopuszczalnych wartości stężeń dla grupy A. Tylko dwie próbki gleb zaklasyfikowano do grupy B – próbkę nr 22 na podstawie zawartości rtęci (0,63 mg/kg), miedzi (144 mg/kg), ołowiu (79 mg/kg) i cynku (176 mg/kg) oraz próbkę nr 36 na podstawie zawartości rtęci (1,06 mg/kg). Próbka nr 22 została pobrana w miejscowości Nowakowo, w odległości 40 m na zachód od drogi prowadzącej z Rubna Wielkiego do Nowego Batorowa. Próbka nr 36 została pobrana w miejscowości Zdroje, w odległości 20 m na północny zachód od skraju drogi prowadzącej ze Zwierzna do Markus. 

Przy sumarycznej klasyfikacji stosuje się zasadę zaliczenia gleby do danej grupy, gdy zawartość przynajmniej jednego pierwiastka przewyższa dolną granicę wartości dopuszczalnej w tej grupie. Sumaryczna klasyfikacja wskazuje, że 95%  badanych gleb z obszaru powiatu elbląskiego należy do grupy A (standard obszaru poddanego ochronie), a 5% do grupy B. Przeciętna zawartość oznaczonych pierwiastków w glebach powierzchniowych powiatu elbląskiego jest bardzo zbliżona do ich przeciętnej zawartości w glebach z obszarów niezabudowanych Polski.

Zdecydowana większość gleb obszaru powiatu elbląskiego wykazuje odczyn kwaśny (<6,7), typowy dla większości gleb warstwy powierzchniowej z obszaru Polski. Jedna trzecia badanych gleb wykazuje odczyn obojętny (6,7-7,4). Gleby o odczynie obojętnym występują przede wszystkim na zachód od miasta Elbląg, oraz w części południowej powiatu. 

Tabela 28 Wyniki oznaczeń zawartości pierwiastków oraz wartości odczynu pH w próbkach gleb z obszaru powiatu elbląskiego

	Lp.
	Nr próbki
	As
	Ba
	Cd
	Co
	Cr
	Cu
	Hg
	Ni
	Pb
	Zn
	pH

	1
	121211500
	<5
	55
	<0,5
	8
	15
	9
	0,08
	12
	17
	53
	5,0

	2
	121212300
	<5
	19
	<0,5
	<1
	3
	2
	0,06
	<1
	10
	17
	7,4

	3
	121230100
	<5
	23
	<0,5
	2
	4
	3
	<0,05
	4
	7
	23
	5,0

	4
	121230900
	<5
	49
	<0,5
	5
	11
	8
	0,05
	9
	14
	41
	5,1

	5
	121231500
	<5
	45
	0,5
	2
	6
	15
	0,07
	6
	31
	93
	7,1

	6
	121231700
	<5
	31
	<0,5
	4
	7
	8
	<0,05
	9
	12
	77
	6,9

	7
	121231900
	<5
	27
	<0,5
	3
	5
	3
	<0,05
	4
	10
	31
	6,5

	8
	121232300
	<5
	27
	<0,5
	2
	5
	4
	<0,05
	4
	11
	33
	6,0

	9
	121232500
	<5
	42
	<0,5
	2
	6
	6
	0,05
	5
	13
	39
	6,1

	10
	121232700
	<5
	29
	<0,5
	2
	5
	6
	<0,05
	5
	10
	34
	5,7

	11
	122120400
	<5
	38
	<0,5
	2
	5
	6
	<0,05
	6
	10
	29
	6,8

	12
	122120600
	<5
	41
	<0,5
	3
	7
	9
	0,05
	7
	17
	50
	6,8

	13
	122121200
	<5
	38
	<0,5
	4
	14
	7
	<0,05
	9
	12
	41
	6,8

	14
	122210100
	<5
	23
	<0,5
	2
	6
	4
	0,06
	4
	10
	22
	4,9

	15
	122210300
	<5
	27
	<0,5
	2
	6
	6
	<0,05
	6
	9
	30
	5,7

	16
	131631900
	<5
	13
	<0,5
	2
	6
	2
	0,05
	4
	19
	21
	4,3

	17
	131632500
	<5
	28
	<0,5
	<1
	2
	2
	0,05
	2
	<3
	20
	6,5

	18
	132610100
	<5
	57
	<0,5
	5
	12
	11
	0,06
	15
	10
	44
	7,4

	19
	132610300
	<5
	43
	<0,5
	2
	7
	6
	0,05
	4
	9
	30
	5,6

	20
	132610500
	<5
	23
	<0,5
	3
	7
	4
	0,05
	5
	12
	48
	7,0

	21
	132610700
	<5
	24
	<0,5
	2
	7
	3
	0,05
	4
	6
	27
	5,0

	22
	132610900
	<5
	90
	0,6
	4
	10
	144
	0,63
	13
	79
	176
	7,0

	23
	132611100
	<5
	15
	<0,5
	2
	6
	2
	0,08
	2
	12
	20
	5,4

	24
	132611300
	<5
	17
	<0,5
	2
	5
	3
	0,06
	3
	7
	21
	5,5

	25
	132611500
	<5
	117
	0,6
	7
	18
	20
	0,10
	22
	17
	63
	6,8

	26
	132611600
	7
	139
	0,8
	6
	14
	24
	0,10
	23
	27
	65
	5,8

	27
	132612000
	<5
	40
	<0,5
	3
	5
	7
	0,07
	5
	19
	55
	5,9

	28
	132612200
	9
	145
	0,6
	6
	12
	23
	0,11
	26
	23
	56
	6,8

	29
	132612400
	<5
	36
	<0,5
	2
	6
	6
	<0,05
	6
	8
	24
	6,5

	30
	132612600
	<5
	14
	<0,5
	2
	4
	3
	<0,05
	3
	6
	20
	6,6

	31
	132612800
	<5
	36
	<0,5
	4
	10
	8
	0,05
	9
	13
	44
	5,5

	32
	132630100
	<5
	115
	<0,5
	7
	15
	16
	0,10
	20
	17
	73
	6,5

	33
	132630300
	<5
	118
	<0,5
	7
	17
	17
	0,17
	22
	20
	75
	5,8

	34
	132630500
	<5
	42
	<0,5
	2
	6
	4
	0,32
	5
	8
	31
	6,2

	35
	132630700
	<5
	8
	<0,5
	<1
	3
	1
	0,06
	1
	6
	13
	4,5

	36
	132630900
	5
	115
	<0,5
	6
	13
	14
	1,05
	17
	17
	70
	6,5

	37
	132631100
	<5
	45
	<0,5
	4
	9
	8
	0,09
	10
	9
	32
	7,1

	38
	132631300
	<5
	31
	<0,5
	3
	8
	7
	0,10
	7
	14
	37
	7,4

	39
	132631700
	<5
	20
	<0,5
	3
	6
	5
	<0,05
	6
	6
	26
	7,5

	40
	132631900
	<5
	32
	<0,5
	3
	8
	5
	0,35
	5
	10
	30
	6,6

	41
	132632100
	<5
	32
	<0,5
	4
	9
	6
	0,12
	7
	9
	35
	5,8

	42
	132632500
	<5
	25
	<0,5
	2
	9
	3
	0,08
	4
	7
	22
	6,0


Tabela 29 Zawartość pierwiastków  w glebach powiatu  elbląskiego ( w mg/kg)

	Metale
	Wartości

dopuszczalne stężeń w glebie lub ziemi

(Rozporządzenie Ministra Środowiska

z dnia 9 września 2002 r.)
	Gleby 

o przekroczonych dopuszczalnych wartościach stężeń dla grupy C
	Zakresy zawartości

w glebach powiatu

elbląskiego

N=42
	Wartość przeciętnych (median)

w glebach powiatu

elbląskiego

N = 42
	Wartość przeciętnych (median) w glebach obszarów niezabudowanych Polski 4)
N = 6522

	
	Grupa A 1)
	Grupa B 2)


	Grupa C 3)

	
	
	
	

	
	
	Głębokość (m ppt)

            0-0,3                        0-2
	
	Frakcja ziarnowa <1 mm, mineralizacja HCl (1:4)

	
	
	
	
	Głębokość (m p.p.t)

0,0-0,2

	As   Arsen
	20
	20
	60
	
	<5-9
	<5
	<5

	Ba   Bar
	200
	200
	1000
	
	8-145
	34
	27

	Cr    Chrom
	50
	150
	500
	
	2-18
	7
	4

	Zn    Cynk
	100
	300
	1000
	
	13-176
	34
	29

	Cd    Kadm
	1
	4
	15
	
	<0,5-0,8
	<0,5
	<0,5

	Co    Kobalt
	20
	20
	200
	
	<1-8
	3
	2

	Cu    Miedź
	30
	150
	600
	
	1-144
	6
	4

	Ni     Nikiel
	35
	100
	300
	
	<1-26
	6
	3

	Pb     Ołów
	50
	100
	600
	
	<3-79
	11
	12

	Hg     Rtęć
	0,5
	2
	30
	
	<0,05-1,05
	0,06
	<0,05

	Ilość badanych próbek gleb z obszaru powiatu  ziemskiego elbląskiego w poszczególnych grupach zanieczyszczeń  (w %)
	1) grupa A 

a) nieruchomości gruntowe wchodzące w skład obszaru poddanego ochronie na podstawie przepisów ustawy Prawo wodne,

b) obszary poddane ochronie na podstawie przepisów o ochronie przyrody; jeżeli utrzymanie aktualnego poziomu zanieczyszczenia gruntów nie stwarza zagrożenia dla zdrowia ludzi lub środowiska – dla obszarów tych stężenia zachowują standardy wynikające ze stanu faktycznego, 

2) grupa B - grunty zaliczone do użytków rolnych z wyłączeniem gruntów pod stawami i gruntów pod rowami, grunty leśne oraz zadrzewione i zakrzewione, nieużytki, a także grunty zabudowane i zurbanizowane z wyłączeniem terenów przemysłowych, użytków kopalnych oraz terenów komunikacyjnych, 

3)grupa C - tereny przemysłowe, użytki kopalne, tereny komunikacyjne, 

4) Lis, Pasieczna, 1995 – Atlas geochemiczny Polski 1: 2 500 000

N – ilość próbek

	As   Arsen
	100
	
	
	
	

	Ba   Bar
	100
	
	
	
	

	Cr    Chrom
	100
	
	
	
	

	Zn    Cynk
	98
	2
	
	
	

	Cd    Kadm
	100
	
	
	
	

	Co    Kobalt
	100
	
	
	
	

	Cu    Miedź
	98
	2
	
	
	

	Ni     Nikiel
	100
	
	
	
	

	Pb     Ołów
	98
	2
	
	
	

	Hg     Rtęć
	95
	5
	
	
	

	Sumaryczna klasyfikacja badanych gleb z obszaru powiatu elbląskiego do poszczególnych grup zanieczyszczeń (w %)
	

	
	95
	5
	
	
	


Tabela 30 Przekroczone stężenia dla grupy A

	Lp.
	X42
	Y42
	Przekroczone stężenie dla grupy A

	1
	4413184
	6016676
	

	2
	4415920
	6012318
	

	3
	4413338
	6007157
	

	4
	4416151
	5999162
	

	5
	4412364
	5994792
	

	6
	4420398
	5995707
	

	7
	4429566
	5994345
	

	8
	4418391
	5991197
	

	9
	4424746
	5991401
	

	10
	4435976
	5992486
	

	11
	4395255
	5983937
	

	12
	4403227
	5985233
	

	13
	4398128
	5981846
	

	14
	4413396
	5986351
	

	15
	4420063
	5985041
	

	16
	4407786
	6024411
	

	17
	4403261
	6021220
	

	18
	4389716
	6016829
	

	19
	4398843
	6017286
	

	20
	4407400
	6016075
	

	21
	4416181
	6015814
	

	22
	4393119
	6011924
	Cu Hg Pb Zn

	23
	4402689
	6011560
	

	24
	4411453
	6010772
	

	25
	4388654
	6006863
	

	26
	4392156
	6006703
	

	27
	4411454
	6006447
	

	28
	4388754
	6001997
	

	29
	4397313
	6002055
	

	30
	4407150
	6000424
	

	31
	4416389
	6000572
	

	32
	4387869
	5996815
	

	33
	4397366
	5996319
	

	34
	4407151
	5995837
	

	35
	4415416
	5995273
	

	36
	4392426
	5992097
	Hg

	37
	4401437
	5990929
	

	38
	4410278
	5990983
	

	39
	4396927
	5986853
	

	40
	4406008
	5986021
	

	41
	4414835
	5985491
	

	42
	4400968
	5981711
	


7.2.2 Program operacyjny dla pola: Gleby

W Programie Ochrony Środowiska dla powiatu elbląskiego nadrzędnym celem w zakresie ochrony ziemi i gleb jest dostosowanie przyszłych rozwiązań do standardów europejskich. Wymagania Unii Europejskiej dotyczące ochrony środowiska zostały sprecyzowane w odpowiednich dyrektywach, co znalazło w Polsce swoje odzwierciedlenie w aktualnie obowiązującej ustawie Prawo Ochrony Środowiska.

Cel strategiczny:

Racjonalne wykorzystanie gleb i gruntów  wraz z ich ochroną i rekultywacją

Cele średnioterminowe do roku 2011

1. Uaktualnianie informacji o jakości oraz o zanieczyszczeniu gleb i gruntów

2. Ograniczenie przeznaczania gruntów na cele nierolnicze i nieleśne – ochrona ilościowa

3. Wzrost świadomości społeczeństwa, głównie osób uprawiających ziemię, w zakresie zasad jej ochrony

Cele krótkoterminowe do roku 2007 i kierunki działań

1. Zagospodarowanie gleb w sposób adekwatny do ich klasy bonitacyjnej i zanieczyszczenia 

2. Zmniejszenie degradacji chemicznej i fizycznej gleb oraz gruntów 

3. Zmniejszenie areału terenów zdegradowanych i zanieczyszczonych

4. Prowadzenie monitoringu jakości gleby i ziemi

	Lp.
	Nazwa zadania
	Uwagi

	1
	2
	3

	1
	Upowszechnianie zasad Dobrej praktyki rolniczej 
i rolnictwa ekologicznego.


	zadanie realizowane Starostwo Powiatowe, Urzędy Miast i Gmin, ośrodki doradcze

	2
	Ograniczenie czynników wpływających na degradację gleby i gruntów (głównie emisji przemysłowych i komunikacyjnych)

	realizacja przez Starostwo Powiatowe i Urzędy Miast i Gmin poprzez wydawanie decyzji reglamentacyjnych i kształtowanie ogólnej polityki ochrony środowiska oraz przez podmioty odziaływujące negatywnie na środowisko

	3
	Rekultywacja gleb i gruntów zdegradowanych 
i zanieczyszczonych, przeznaczanie gleb zdegradowanych do zalesiania lub rekreacji


	realizacja przez Starostwo Powiatowe i Urzędy Miast i Gmin oraz podmioty odpowiedzialne za powstały stan

	4
	Aktualizacja rejestru terenów, na których stwierdzono przekroczenia standardów gleby lub ziemi, prowadzenie monitoringu gleb w cyklu pięcioletnim
	realizacja przez Starostę Powiatu, WIOŚ oraz placówki badawcze

	5
	Prowadzenie działań edukacyjno – informacyjnych dla mieszkańców dotyczących stanu zanieczyszczenia gleb i ich prawidłowego wykorzystania, głównie stosowania odpowiednich upraw i racjonalnego użycia nawozów sztucznych i środków ochrony roślin na terenach rolnych, ogródków działkowych  i leśnych


	realizacja przez Starostwo Powiatowe i Urzędy  Miast i Gmin we współpracy ze szkołami


Na cele nierolnicze i nieleśne można przeznaczać przede wszystkim grunty oznaczone w ewidencji gruntów jako nieużytki, a w razie ich braku – inne grunty o najniższej przydatności rolniczej. Przeznaczenia gruntów rolnych i leśnych na cele nierolnicze i nieleśne można dokonać jedynie w planach zagospodarowania przestrzennego. 

Szczegółowej ochronie podlegają użytki rolne o wysokiej bonitacji, tzn. klas I-III, wytworzone z gleb pochodzenia mineralnego oraz użytki rolne klas IV-VI – jeśli zostały wytworzone z gleb pochodzenia organicznego oraz lasy. W tych przypadkach zagospodarowanie gruntów na cele nierolnicze i nieleśne łączy się z uzyskaniem zgody na wyłączenie ich z produkcji rolniczej i leśnej. Inwestorzy w znacznej mierze wykorzystują grunty najmniej przydatne dla rolnictwa, dla swych zamierzeń inwestycyjnych.

Rolnictwo pełni dużą rolę w rozwoju powiatu, dlatego, w związku z koniecznością przystosowania rolnictwa do wymagań integracji europejskiej, powinny zostać wprowadzone Zasady Kodeksu Dobrych Praktyk Rolniczych, integrowana produkcja i obowiązek atestacji sprzętu ochrony roślin oraz kontrola stosowanych nawozów i środków ochrony roślin. 

W związku z uprawą na terenie powiatu warzyw i owoców w ogródkach działkowych i przydowmowych, istotne jest prowadzenie działań edukacyjno – informacyjnych na temat poziomu zanieczyszczenia gleb i konieczności stosowania odpowiednich upraw i nawozów. Pewne typy roślin kumulują metale ciężkie, w związku z tym nie zaleca się ich uprawy w celach konsumpcyjnych. W terenach miejskich należy propagować rekreacyjno – wypoczynkowe funkcje takich ogrodów. Upraw na glebach narażonych na zanieczyszczenie należy zaniechać szczególnie w pobliżu tras komunikacyjnych.

Istotnym zadaniem do realizacji w zakresie ochrony gleb jest racjonalizacja ich nawożenia mineralnego. Szczegółowe zasady stosowania dopuszczalnych ilości nawozów azotowych określone zostały w dyrektywie Unii Europejskiej o dopuszczalnej ilości azotanów w glebie pochodzenia rolniczego oraz w Dyrektywie o zastosowaniu osadów ściekowych w rolnictwie. 

Zadaniem, które należy zrealizować w powiecie jest stworzenie map glebowych terenów uprawianych rolniczo, które pomogą w ustalaniu dawek nawozowych dla poszczególnych roślin oraz umożliwią dobór odpowiednich roślin uprawnych. Ważnym zadaniem jest okresowy (np. co 5 lat) monitoring jakości gleb, zwłaszcza w rejonach zakładów uciążliwych dla środowiska, ruchliwych tras komunikacyjnych, aby wykluczyć zanieczyszczenie metalami ciężkimi i środkami ochrony roślin. Informacje o jakości gleb i stopniu zanieczyszczenia powinny znaleźć się na jednej mapie.

Na terenie powiatu elbląskiego do zadań zaliczonych jako priorytetowe w zakresie ochrony ziemi i gleb zaliczono również zadania z innych działów gospodarki środowiskowej, z gospodarki wodno – ściekowej, odpadowej, z ochrony powietrza i edukacji ekologicznej.

W celu monitoringu gleb na starostów nałożony został obowiązek  prowadzenia okresowych badań jakości gleby i ziemi (art. 109 ust. 2 Prawa Ochrony Środowiska). Zadaniem starosty jest również prowadzenie rejestru zawierającego informacje o terenach, na których stwierdzono przekroczenia standardów jakości gleby lub ziemi, z wyszczególnieniem obszarów, na których obowiązek rekultywacji obciąża starostę (Art. 110 POŚ). Rejestr taki musi być corocznie aktualizowany.

7.2.3 Program operacyjny na lata 2004 – 2007 dla pola: Gleby

	Lp.
	Zadanie
	Typ zadania
	Termin realizacji


	Realizatorzy
	Efekty działań i uwagi
	Źródła finansowania
	Szacunkowy koszt zł

	1
	Aktualizacja i poszerzenie tematyki map glebowych o stopień zanieczyszczenia, sposoby nawożenia i wapnowania oraz przeciwdziałanie erozji
	koordynowane
	2004 - 2007
	ARiMR, Izby Rolnicze
	zwiększenie wiedzy rolników i osób uprawiających ziemię na temat właściwości gleb i ich prawidłowej uprawy
	fundusze ekologiczne,

dotacje
	500 000

	2
	Upowszechnianie zasad Dobrej praktyki rolniczej i rolnictwa ekologicznego.
	koordynowane
	2004 - 2007
	Ośrodki Doradztwa Rolniczego


	zwiększenie wiedzy rolników i osób uprawiających ziemię na temat właściwości gleb i ich prawidłowej uprawy
	fundusze ekologiczne,

dotacje
	200 000

	3
	Przeciwdziałanie degradacji chemicznej i mechanicznej gleb 
	koordynowane
	2004 - 2007
	Urzędy Miast i Gmin

podmioty oddziaływujące na środowisko
	ograniczenie degradacji gleb i poprawa ich właściwości
	fundusze ekologiczne, dotacje, kredyty z funduszy krajowych

budżet własny
	bd

	4
	Ograniczenie przeznaczania gleb cennych rolniczo na cele nierolnicze i nieleśne
	koordynowane
	2004 - 2007
	Urzędy Miast i Gmin
	ochrona gleb cennych rolniczo przez wyłączeniem z produkcji rolnej
	-
	-

	5
	Przeznaczanie gleb zdegradowanych do zalesiania lub rekultywacji w kierunku rekreacyjnym
	koordynowane
	2004 - 2007
	Urzędy Miast i Gmin

Starostwo Powiatowe

inwestorzy
	zwiększenie lesistości powiatu
 i zwiększenie jego atrakcyjności dla mieszkańców i przyjezdnych
	fundusze ekologiczne

środki inwestorów
	bd

	6
	Prowadzenie monitoringu jakości gleby i ziemi
	własne
	2004 - 2007
	Starosta Powiatu
	możliwość szybkiego reagowania
 w przypadku stwierdzenia zanieczyszczenia gleb
	budżet własny,

fundusze ekologiczne, dotacje

środki inwestorów
	500 000

	7
	Coroczna aktualizacja rejestru terenów, na których stwierdzono przekroczenia standardów gleby lub ziemi
	własne
	2004  -2007
	Starosta Powiatu
	możliwość zapobiegania zanieczyszczeniom gleby i prowadzenia działań naprawczych
	budżet własny,

fundusze ekologiczne, dotacje, środki inwestorów
	80 000

	Razem koszty w latach 2004 - 2007: 1 280 000 PLN


7.3 Ochrona zasobów kopalin

7.3.1 Budowa geologiczna

Obszar powiatu elbląskiego leży w strefie syneklizy perybałtyckiej platformy wschodnioeuropejskiej. Powierzchnia prekambru tworzy tu łagodny skłon nachylony w kierunku północno-zachodnim, pocięty prawdopodobnie licznymi uskokami. Miąższość prekambru wynosi od 9,5 do 20 m, a wykształcony jest w postaci granitognejsów. Na podłożu prekambryjskim występuje kompleks osadów paleozoicznych oraz pokrywa mezozoiczna. 

Kompleks paleozoiczny reprezentowany jest przez osady: kambru, ordowiku, syluru i permu. Miąższość tego kompleksu wynosi ponad 2200 m. Osady paleozoiczne i mezozoiczne najlepiej poznano w reprezentacyjnych profilach otworów Pasłęk i Młynary. Osady kambru o miąższości 120 m w Pasłęku i 272 m w Młynarach, wykształcone są jako jasnoszare lub białe piaskowce kwarcytowe, przeławicone cienkimi warstwami łupków ilastych i mułowców oraz przecięte intruzją diabazów. Ordowik (arenig-aszgil) reprezentowany jest przez osady wapienne o miąższości 100 m. Wapienie są zróżnicowane: marglisto-ilaste, organodetrytyczne, sporadycznie wapienie oolitowe, gruzełkowate i zrostkowe, z licznymi szczątkami trylobitów i ramienionogów, małżoraczków, mszywiołów i ślimaków. Sylur (landower, wenlok i ludlow) jest wykształcony w postaci osadów ilastych o niewielkiej węglanowości, częściowo zdolomityzyowanych z graptolitami. Miąższość syluru wynosi 671,5 m. Perm osiąga miąższość 386,4 m i są to osady cechsztynu obejmujące piętra: Werra, Stassfurt, Leine i Aller. Litologicznie są to osady klastyczne, węglanowe, siarczanowe i chlorkowe, przy czym przeważają osady węglanowo-siarczanowe. 

Kompleks mezozoiczny reprezentowany przez osady triasu, jury i kredy, tworzy jednolitą pokrywę o miąższości około 1123,3 m. Trias w otworze Pasłęk obejmuje piętra pstrego piaskowca, kajpru i retyku o łącznej miąższości 574,5 m. Występują tu od dołu: iłowce, iłowce mułowcowe, mułowce ilaste i margliste ze skupieniami anhydrytu, przewarstwieniami wapieni mułowcowych, oolitowych o barwach ceglastych i brunatno-czerwonych piaskowców marglisto-mułowcowych, piaskowców zlepieńcowatych i zlepieńców. Wyżej margle dolomityczne, iłowce mułowcowe i mułowce ilaste i w stropie zlepieńce, osady ilaste i dolomityczne oraz piaski i piaskowce. Osady jury o miąższości 437,0 m obejmują jurę dolną, środkową i górną. Jura dolna to piaski różnoziarniste, piaskowce i iłowce piaszczyste. Jura środkowa wykształcona jest jako osady lądowe mułowcowe lub ilasto-piaszczyste oraz morskie osady ilasto-mułowcowo-piaszczyste, wapienie margliste i mułowcowo-margliste. Jura górna to mułowce margliste, mułowce piaszczysto-margliste z glaukonitem, miejscami dolomityczne. Osady górnej części jury środkowej i jury górnej zawierają bogatą faunę amonitową. 

Na osadach jury niezgodnie zalegają osady morskie kredy górnej. Łączna miąższość osadów wynosi 404,5 m. Alb i cenoman reprezentowane są przez serie piasków kwarcowo-glaukonitowych bezwapiennych lub słabo wapnistych, z domieszką drobnego żwiru oraz 0,5 m wkładkami piaskowca. Wyższe piętra kredy zbudowane są z gez wapnistych, margli z czertami, margli, wapieni marglistych i kredy piszącej. W bezpośrednim podłożu czwartorzędu odsłaniają się osady kampanu i mastrychtu. Pierwotna powierzchnia stropu górnej kredy została przemodelowana w wyniku procesów denudacji i erozji w trzeciorzędzie oraz egzaracji i erozji w okresie plejstocenu. Obecnie strop osadów kredowych na Żuławach Elbląskich zalega na wysokości 120–140 m p.p.m., miejscami 170 m n.p.m. W ukształtowaniu stropu osadów kredowych zaznaczają się wyraźne obniżenia erozyjne (doliny subglacjalne) o kierunku SE-NW. Jedno z nich biegnące od Zielonki Pasłęckiej poprzez Pasłęk w kierunku Elbląga dochodzi do Zalewu Wiślanego i Zatoki Gdańskiej. W rejonie Pasłęka występuje przegłębienie w stropie kredy dochodzące do 160 m p.p.m. Drugie obniżenie o podobnym kierunku przebiega od miejscowości Dobry, poprzez Młynary do Tolkmicka. W rejonie Dobrego strop kredy występuje na wysokości 180 m p.p.m.

Osady trzeciorzędowe na Żuławach Elbląskich występują izolowanymi płatami, ponieważ w okresie pliocenu podlegały intensywnym procesom erozyjnym, a w plejstocenie egzaracyjnym i erozyjnym. Utwory trzeciorzędowe w południowej części Żuław osiągają miąższość 80 m, a w części północnej są często zredukowane i osady czwartorzędowe zalegają bezpośrednio na kredzie. Na Żuławach Elbląskich stwierdzono występowanie osadów paleocenu w rejonie Zwierzna i Wiśniewa. Profil trzeciorzędu rozpoczynają tu margle, gezy i piaskowce glaukonitowo-kwarcowe o spoiwie krzemionkowym. Wyżej leżą bardzo drobnoziarniste piaski kwarcowe z glaukonitem, miką i fosforytami miąższości do około 20 m, przewarstwione mułkami. Nad nimi występują piaski kwarcowe drobno- i średnioziarniste z glaukonitem, miąższości około 50 m, należące prawdopodobnie już do eocenu. Osady nie są udokumentowane paleontologicznie i opisywane są łącznie z osadami oligocenu. Osady oligocenu na obszarze Żuław leżą często bezpośrednio na osadach węglanowych kredy. Oligocen reprezentowany jest przez piaski kwarcowe i kwarcowo-glaukonitowe o różnym uziarnieniu, lokalnie margliste, z miką i konkrecjami fosforytowymi, mułki, oraz iły glaukonitowe, miąższości od kilku do kilkunastu metrów. Występujące na wschód i południe od jeziora Drużno piaski przypuszczalnie wieku oligoceńskiego, osiągają miąższość 50 m. Osady miocenu na terenie powiatu elbląskiego znane są tylko na wschód i zachód od jeziora Drużno, gdzie tworzą ostańce erozyjne. Występują tu iły z węglem brunatnym laminowane piaskami pylastymi, o miąższości nie przekraczającej kilkunastu metrów. Powierzchnia stropowa miocenu występuje na wysokości 60–70 m.

Na obszarze Wysoczyzny Elbląskiej trzeciorzęd występuje na wyniesieniu podłoża czwartorzędu pomiędzy miejscowościami Próchnik–Łukszty–Ząbrowiec i reprezentowany jest przez, najlepiej mikrofaunistycznie udokumentowane, osady paleocenu. Osady należące do paleocenu stwierdzono w otworach, w miejscowościach: Próchnik (7m), Dawidy (32 m), Pagórki (56 m), Ząbrowiec (6 m). Osady paleocenu w Próchniku to piaski drobnoziarniste, wapniste miejscami mułkowate z fosforytami, w Dawidach wykształcone są jako piaski pylaste i drobnoziarniste wapniste, a w Ząbrowcu podobnie jako piaski drobnoziarniste i pylaste, jasnoszarozielonkawe, silnie wapniste. Strop paleocenu występuje na wysokości 100–120 m. Osady eocenu lub oligocenu dolnego zalegające na paleocenie opisane jako piaski średnio- i drobnoziarniste ku spągowi lekko pylaste, szarozielonkawe, bezwapienne stwierdzono w otworze Dawidy (15 m) i piaski drobnoziarniste kwarcowo-glaukonitowe, szarozielonkawe początkowo bezwapienne, a następnie wapniste – w Ząbrowcu (33,8 m). 

Osady czwartorzędowe na terenie powiatu elbląskiego występują ciągłą pokrywą i zalegają na osadach trzeciorzędu, a często bezpośrednio na osadach górnej kredy. Strop powierzchni podczwartorzędowej jest stosunkowo mało urozmaicony i układa się na rzędnych 60–70 m p.p.m. na wschód od jeziora Drużno, a w strefie obniżeń, w rejonie Markus, występuje na głębokości 130 m p.p.m., a w rejonie Zwierzna na 140 m p.p.m. Na Żuławach miąższość osadów czwartorzędowych wynosi najczęściej około 90–100 m, przy czym w obniżeniach, w otworze Kaczynos osiąga 160 m, a na terenie Wzniesień Elbląskich dochodzi do 250 m, nawet 290 m w otworze Ząbrowiec. Na wysoczyznach dominują osady plejstoceńskie niezwykle skomplikowanej budowy ze względu na zaburzenia glacitektoniczne, a na Żuławach duże znaczenie mają osady holoceńskie.

Osady czwartorzędowe obszaru powiatu elbląskiego opracowano na podstawie wierceń z Żuław Elbląskich, a także wykonanych na wysoczyźnie: w Nadbrzeżu, Próchniku, Krasnym Lesie, Dawidach i w Ząbrowcu. Wydzielono na ich podstawie osady glacjalne należące do zlodowaceń: od najstarszego podlaskiego do zlodowaceń północnopolskich, a także osady trzech interglacjałów: kromerskiego, mazowieckiego i eemskiego. 

Gliny zlodowacenia podlaskiego znajdowane są w obniżeniach podłoża czwartorzędowego (miejscowość Kaczynos) pod osadami interglacjału kromerskiego. Osady interglacjału kromerskiego (piaski rzeczne) stwierdzono na terenie Żuław w otworach Kaczynos, Fiszewo, Gronowo, Żurawiec, w rejonie Elbląga oraz na wysoczyźnie w Ząbrowcu. Ich strop leży na wysokości około 100 m p.p.m.

Osady zlodowaceń południowopolskich występują na całym obszarze Żuław w postaci 50 m poziomu glin zwałowych, lokalnie dwóch poziomów, podścielonych osadami fluwioglacjalnymi ponad 20 m miąższości. Strop glin na Żuławach Elbląskich występuje na 40–60 m p.p.m. W rejonie Elbląga w stropie osadów rzecznych interglacjału kromerskiego osady zlodowacenia południowopolskiego rozpoczynają iły czerwone zwane elbląskimi (strop na wysokości 80 m p.p.m.). Gliny zwałowe zlodowaceń południowopolskich na terenie wysoczyzn tworzą kompleks o miąższości od kilku do kilkudziesięciu metrów, a w otworze Dawidy osiągają 109,1 m i być może w rejonie Wzniesienia Elbląskiego wskutek spiętrzenia glacitektonicznego mogą być znacznie większej miąższości. Poziom glin zlodowaceń południowopolskich występuje głównie w strefie obniżeń powierzchni podczwartorzędowej. 

Żwiry, piaski i mułki rzeczne oraz jeziorne interglacjału mazowieckiego stwierdzono w szeregu otworach. W otworze Nadbrzeże miąższość osadów interglacjalnych wynosi 46,5 m. 

Osady glacjalne zlodowaceń środkowopolskich (iły zastoiskowe, gliny zwałowe) występują na całym obszarze powiatu elbląskiego, lecz o bardzo zmiennej miąższości. Największe miąższości gliny zwałowej występują w rejonie miejscowości: Ząbrowiec – 71,6 m, Góry – 60 m i Próchnik – 140 m, W rejonie Żuław miąższość glin środkowopolskich zmniejsza się nawet do kilku metrów, a w rejonie Jegłownika glina odsłania się na powierzchni terenu w ostańcu erozyjnym. Gliny zwałowe zlodowaceń środkowopolskich najczęściej tworzą jeden poziom, jednak na Żuławach w rejonie miejscowości Fiszewo i Żurawiec zaznacza się ich dwudzielność. W północnej części Żuław glina miejscami jest zniszczona. W glinach tych zlodowaceń w rejonie północnym Wzniesienia Elbląskiego stwierdzono pakiety i przeławicenia iłów czerwonych, najlepiej rozpoznanych w otworze wiertniczym Próchnik. 

Przewodnim poziomem stratygraficznym na obszarze powiatu elbląskiego są osady interglacjału eemskiego, bardzo zróżnicowane genetycznie i litologiczne (rzeczne, jeziorne, morskie). Najlepiej opracowane występują w rejonie Pasłęka, południowej części Żuław oraz Elbląga. Miąższość osadów eemskich wynosi około 30–50 m. Na terenie Żuław Elbląskich występują mułki, iły i piaski ilasto-mułkowate pochodzenia jeziornego, a ich strop leży na wysokości około 20–10 m p.p.m. Eemskie iły morskie smugowane piaskami kwarcowymi znane z rejonu Elbląga, eksploatowane są w licznych gliniankach w północnej krawędzi Wysoczyzny Elbląskiej (Nadbrzeże, Suchacz, Kadyny). Osady jeziorne z tego okresu odsłaniają się na powierzchni terenu w dolinach rzecznych i w krawędziach wysoczyzny. W strefie brzeżnej Wzniesienia Elbląskiego osady eemskie są silnie zaburzone glacitektonicznie. 

Osady eemskie na trenie Żuław przykryte są holoceńskimi osadami deltowymi. W strefie Wzniesienia Elbląskiego osady interglacjału przykryte są kompleksem osadów zlodowaceń północnopolskich rozwiniętych w postaci trzech lub czterech poziomów glin zwałowych i dzielących ich poziomów międzymorenowych. Poszczególne poziomy glin zwałowych znane są w profilach wierceń. W krawędziach i w przykrawędziowych strefach Wzniesienia Elbląskiego i Pojezierza Iławskiego znane są trzy poziomy glin, jednak nie zawsze zaznaczają się w sposób czytelny. W związku z tym wydzielono serię dolną zlodowaceń północnopolskich, w której występują najczęściej dwa poziomy glin zwałowych lub trzy (w rejonie Pasłęka), podścielone i rozdzielone osadami wodnolodowcowymi i zastoiskowymi oraz serię górną zlodowaceń północnopolskich, związaną z fazą pomorską i prawdopodobnie z fazą starszą poznańsko-dobrzyńską. Osady serii dolnej (iły, mułki i piaski zastoiskowe) odsłaniają się miejscami na powierzchni terenu w rejonie Marwicy, Łukszt i w okolicy Elbląga. Gliny zwałowe serii dolnej zlodowaceń północnopolskich odsłaniają się w licznych wychodniach na powierzchni terenu, wzdłuż krawędzi Wzniesienia Elbląskiego i Pojezierza Iławskiego. Osady fazy pomorskiej budują przypowierzchniową część Wzniesienia Elbląskiego, Niziny Warmińskiej i Pojezierza Iławskiego. Gliny zwałowe tej fazy na Wzniesieniu Elbląskim tworzą wysoczyznę morenową falistą lub pagórkowatą, na Nizinie Warmińskiej wysoczyznę płaską. Miąższości warstw gliny jest zmienna w zależności od rzeźby terenu i podłoża może dochodzić do 20 m. W strefie Niziny Warmińskiej, a także miejscami na Wzniesieniu Elbląskim glina zwałowa wykazuje warstwowanie poziome i liczne przemazy piasków lub iłów w partiach spągowych. Osady zastoiskowe powstałe w okresie deglacjacji fazy pomorskiej. występują na Nizinie Warmińskiej w rejonie Dobrego. Osadziły się w zastoisku wypełniającym Nizinę Warmińską.

U schyłku fazy pomorskiej i wczesnym holocenie następuje formowanie dolin rzecznych i zagłębień bezodpływowych przekształconych później w jeziora i torfowiska. W tym okresie powstał odpływ Wisły ku północy i rozpoczęło się tworzenie piaszczystej pokrywy rzecznej. Osady holoceńskie pokrywają Żuławy ciągłą warstwą miąższości od kilku metrów w brzeżnych partiach Żuław, do około 40 m w rejonach centralnych. Są to zróżnicowane przestrzennie i litologicznie utwory deltowe Wisły, zbudowane z piasków rzecznych, iłów, mułków oraz osadów organicznych, namułów i torfów. Na różnorodność osadów wpływały częste zmiany położenia licznych koryt rzecznych, podczas rozwoju delty.

Cechą charakterystyczną pokrywy osadów holoceńskich jest ich dwudzielność wiekowa. Piaski holoceńskie rzecznej facji korytowej leżą bezpośrednio na plejstoceńskich osadach piaszczystych, tworząc jedną serię plejstoceńsko-holoceńską. Seria ta nie występuje w rejonie wokół jeziora Drużno. Seria piaszczysta przechodzi w młodsze osady, namuły organiczne, torfy o miąższości od kilku do ponad 20 m, przewarstwione lokalnie piaskami niewielkiej miąższości. 

Źródła: Objaśnienia do Mapy Geologicznej Polski w skali 1: 200 000, arkusz Elbląg

Dokumentacja zasobów dyspozycyjnych wód podziemnych Żuław i Mierzei Wiślanej, 2000 r.

7.3.2 Surowce mineralne 

Na obszarze powiatu elbląskiego występują wyłącznie surowce czwartorzędowe. 

Obszar powiatu zbudowany jest z pokładów glin zwałowych wysoczyzny morenowej Park Krajobrazowy „Wzniesienie Elbląskie”, wysoczyzny Pojezierza Iławskiego oraz glin zwałowych Równiny Warmińskiej, przykrytych miejscami przez utwory wodnolodowcowe, głównie typu piaszczystego równin sandrowych. Większe obniżenia powierzchni denno morenowej Równiny Warmińskiej są lokalnie zajęte przez osady zastoiskowe, które w rejonie Dobrego i Bardyn tworzą rozległą równinę zastoiskową. Ta równina powstała w czasie końcowej deglacjacji obszaru w fazie pomorskiej zlodowacenia Wisły. Częściej mniejsze obniżenia powierzchni morenowej natury wytopiskowej są wypełnione osadami akumulacji biogenicznej. Zachodnią część powiatu elbląskiego budują namuły mulisto-ilaste, czasami drobnopiaszczyste akumulacji deltowej Wisły. 

Z historycznego punktu widzenia region elbląski stanowił „swoiste zagłębie” surowców ilastych do produkcji ceramiki budowlanej. W rejonie północnego skłonu Wysoczyzny Elbląskiej odsłaniają się wychodnie iłów i mułków powstałych w starszym interstadiale (hrubieszowskim) zlodowacenia Wisły (Makowska, 1991). Iły te są znane pod nazwą iłów yoldiowych lub elbląskich i były eksploatowane od końca XIX w., dla potrzeb trzech cegielni: w Nadbrzeżu, w Kadynach i Suchaczu. Obecnie eksploatacja jest zaniechana bądź z powodu wyeksploatowania się surowca, bądź z powodu lokalizacji złoża na terenie obszaru Parku Krajobrazowego „Wysoczyzna Elbląska”. 

W regionalnym systemie ewidencji zasobów złóż „MIDAS” z obszaru powiatu elbląskiego jest zarejestrowanych niewiele, bo tylko 17 złóż; są to głównie złoża kruszywa naturalnego (11 złóż), następnie złoża ilaste ceramiki budowlanej (4 złoża),oraz jedno złoże surowców ilastych do produkcji kruszywa lekkiego i jedno złoże torfów. 

Najwięcej, bo aż 7 złóż znajduje się na obszarze miasta i gminy Elbląg. Jest to 5 złóż kruszywa naturalnego, 1 złoże surowców ilastych ceramiki budowlanej i 1 złoże surowców ilastych do produkcji kruszywa lekkiego. Na terenie gminy Tolkmicko znajdują się 3 złoża, w tym 2 złoża surowców ilastych ceramiki budowlanej i 1 złoże kruszywa naturalnego. Na terenie gminy Pasłęk znajdują się 3 złoża kruszywa naturalnego, na terenie gminy Młynary występuje 1 złoże kruszywa naturalnego i 1 złoże torfu, natomiast w gminie Milejewo znajduje się 1 złoże kruszywa naturalnego, a w gminie Godkowo 1 złoże surowców ilastych ceramiki budowlanej. Na terenie gmin: Gronowo, Markusy, Rychliki nie udokumentowano dotychczas jakichkolwiek złóż. 

Stopień zagospodarowania złóż jest różny. Z 10 złóż kruszywa naturalnego eksploatowane są obecnie 3 złoża: Awajki w gminie Pasłęk oraz Nowina i Nowina III w gminie Elbląg. Zdecydowanie większym złożem są Awajki, gdzie wydobywa się surowiec piaszczysto-żwirowy. Złoża: Gronowo Górne i Nowina IV (gmina Elbląg), Ogrodniki (gmina Milejewo) i Zastawno (gmina Młynary) są rozpoznane szczegółowo, co pozwala na rozpoczęcie eksploatacji w krótkim czasie. W czterech złożach eksploatację zaniechano: Nowina II (gmina Elbląg), Próchnik (gmina Tolkmicko), Nowa Wieś - Majki i Maciejowizna (gmina Pasłęk). Wydobycie kruszywa naturalnego jest niewielkie, według stanu na 31 XII 2001 r. wynosiło 55 200 tys. ton, przy udokumentowanych zasobach bilansowych we wszystkich 10 złożach wynoszących 2 328 000 ton. Tak nieznaczna eksploatacja zaspokaja głównie lokalne potrzeby. Stosunkowo znacznymi zasobami dysponują rozpoznane szczegółowo złoża Gronowo Górne* i Ogrodniki. 

Złoża surowców ilastych ceramiki budowlanej występują na obszarze gminy Tolkmicko (2 złoża), na terenia miasta Elbląg (1 złoże) oraz w gminie Godkowo (1 złoże). Na terenie gminy Tolkmicko złoże Nadbrzeże już w 1995/6 zostało wyeksploatowane, natomiast złoże Kadyny znajdujące się na terenie Parku Krajobrazowego „Wysoczyzna Elbląska” utraciło ważność koncesji na eksploatację z końcem 1998 r. Również eksploatacja złoża Dąbrowa, znajdującego się w granicach miasta Elbląga jest zaniechana (zła jakość surowca). Złoże Osiek położone na granicy powiatu elbląskiego i braniewskiego (gmina Osiek) posiada bardzo duże zasoby (15 918 000 m3), lecz jest rozpoznane wstępnie, co nie upoważnia bez szczegółowszych prac dokumentacyjnych do rozpoczęcia eksploatacji. Geneza tego złoża jest związana z recesyjną akumulacją zastoiskową lądolodu fazy pomorskiej zlodowacenia Wisły. 

Złoże surowców ilastych do produkcji kruszywa lekkiego Dębica, położone na terenie miasta Elblaga, jest również rozpoznane tylko wstępnie, co nie pozwala na szybkie podjęcie eksploatacji. Perspektywicznym surowcem są tutaj interstadialne iły i mułki (morskie), które na większą skalę odsłaniają się w dnie doliny erozyjnej rzeczki Kumielki, we wschodnim sąsiedztwie Elbląga.

W gminie Młynary koło miejscowości Rucianka jest eksploatowane duże złoże torfów typu wysokiego dla celów rolniczych (ściółka, torf ogrodniczy). 

Wymienione złoża występują pod niewielkim nadkładem i są eksploatowane systemem odkrywkowym. 

Tabela 31 Zestawienie złóż w powiecie elbląskim (stan zasobów na dzień 2002.12.31) wg systemu gospodarki i ochrony bogactw mineralnych „MIDAS”

	Lp.
	Nazwa złoża
	Kopalina
	St. zag.
	Zasoby razem
	Wydobycie
	Pow. złoża

	 
	Gmina Elbląg                      złóż :   9
	 
	 
	    2914.2
	     0.56
	    15.51

	1
	Dąbrowa
	IB
	Z
	      82.0
	     0.00
	     2.00

	2
	Dębica
	IK
	P
	    1055.0
	     0.00
	     8.60

	3
	Gronowo Górne*
	KN
	R
	     863.0
	     0.00
	b.danych

	4
	Gronowo Górne
	KN
	R
	      92.1
	     0.00
	     0.96

	5
	Nowina
	KN
	T
	      58.4
	     0.56
	     0.40

	6
	Nowina II
	KN
	Z
	       0.0
	     0.00
	     0.30

	7
	Nowina III
	KN
	R
	     223.0
	     0.00
	     1.30

	8
	Nowina IV
	KN
	E
	     279.0
	     0.00
	     1.95

	9
	Rubno I
	KN
	N
	     261.7
	     0.00
	b.danych

	 
	Gmina Godkowo                     złóż :   1
	 
	 
	   15918.0
	     0.00
	16.00

	1
	Osiek
	IB
	P
	   15918.0
	     0.00
	    16.00

	 
	Gmina Milejewo                    złóż :   1
	 
	 
	1006.0
	     0.00
	     3.82

	1
	Ogrodniki
	KN
	R
	    1006.0
	     0.00
	     3.82

	 
	Gmina Młynary                     złóż :   2
	 
	 
	857.8
	    62.12
	   114.40

	1
	Rucianka
	TO
	E
	     820.2
	    62.12
	   113.80

	2
	Zastawno
	KN
	R
	      37.6
	     0.00
	     0.60

	 
	Gmina Pasłęk                      złóż :   3
	 
	 
	  883.1
	59.07
	13.40

	1
	Awajki
	KN
	E
	     674.3
	    59.07
	     9.80

	2
	Maciejowizna
	KN
	Z
	      94.2
	     0.00
	     1.20

	3
	Nowa Wieś (Majki)
	KN
	Z
	     114.6
	     0.00
	     2.40

	 
	Gmina Tolkmicko                   złóż :   5
	 
	 
	1804.1
	     0.00
	    12.58

	1
	Kadyny
	IB
	Z
	     986.2
	     0.00
	     9.80

	2
	Nadbrzeże
	IB
	Z
	     166.4
	     0.00
	     2.60

	3
	Próchnik
	KN
	N
	     209.4
	     0.00
	b.danych

	4
	Próchnik
	KN
	Z
	     138.6
	     0.00
	     0.18

	5
	Suchacz
	KN
	N
	     303.4
	     0.00
	b.danych


Uwaga: złoże Gronowo Górne: istnieją dwie dokumentacje o tej nazwie, stara zaginiona z 1976 r. (Gronowo Górne*) oraz nowa z 2002 r. (Gronowo Górne) 

Uwaga: złoże Gronowo Górne* - nie istnieją szczegółowsze dane na temat tego złoża, brak jest dokumentacji w archiwum Urzędu Wojewódzkiego (Olsztyn/Elbląg) oraz w Centralnym Archiwum Geologicznym Państwowego Instytutu Geologicznego w Warszawie. Prawdopodobnie dla części obszaru tego złoża wykonano i zatwierdzono w 2002 r. dokumentację złoża piasku w kat C1, które podobnie jak poprzednie złoże nazwano Gronowo Górne. 

Objaśnienia symboli kopaliny:

IB – surowce ilaste ceramiki budowlane

IK – surowce ilaste do produkcji kruszywa lekkiego

KN – kruszywa naturalne – (pż) piaski i żwiry, (p) piaski

TO - torfy

Objaśnienia symboli stanu zagospodarowania złoża:

E -– złoże zagospodarowane – eksploatowane

P – złoże o zasobach rozpoznanych wstępnie (w kat C2)

R – złoże o zasobach rozpoznanych szczegółowo (w kat. A+B+C1)

Z – złoże zaniechane

T – złoże zagospodarowane – eksploatowane okresowo

Perspektywy i prognozy występowania kopalin

Obszar powiatu elbląskiego był dość szczegółowo przebadany geologicznie w związku z rozpoznawaniem i dokumentowaniem złóż oraz realizacją kolejnych arkuszy Szczegółowej Mapy Geologicznej Polski w skali 1:50 000. Na omawianym obszarze występują wyłącznie surowce związane z okresem czwartorzędowym. 

Powiat elbląski posiada duże tradycje w eksploatacji i przetwarzaniu surowców ilastych ceramiki budowlanej. Głównym rejonem tej eksploatacji był północny skłon wysoczyzny elbląskiej. Obecnie eksploatacja jest zaniechana głównie z powodu wyczerpania się złóż w łatwiej dostępnych obszarach, bądź też ze względu na walory krajobrazowe terenu. Należy dodać, że surowce występujące na wysoczyźnie elbląskiej znajdują się w przeważnie w skomplikowanych sytuacjach geologicznych i wymagają szczegółowych prac rozpoznawczych (Makowska, 1991). 

Za perspektywiczne można uznać wystąpienia iłów i mułków jeziornych, odsłaniające się w dolinie rzeczki Kumieli, pomiędzy Elblągiem i Jagodnikiem. Osiągają one tam obiecujące miąższości i ciągną się na znacznej przestrzeni. Utwory te występują przeważnie pod niewielkim przykryciem glin zwałowych. Klasyczne iły elbląskie (yoldiowe) stwierdzono w dnach dolin erozyjnych koło Pęklewa, Próchnika i w innych miejscach. Występują one jednakże w trudnych sytuacjach topograficznych. Często też ilasto-muliste osady są zaburzone glacitektonicznie, przemieszane z innymi osadami obniżającymi jakość kopaliny (Makowska, 1991). 

O wiele bardziej sprzyjające warunki do eksploatacji towarzyszą wystąpieniom iłów i mułków, związanych z powstawaniem zastoisk recesyjnych po wycofującym się lądolodzie fazy pomorskiej zlodowacenia Wisły. Większe wystąpienie iłów zastoiskowych występuje w południowo-wschodniej części powiatu, pomiędzy Krykajnami i Dobrem, w gminie Godkowo. To wystąpienie stanowi południowy fragment większego obszaru zastoiskowego, ciągnącego się daleko ku północy, po obu stronach doliny Pasłęki. W granicach tego obszaru, poza granicami powiatu elbląskiego badano pod kątem surowcowym osady ilaste w rejonie miejscowości Słobity i Gładysze. 

Do tej grupy złóż należy zaliczyć występujące w pobliżu złoże Osieki. Jest to złoże rozpoznane wstępnie. Udokumentowano tutaj aż 15 918 m3 kopaliny, nadającej się do produkcji wyrobów cienkościennych (z wyjątkiem dachowych), do produkcji elementów drążonych i elementów grubościennych. Złoże to jednakże położone jest na gruntach i łąkach kat. III i IV, co skłania do przekwalifikowania go do grupy złóż warunkowych. 

Drugą grupą złóż występujących dość licznie w powiecie elbląskim są złoża kruszywa naturalnego. Te złoża również występują w zróżnicowanej sytuacji geologicznej. Na południe i południowy-wschód od Elbląga, w rejonie Gronowa Górnego i Nowin zostało udokumentowanych 5 złóż kruszywa naturalnego, w obrębie wychodni piasków, sporadycznie żwirów rzecznych interglacjału eemskiego. Wychodnie tych utworów odsłaniają się u podnóża SW i W skłonu Wysoczyzny Elbląskiej. Wydaje się, że pewną część serii piaszczysto-żwirowych tego rejonu stanowią też osady stożków napływowych, utworzonych w wylocie bezimiennych dolinek erozyjnych, rozcinających dość gęsto południowo-zachodni skłon wysoczyzny. 

Złoże Zastawno, położone u podnóża południowego, łagodnego skłonu Wysoczyzny Elbląskiej stanowi przykład akumulacji wodnolodowcowej typu sandrowego. W złożu Ogrodniki, zlokalizowanym w części szczytowej Wzniesienia Elbląskiego serię złożową stanowią  piaski międzymorenowe, przykryte w stropie glinami zwałowymi. 

Podobnie zróżnicowana sytuacja geologiczna cechuje pozostałe złoża powiatu elbląskiego, np. złoże Maciejowizna położone jest w obrębie sandru dolinnego. Generalnie należy zaznaczyć, że wymienione złoża nie są dużymi złożami w skali kraju, a ich eksploatacja zaspokaja tylko lokalne potrzeby. 

Perspektywy udokumentowania złóż kruszywa naturalnego istnieją w gminie Rychliki, szczególnie na wschód od tej miejscowości. Większe nagromadzenie piasków i żwirów jest tam związane z funkcjonowaniem odpływu fluwioglacjalnego przed czołem stagnującego lub wycofującego się lądolodu w rejonie Pojezierza Iławskiego. Możliwość udokumentowania niewielkich złóż kruszywa posiada także gmina Milejewo leżąca na ternie Wysoczyzny Elbląskiej. Dotyczy to okolic Zalesia, Kamiennika Wielkiego i Huty Żuławskiej. 

Na zakończenie przeglądu bazy surowcowej powiatu elbląskiego należy wspomnieć o torfie. Duże i jak dotąd jedyne złoże torfu wysokiego jest eksploatowane w Ruciance w północnej części gminy Młynary. Wystąpienia torfów stwierdzono również w otoczeniu Zalewu Wiślanego, jednakże nie mają one znaczenia surowcowego. 

Klasyfikacja sozologiczna złóż

Z punktu widzenia częstości występowania, złoża powiatu elbląskiego zalicza się do grupy złóż rzadkich tylko w danym regionie, a więc są to w skali kraju złoża powszechne i nie podlegają szczególnej ochronie. Z punktu widzenia ochrony środowiska dość liczna grupa, bo aż 6 złóż zalicza się do grupy złóż konfliktowych i dotyczy to głównie złóż surowców ilastych. Złoże Kadyny (IB) i Nadbrzeże (IB) położone są na terenia Parku Krajobrazowego „Wysoczyzna Elbląskaj” i zagrożony jest tutaj drzewostan jak i walory krajobrazowe parku. Przyczyną konfliktowości złoża Osiek jest jego położenie na gruntach i łąkach klasy III, co skłania do przekwalifikowania złoża do grupy złóż warunkowych. Złoże Dębica (IK) położone jest również na obszarze Parku Krajobrazowego „Wysoczyzna Elbląska”. Złoże dodatkowo leży na gruntach klasy IIIa-V, a przez obszar złoża prowadzi trasa projektowanej autostrady. Łącznie wymienione przyczyny powodują, że złoże kwalifikuje się do wybilansowania. Za złoża konfliktowe uznaje się również złoża kruszywa naturalnego Próchnik (KN) i Maciejowizna (KN). Złoże Próchnik w całości położone jest na obszarze Parku Krajobrazowego „Wysoczyzna Elbląska”, natomiast złoże Maciejowizna na Obszarze Chronionego Krajobrazu Rzeki Wąskiej. 

Pozostałe złoża powiatu elbląskiego zalicza się do grupy złóż małokonfliktowych, nie oddziaływujących zbytnio negatywnie na środowisko naturalne.

Kierunki rekultywacji w większości przypadków nie są określone. Dla złóż: Kadyny (IB) i Nadbrzeże (IB) przewiduje się kierunek leśny. Dla złoża Awajki (KN) przewiduje się kierunek rekultywacji rolniczo-leśny, podobnie dla złoża Nowina IV (KN), dla złoża Maciejowizna (KN) kierunek roliniczy, a dla złoża Nowina II (KN) Gronowo Górne (KN) kierunek urbanizacyjny. 

Tabela 32 Klasyfikacja sozologiczna złóż powiatu elblaskiego wg danych systemu gospodarki i ochrony bogactw mineralnych „MIDAS”

	Lp.
	Nazwa złoża
	Kopali-na
	Stan zagospodaro-wania
	Klasyfikacja sozologiczna
	Przyczyna konfliktowości

	
	
	
	
	
	

	MIASTO I GMINA ELBLĄG

	1
	Dąbrowa
	IB
	Z
	 - 
	–

	2
	Dębica
	IK
	P
	3B
	K, G

	3
	Gronowo Górne*
	KN
	R
	b.d.
	b.d.

	
	Gronowo Górne
	KN
	R
	
	

	4
	Nowina
	KN
	E
	3A
	K

	5
	Nowina II
	KN
	Z
	3A
	K

	6
	Nowina III
	KN
	E
	3A
	K

	7
	Nowina IV
	KN
	R
	3A
	K

	GMINA TOLKMICKO

	1
	Kadyny
	
	Z
	3B
	L, K

	2
	Nadbrzeże
	
	Z
	3B
	K, G

	3
	Próchnik
	KN
	Z
	3B
	K

	GMINA MILEJEWO 

	1
	Ogrodniki
	KN
	R/T ?
	
	

	GMINA MŁYNARY

	1
	Rucianka 
	TO
	E
	
	

	2
	Zastawno
	KN
	R/T?
	3A
	- 

	GMINA PASŁĘK

	1
	Awajki
	KN
	E
	3A
	K

	2
	Maciejowizna
	KN
	Z
	3B
	K

	3
	Nowa Wieś (Majki)
	KN
	Z
	3A
	

	GMINA GODKOWO

	1
	Osiek
	IB
	P
	3B
	G


Klasyfikacja złóż wg „Zasady dokumentowania złóż kopalin stałych”. Warszawa, 1999,MŚ

3 – 
złoże rzadkie tylko w regionie, w którym występuje dokumentowane złoże

A – 
złoże małokonfliktowe

B –
złoże konfliktowe

Przyczyna konfliktowości – ochrona: L ( lasów, K ( krajobrazu, G – gleb

7.3.3 Program poprawy dla pola: Ochrona zasobów kopalin

Cel strategiczny:

Ochrona zasobów złóż nieeksploatowanych, zahamowanie nielegalnego wydobycia kopalin oraz rekultywacja terenów poeksploatacyjnych.

Cele średnioterminowe do roku 2011:

1. Minimalizacja negatywnego wpływu na środowisko przy eksploatacji kopalin

2. Poszukiwanie substytutów kopalin naturalnych

3. Kontynuacja poszukiwań nowych złóż surowców, w celu rozwoju gospodarczego powiatu

4. Rekultywacja terenów poeksploatacyjnych

Cele krótkoterminowe do roku 2007 i kierunki działań:

1. 
Skuteczne egzekwowanie zasad i norm prawnych, zgodnie z Prawem geologicznym i górniczym
2. 
Maksymalne wykorzystanie zasobów kopalin w granicach udokumentowania 
3. 

Rekultywacja terenów poeksploatacyjnych zgodnie z zatwierdzonym planem ruchu
4. 
Rekultywacja lub rewitalizacja terenów dawnych wyrobisk górniczych i niedopuszczanie do ich dalszej degradacji (np. w postaci niekontrolowanego składowania odpadów)

5. 
Ochrona złóż nie eksploatowanych poprzez uwzględnienie ich w planach zagospodarowania przestrzennego

6. 
Eliminacja nielegalnej eksploatacji kopalin, szczególnie na terenach rolniczych o wysokiej bonitacji gleb i terenów leśnych

Zadania w zakresie ochrony zasobów kopalin w latach 2004-2007

	Lp.
	Nazwa zadania
	Uwagi

	1
	2
	3

	1
	Ograniczanie naruszeń środowiska, towarzyszących wydobywaniu kopalin poprzez:

- prowadzenie kontroli w zakładach górniczych,

- przestrzegania realizacji obowiązków wynikających z koncesji,

- poprzez zapobieganie i usuwanie szkód górniczych.
	Starosta

	2
	Zwiększenie efektywności wykorzystania udokumentowanych  i eksploatowanych złóż kopalin poprzez:

- stosowanie sprawnego sprzętu urabiającego,

- poprzez wdrażanie linii technologicznych do uszlachetniania kopaliny w przypadkach, gdy jakość kopaliny na to pozwala,

- poprzez wybieranie kopaliny do spągu złoża, zgodnie z wyliczonym wskaźnikiem wykorzystania złoża.
	Przedsiębiorcy

	3
	Rozpoznawanie i dokumentowanie nowych złóż kopalin.
	przedsiębiorcy, ośrodki naukowe

	4
	Eliminacja nielegalnej eksploatacji kopalin, szczególnie na terenach rolniczych o wysokiej bonitacji gleb i terenów leśnych
	Starostwo Powiatowe, Urzędy Gmin

	5
	Zagospodarowanie i rekultywacja wyrobisk  i terenów poeksploatacyjnych
	podmioty odpowiedzialne za eksploatację i rekultywację, Starostwo Powiatowe


Za kształtowanie polityki ochrony złóż i kopalin oraz gospodarowanie tymi zasobami są Minister Środowiska, wojewodowie i starostowie. Obecnie, najistotniejszym zadaniem w przypadku złóż eksploatowanych jest maksymalne wykorzystanie kopalin w granicach udokumentowania, a następnie zgodna z zasadami ochrony środowiska rekultywacja wyrobisk. poeksploatacyjnych, w celu przywrócenia pierwotnej wartości terenu. 

Zasady korzystania z kopalin uregulowane są przepisami ustawy z dnia 4 lutego 1994 roku Prawo geologiczne i górnicze (z późniejszymi zmianami). Ustawa ujmuje zagadnienia związane 
z własnością kopalin, użytkowaniem oraz koncesjonowanie. Ponadto, ujęta jest również ochrona środowiska, w tym złóż kopalin i wód podziemnych, w związku z wykonywaniem prac geologicznych i wydobywaniem kopalin.

Obowiązek rekultywacji spoczywa na użytkowniku złoża. Obowiązek ten musi zostać wypełniony w ciągu 5 lat od zakończenia działalności wydobywczej. Rolą organów administracji publicznej jest określenie warunków prowadzenia takiej działalności, jej zakończenia i rozliczenia. Tam, gdzie jest to możliwe, preferować się będzie wodno - leśny kierunek rekultywacji z przeznaczaniem na cele rekreacyjne. Należy podjąć ścisłą współpracę z użytkownikami złoża w celu takiego prowadzenia eksploatacji, aby docelowo uzyskać od razu atrakcyjny teren (akwen) rekreacyjny. W przypadku, gdy nie jest możliwe wskazanie przedsiębiorcy, który wydobywał złoże, bądź jego następcy prawnego, obowiązek rekultywacji ciąży na budżecie państwa i działającym w jego imieniu ministrze właściwym do spraw Skarbu Państwa.

Kompetencje i zadania powiatu i gminy w zakresie gospodarki i ochrony kopalin są następujące:

- 
wydanie opinii (w formie postanowienia) w sprawie wydania koncesji na poszukiwanie
 
i rozpoznawanie złóż kopalin (z wyjątkiem obszarów morskich),

- 
wydanie opinii (w formie postanowienia) w sprawie wydania koncesji na wydobywanie kopalin 
ze złóż,

- 
żądanie nieodpłatnego udostępnienia informacji geologicznej (decyzja),

- 
uwzględnianie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego udokumentowanych złóż kopalin i wód podziemnych w granicach ich projektowanych stref ochronnych,

- 
sporządzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu górniczego (uchwała),

- 
możliwość odstąpienia od sporządzenia planu zagospodarowania przestrzennego terenu górniczego dla kopalin pospolitych (decyzja),

- 
uzgodnienie planu ruchu likwidowanego zakładu górniczego (postanowienie)

- 
ponoszenie 50% kosztów sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu górniczego 

7.4 Powierzchnia terenu

7.4.1 Stan aktualny

Przekształcenia powierzchni ziemi

W rejonie powiatu elbląskiego, zmiany w przypowierzchniowej warstwie skorupy ziemskiej związane z eksploatacją kopalin, generalnie nie występują na większą skalę. Wyjątkiem są miejsca eksploatacji surowców ilastych, zlokalizowane na północnym skłonie Wysoczyzny Elbląskiej. Tutaj tereny poeksploatacyjne muszą zostać poddane rekultywacji w kierunku leśnym zgodnie z wymogami ochrony środowiska. 

Pozostałe złoża mają stosunkowo niewielką powierzchnię, a ich zasoby wyczerpują się w dość szybkim tempie i ich eksploatacja nie powoduje znaczących zmian w rzeźbie terenu.

Zalecane kierunki rekultywacji obszarów poeksploatacyjnych zmierzają generalnie do odtworzenia walorów krajobrazowych oraz w kierunku leśnym. Wynika to z faktu, że znaczna część powiatu elblaskiego leży na terenie Parku Krajobrazowego „Wysoczyzna Elbląska” lub w innych obszarach chronionego krajobrazu. 

7.4.2 Program poprawy dla pola: Powierzchnia terenu

Cel strategiczny:

Rekultywacja terenów zdegradowanych

Poniżej przedstawiono zbiorcze zestawienie wyrobisk i terenów poeksploatacyjnych na obszarze powiatu elbląskiego, przeznaczonych do zagospodarowania lub rekultywacji:

Tabela 33 Zbiorcze zestawienie wyrobisk i terenów poeksploatacyjnych na obszarze powiatu elbląskiego, przeznaczonych do zagospodarowania lub rekultywacji

	Lp.
	Nazwa złoża
	Rodzaj

kopaliny
	Propozycja

zagospodarowania

wyrobiska
	Dokumentacja

formalna i opracowanie archiwalne dotycz. rekultywacji lub zagospodarowania
	Wartość środowiska

w otoczeniu

wyrobiska
	Opis wyrobiska

(terenu poeksplo-atacyjnego)
	Zawodnienie

wyrobiska

	GMINA ELBLĄG

	1
	Dąbrowa
	Iły, gliny
	 - 
	
	Obszar gosp. rolnej kl. IV
	Zaniechane 
	Częściowo. zawodnione

Woda od 2.4m

	2
	Dębica
	gliny
	Teren pod budowę autostrady
	Dok. geol. w kat.C2  do prod glinop. 1970
	Obszar gosp. roln kl. IIIa, IVa, V
	Rozpoznane wstępnie
	Suche

	3
	Gronowo Górne*
	Piasek
	
	Dok. geol. w kat. C1, J. Olszewski, 2002 r. 
	Obszar gosp. roln. kl. IV
	Rozpoznane szczegółowo
	Suche

	
	Gronowo Górne
	Piasek
	Kierunek urbanizacyjny
	Dok. geol. w kat. C1, J. Olszewski, 2002 r. 
	Obszar gosp. roln. kl. IV
	Rozpoznane szczegółowo
	Suche

	4
	Nowina
	Piasek
	
	Karta rej. ukopu

złoża KN

E. Solczak, 1986
	Obszar gosp. roln. kl.>4 oraz nieużytki
	Eksploatowane od 1998.04.10, koncesja ważna do 2002.12.31
	Suche

	5
	Nowina II
	Piasek
	Kierunek urbanizacyjny
	Uproszcz. Dok. geol. zł. piasku,

A. Matuszewski, 1993
	Obszar gosp. roln. kl. VI 
	Zaniechane, eksploatowane od 1994 do 1997 r.
	Suche

	6
	Nowina III
	Piasek
	
	
	Obszar gosp. roln. kl. IV i kl. VI.
	Eksploatowane
	Suche


	7
	Nowina IV
	piasek
	Rolny lub leśny
	Dok. geol. złoża KN-piasku, A. Matuszewski, 2002 r. 
	Obszar gosp. roln. kl. IVa-VI

głównie kl. V 
	Rozpoznane szczegółowo
	suche

	GMINA TOLKMICKO

	8
	Kadyny
	Iły i gliny
	Kierunek leśny
	Dodatek do dok. Geol. Kadyny,

B. Samocka, D, Zembrzycka, 1985
	Obszar gospodarki leśnej
	Zaniechane, koncesja wygasła 1998.12.31
	suche

	9
	Nadbrzeże
	ił
	Kierunek leśny
	
	Obszar gospod. leśnej
	Zaniechane już w

1995/1996 r.
	suche

	10
	Próchnik
	piasek
	Kierunek roln.
	Karta rej. złoża 

E. Solczak, 1977
	Grunty kl. VI 

(pastwisko)
	Zaniechane
	suche

	GMINA MILEJEWO

	11
	Ogrodniki
	Piaski
	
	
	Obszar gosp. roln. kl. V
	Rozpoznane szczegółowo
	

	GMINA MŁYNARY

	12
	Rucianka
	Torfy
	
	
	
	Eksploatowane, koncesja od 1996.07.30 do 2007.12.31
	

	13
	Zastawno
	Piasek
	-
	Karta rejestr.

E. Stepowicz, 1991
	Obszar gosp. roln. kl. VI 
	Rozpoznane szczegół.- wg MIDAS,  karta inf. złoża. – eksploatowane od 1992.01.01
	Częściowo zawodnione, woda od 3,7 do 6,0 m

	GMINA PASŁĘK

	14
	Awajki
	Piasek i żwir
	Kierunek rolniczo-leśny
	Dok. geol w kat. C1, ze zbadaniem j. kop. w kat. B,

J. Uścinowicz, 1987
	Obszar gosp. roln. kl.>4 
	Eksploatowane, koncesja od 1997.08.28 do 2017.08.28
	Częściowo zawodnione,

woda od 1,8 do 11,2 m


	15
	Maciejowizna
	Piasek i żwir
	Kierunek rolniczy
	
	Obszar gospodarki leśnej oraz chron. krajobr.
	Zaniechane, eksploatację zak.

około 1980 r.
	 suche

	16
	Nowa Wieś (Majki)
	Piasek
	
	
	Obszar gosp. roln. kl.>4 
	Zaniechane
	suche

	GMINA GODKOWO

	17
	Osiek
	Iły
	 - 
	
	Obszar gosp. roln. I-III, IV
	Rozpoznane wstępnie
	Częśc. zawod.

woda od 8,5-14,5 m p.p.t. 


8. Zrównoważone wykorzystanie surowców, materiałów, wody i energii

Na terenie powiatu elbląskiego największa presja na środowisko wywierana jest przez sferę gospodarki komunalnej oraz w znacznie mniejszym stopniu i lokalnie – przez zakłady produkcyjne. Istotne kierunki oddziaływania to: emisja zanieczyszczeń do wód i powietrza,, emisja hałasu, pobór wód powierzchniowych, podziemnych oraz energii. Stąd też, zagadnienia te zostały ujęte w programie ochrony środowiska. 

8.1 Racjonalizacja użytkowania wody do celów produkcyjnych i konsumpcyjnych

Cel średnioterminowy:

Zmniejszenie w perspektywie do roku 2010 wodochłonności produkcji przemysłowej
 oraz zmniejszenie zużycia wody w sektorze komunalnym

Cel ten wynika z przyjętych limitów krajowych. Największe znaczenie dla realizacji tego celu mają działania podejmowane przez poszczególne zakłady produkcyjne, a także jednostki funkcjonujące w sektorze komunalnym. 

Na terenie powiatu zużycie wody, zarówno do celów konsumpcyjnych, jak też produkcyjnych, systematycznie spada. Związane jest to przede wszystkim z urealnieniem cen wody oraz systemem rozliczeń (przejście z systemu ryczałtowego na liczniki poboru), w którym konsument płaci za rzeczywistą ilość zużytej wody. Ogólny wzrost kosztów utrzymania spowodował wśród mieszkańców wykształcenie postaw oszczędzania wody, co jest zjawiskiem pozytywnym. 

W celu dalszego zmniejszenia wodochłonności w strefie gospodarki, zakłady korzystające ze środowiska – pobierające wodę, surowce i energię powinny stosować najlepsze dostępne techniki (BAT). Istotne jest wdrażanie systemów zarządzania środowiskowego w zakładach (normy ISO 14000), wprowadzanie zasad Czystej Produkcji, przystępowanie do programów sektorowych z dziedziny ochrony środowiska. 

Cele krótkoterminowe i kierunki działań:

1. 
Zmniejszenie, a docelowo eliminacja wykorzystania wód podziemnych do celów przemysłowych, z wyjątkiem spożywczego i farmaceutycznego

2. 
Zmniejszenie zapotrzebowania na wodę w przemyśle i rolnictwie

3. 
Wprowadzanie zamkniętych obiegów wody i wodooszczędnych technologii produkcji w przemyśle

4. 
Kontynuacja modernizacji sieci wodociągowych w celu zmniejszenia strat wody w systemach przesyłowych

5. 
Wspieranie działań mających na celu zmniejszenie zużycia wody w gospodarstwach domowych (modernizacja urządzeń, instalacja liczników wody)

6. 
Prowadzenie działań edukacyjno – informacyjnych, zarówno dla mieszkańców powiatu, jak i podmiotów gospodarczych w zakresie konieczności i możliwości oszczędzania wody

Efekty wynikające z racjonalizacji zużycia wody:

· zwiększenie regionalnych zasobów wodnych

· przywrócenie równowagi w środowisku wodnym

· ograniczenie deficytów wody

· zmniejszenie ilości wytwarzanych ścieków, a tym samym poprawa jakości wód.

8.2 Zmniejszenie zużycia energii

Cel średnioterminowy:

Zmniejszenie zużycia energii w przeliczeniu na jednostkę krajowego produktu o 25% w roku 2010 w porównaniu z rokiem 2000 i o 50% w porównaniu z rokiem 1990

Cel ten wynika bezpośrednio z założeń Polityki Ekologicznej Państwa. Osiągnięcie go uwarunkowane jest dalszym urealnieniem cen energii, m.in. poprzez wliczenie w jej cenę jednostkową kosztów środowiskowych (opłaty produktowe od paliw, zróżnicowane w zależności od uciążliwości danego paliwa dla środowiska). Ograniczenie ogólnego zużycia energii (także zmniejszenie produkcji energii) przyniesie efekty w postaci zmniejszenia zużycia surowców energetycznych, a także zmniejszenia emisji zanieczyszczeń do środowiska. 

Zmniejszenie zużycia energii powinno być rozpatrywane jednostkowo, gdyż przy zakładanym wzroście gospodarczym i rozwoju powiatu nieunikniony jest bezwzględny wzrost zużycia energii. 

Zmniejszenie zużycia energii, zwłaszcza w sektorze komunalnym, związane będzie z nieuniknionym wzrostem cen tej energii. Podstawowe znaczenie będą mieć również działania w zakresie restrukturyzacji i modernizacji gospodarki (wprowadzanie energooszczędnych technologii) oraz wzrost świadomości społeczeństwa. 

Wymienione działania będą realizowane przez podmioty gospodarcze, a także wytwórców energii; władze samorządowe mają ograniczony wpływ na realizację założonych celów. Niemniej, istotne jest prowadzanie działań edukacyjnych i informowanie o dostępnych możliwościach w zakresie ograniczania zużycia energii.

Cele krótkoterminowe i kierunki działań:

1. 
Restrukturyzacja gospodarki w kierunku ograniczania produkcji energochłonnej 

2. 
Wprowadzanie energooszczędnych technologii i urządzeń w przemyśle, energetyce i gospodarce komunalnej

3. 
Zmniejszenie strat energii, zwłaszcza cieplnej, w systemach przesyłowych oraz obiektach mieszkalnych, usługowych i przemysłowych

4. 
Poprawa parametrów energetycznych budynków, szczególnie nowobudowanych

5. 
Racjonalizacja zużycia i oszczędzania energii przez społeczeństwo powiatu

6. 
Stymulowanie i wspieranie przedsięwzięć w zakresie zmniejszania zużycia energii

Efekty wynikające ze zmniejszenia energochłonności gospodarki:

· zmniejszenie eksploatacji zasobów naturalnych

· spadek zużycia paliw

· zmniejszenie emisji zanieczyszczeń powietrza 

· ograniczenie kosztów ochrony atmosfery przed zanieczyszczeniami

· zmniejszenie negatywnych oddziaływań zanieczyszczeń powietrza na środowisko 

· zmniejszenie kosztów produkcji energii.

8.3 Wzrost wykorzystania energii ze źródeł odnawialnych

Cele średnioterminowe do roku 2015:

Zwiększenie udziału źródeł odnawialnych w produkcji energii do 3,1% 
w roku 2005, 3,65 w roku 2006 i systematyczny wzrost do 7,5% w roku 2010

Zwiększenie do roku 2010 wykorzystania energii z regionalnych źródeł odnawialnych o 100% w stosunku do roku 2000

Obecnie wykorzystanie energii odnawialnej w Unii Europejskiej kształtuje się na poziomie 6 %. Planuje się wzrost tego udziału do 12% w perspektywie roku 2010. W Polsce zakłada się, że w  2010 roku udział zużycia energii odnawialnej będzie na poziomie 7,5 % (wynika to z Rozporządzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 30 maja 2003 roku w sprawie szczegółowego zakresu obowiązku zakupu energii elektrycznej i ciepła z odnawialnych źródeł energii oraz energii elektrycznej wytwarzanej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepła).

Na terenie powiatu elbląskiego istnieją duże możliwości szerszego wykorzystania energii odnawialnej. Możliwe jest także stosowanie w szerokim zakresie metod przetwarzania energii biomasy (np. słomy, drewna) na energię użyteczną, głównie cieplną (kotły opalane biomasą), a także wykorzystania energii geotermalnej. Możliwe byłoby wykorzystanie energii słonecznej poprzez instalację baterii słonecznych. Do celów energetycznych może być również wykorzystywany gaz powstający w wyniku fermentacji metanowej osadów ściekowych oraz gaz wysypiskowy. Duże znaczenie ma wykorzystanie energii wiatrowej i wodnej.

Cele krótkoterminowe do roku 2007 i kierunki działań:

1. 
Zwiększenie zaangażowania środków publicznych (budżetowych i pozabudżetowych) i prywatnych na rozwój energetyki ze źródeł odnawialnych z równoczesną poprawa efektywności ich wykorzystania

2. 
Intensyfikacja działań umożliwiających wykorzystanie w tym zakresie środków finansowych z Unii Europejskiej i międzynarodowych instytucji finansowych

3. 
Inwentaryzacja potencjału energii odnawialnej i niekonwencjonalnej na terenie powiatu

4. 
Działalność edukacyjno – informacyjna z zakresie wykorzystania energii ze źródeł odnawialnych

5. 
Wsparcie finansowo – logistyczne projektów w zakresie budowy urządzeń i instalacji z zakresu energii odnawialnej

Efekty wynikające ze wzrostu wykorzystania energii ze źródeł odnawialnych:

· zmniejszenie zużycia nieodnawialnych  zasobów surowców energetycznych

· ograniczenie emisji zanieczyszczeń powietrza powstających podczas spalania paliw tradycyjnych

· stymulacja rozwoju nowoczesnych technologii 

· stworzenie nowych miejsc pracy

· zyskanie wizerunku powiatu wspierającego działania innowacyjne

8.4 Zmniejszenie materiałochłonności i odpadowości produkcji

Cele średnioterminowe:

Ograniczenie do roku 2010 materiałochłonności produkcji 50%  w stosunku do roku 1990

Wycofanie z produkcji i użytkowania, bądź ograniczenie użytkowania substancji i materiałów niebezpiecznych (reglamentowanych przez dyrektywy UE  i przepisy prawa międzynarodowego)  (dotyczy substancji zawierających metale ciężkie, trwałe zanieczyszczenia organiczne oraz substancje niszczące warstwę ozonową)

Poszczególne działania ujęte w niniejszym rozdziale skierowane są głównie do podmiotów gospodarczych. Rolą jednostek samorządowych jest popularyzacja metod ograniczania presji na środowisko oraz wpływ na politykę środowiskową zakładów poprzez wydawanie odpowiednich decyzji i zezwoleń.

Cele krótkoterminowe do roku 2007 i kierunki działań:

1. Oszczędna gospodarka materiałami i surowcami w zakładach produkcyjnych

2. Zwiększenie recyklingu i odzysku materiałowego i energetycznego w zakładach produkcyjnych

3. Zapobieganie i minimalizacja zanieczyszczeniom, uciążliwościom i zagrożeniom u źródła

Efekty wynikające ze zmniejszenia materiałochłonności i odpadowości produkcji:

· zmniejszenie nakładów jednostkowych na produkcję przemysłową

· zmniejszenie ogólnych kosztów ochrony środowiska oraz w zakładach

· zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego

· zmniejszenie zużycia surowców naturalnych i innych materiałów 

· zmniejszenie ilości wytwarzanych odpadów. 

9. Włączanie aspektów ekologicznych do polityk sektorowych

9.1 Zagadnienia ochrony środowiska w ujęciu sektorowym

Rozwój cywilizacyjny i gospodarczy są przyczyną degradacji środowiska naturalnego – zanieczyszczania jego poszczególnych komponentów, wyczerpywania się zasobów surowcowych, zmiany gatunkowe flory i fauny, a także pogarszania się stanu zdrowia ludności. Przeciwdziałaniem dla niekontrolowanej ekspansji gospodarczej jest przyjęcie zasad zrównoważonego rozwoju, który polega na prowadzeniu szerokiej działalności człowieka, ciągłym rozwoju gospodarczym i społecznym przy niedopuszczeniu do dalszej degradacji środowiska naturalnego oraz na podejmowaniu działań zmierzających do restytucji zniszczonych elementów środowiska. Oznacza to, że w każdej dziedzinie działalności gospodarczej, która może oddziaływać na środowisko, należy przyjąć określone zasady i cele, które ograniczą lub wyeliminują ten negatywny wpływ. Wskazówki w tej sprawie przedstawione zostały w dokumencie Rady Ministrów „Wytycznych dotyczących zasad i zakresu uwzględniania zagadnień ochrony środowiska w programach sektorowych” oraz w Polityce Ekologicznej Państwa.

Dla powiatu elbląskiego w zakresie oddziaływania na środowisko znaczenie mają następujące dziedziny:

9.1.1 Przemysł

Powiat elbląski nie należy do należy do szczególnie uprzemysłowionych jednostek, jednakże działalność produkcyjna, a także zakładane plany rozwoju, są głównymi czynnikami oddziałującymi negatywnie na środowisko. Do głównych zagrożeń z tytułu rozwoju tej dziedziny gospodarki należą: emisja zanieczyszczeń do powietrza i wód, degradacja powierzchni ziemi i krajobrazu, emisja hałasu, możliwość wystąpienia poważnej awarii.

Głównym celem dla zrównoważenia produkcji przemysłowej jest:

Minimalizacja negatywnego oddziaływania procesów przemysłowych na środowisko poprzez restrukturyzację przemysłu i wdrożenie prośrodowiskowych wzorców i modelu produkcji

Kierunki działań zmierzające do osiągnięcia założonego celu to:

1. 
Osiągnięcie w zakładach przemysłowych wskaźników energochłonności, materiałochłonności i wodochłonności nie odbiegających od tych, jakie w tym samym czasie będą uzyskiwane w innych krajach Unii Europejskiej i OECD

2. 
Ograniczanie terenów wytwórczości jako elementu terenów zainwestowanych, przy zwiększeniu intensywności ich wykorzystania

3. 
Spełnienie przez wszystkie zakłady wymagań w zakresie korzystania ze środowiska określonych przepisami prawa krajowego i obowiązującymi decyzjami administracyjnymi (dopuszczalne wielkości emisji, rejestry zanieczyszczeń, monitorowanie emisji, zintegrowane pozwolenia na korzystanie ze środowiska, zasady postępowania z odpadami, jakość ekologiczna wyrobów, zarządzanie ryzykiem środowiskowym, oceny oddziaływania na środowisko, procedury raportowania)

4. 
Wdrażanie projektów Czystszej Produkcji i zarządzania środowiskowego w zakładach, modernizacja instalacji przemysłowych

5. 
Sukcesywne wyposażanie zakładów (tam, gdzie jest to niezbędne) w infrastrukturę techniczną ochrony środowiska (oczyszczalnie ścieków, systemy oczyszczania spalin, itp.)

6. 
Wdrożenie systemów zapobiegania i przeciwdziałania zdarzeniom mogącym powodować poważną awarię oraz ograniczanie jej skutków dla ludzi i środowiska w zakładach stwarzających tego typu zagrożenie

7. 
Wdrożenie dobrowolnych lub obowiązkowych (w zależności od stopnia ryzyka) ubezpieczeń od odpowiedzialności cywilnej za ewentualne, spowodowane szkody ekologiczne

8. 
Modernizacja, ewentualnie eliminacja z obszarów o funkcji mieszkaniowo – usługowej zakładów wytwórczych

9.1.2 Transport

Jednym z atutów powiatu powinien być dobry układ komunikacyjny wraz z rozwiniętym systemem lokalnego transportu zbiorowego. 

Perspektywiczne cele zrównoważenia sektora transportu obejmują:

1. 
Poprawę bezpieczeństwa ruchu drogowego

2. 
Usprawnienie połączeń komunikacyjnych powiatu

3. 
Poprawę warunków podróżowania w transporcie indywidualnym i zbiorowym

4. 
Poszerzenie dróg modernizowanych klasy G (główne drogi powiatowe) do szerokości minimalnej 5,5 m; klasy Z (zbiorcze drogi powiatowe) do szerokości minimalnej 4,5 m; klasy L (lokalne drogi powiatowe) do szerokości minimalnej 3,5 m

5. 
Budowę zatok w miejscach zatrzymywania się autobusów

6. 
Utwardzenie nawierzchni dróg

7. 
Uzyskanie przez wszystkie eksploatowane środki transportu parametrów w zakresie walorów użytkowych oraz w zakresie oddziaływania na środowisko, jakie będą w tym czasie obowiązywały w Unii Europejskiej

8. 
Doprowadzenie do ogólnej przepustowości szlaków i węzłów infrastruktury transportowej, a także jej rozmieszczeniu przestrzennemu, do stanu w pełni odpowiadającego rzeczywistym potrzebom przewozowym

9. 
Wyprowadzenie tranzytowych przewozów samochodowych poza obszar zwartej zabudowy

10. 
Spełnienie wszystkich wymaganych w prawie polskim i międzynarodowym warunków bezpieczeństwa przy przewozach ładunków niebezpiecznych

11. 
Wdrożenie płynnej regulacji ruchu w obszarach o jego największym natężeniu

12. 
Zmniejszenie technicznych ograniczeń w zakresie rozwoju transportu rowerowego, poprzez wybudowanie lub wyznaczenie, na wszystkich obszarach zabudowanych, ścieżek rowerowych oraz odpowiednio zagospodarowanych miejsc do parkowania rowerów

13. 
Poprawa stanu istniejących dróg i ulic poprzez ich przebudowę, modernizację

9.1.3 Gospodarka komunalna i budownictwo

Zamierzenia w zakresie uzyskania docelowych cech zrównoważenia gospodarki komunalnej i budownictwa obejmują:

1. 
Spełnienie wszystkich wymagań wynikających z przepisów prawa krajowego i regulacji Unii Europejskiej, a także określonych regułami racjonalności i dobrej praktyki gospodarowania, dotyczących stanu infrastruktury technicznej gospodarki komunalnej w zakresie: uzdatniania wody do picia, oczyszczania i odprowadzania ścieków, zagospodarowania odpadów, ograniczania emisji ze spalania w lokalnych kotłowniach, opomiarowanie zużycia wody i ciepła, zmniejszenie strat przesyłowych wody i ciepła

2. 
Tworzenie bądź utrzymanie ładu przestrzennego w powiecie, obejmującego zachowanie właściwych relacji pomiędzy terenami zabudowanymi i terenami otwartymi, zaplanowany, zharmonizowany z krajobrazem kształt architektoniczno – urbanistyczny pojedynczych budynków i ich zespołów, dbałość o czystość i porządek

3. 
Całkowite wyeliminowanie samowoli budowlanej

4. Szerokie wdrażanie tzw. dobrych praktyk w zakresie realizacji prac budowlanych (organizacja zaplecza i placu budowy, stosowane technologie, jakość, a zwłaszcza uciążliwość dla środowiska, maszyn i urządzeń oraz środków transportu, porządkowanie i rekultywacja zajętego terenu po zakończeniu inwestycji, itp.), skuteczne wspierane nadzorem inwestorskim i administracyjnym
 w pełni wykorzystującym zalecenia zawarte w wykonanych ocenach oddziaływania projektowanych inwestycji na środowisko

9.1.4 Rekreacja i turystyka

Powiat elbląski jest bardzo urozmaicony pod względem krajobrazowym i przyrodniczym, co sprzyja wypoczynkowi i turystyce. W powiecie, oprócz atrakcji przyrodniczych, znajdują się także liczne obiekty zabytkowe i miejsca pamięci narodowej, znajdują się liczne obiekty zabytkowe, które przyciągają zwiedzających. Obecna infrastruktura turystyczna i kulturalna jest dość stabilna, z tendencją wzrostową. Baza hotelowa oraz infrastruktura rekreacyjno - wypoczynkowa nie jest jednak niewystarczająca na potrzeby turystki. 

Ruch turystyczny, szczególnie nasilony w sezonie letnim, oddziałuje także w sposób negatywny na środowisko. Nadmierny gwar i hałas komunikacyjny jest przyczyną zakłócania spokoju np. ptaków będących w fazie lęgowej, natężenie ruchu samochodowego jest przyczyną zanieczyszczenia atmosfery i gleby w pobliżu dróg dojazdowych do obiektów. Nieprzestrzeganie zasad czystości i porządku przez turystów powoduje zaśmiecanie terenów rekreacyjnych.

Planowane do uzyskania, docelowe cechy zrównoważenia sektora rekreacji i turystyki obejmują: 

1. Optymalne wykorzystanie walorów przyrodniczych powiatu do celów rekreacji i turystyki

2. Wzmocnienie infrastruktury rekreacyjnej i turystycznej na terenie powiatu

3. Wspieranie rozbudowy szlaków pieszych, wodnych, konnych i rowerowych

4. Kontynuacja i wdrażanie programów wspierających rozwój rekreacji i sportu mieszkańców, organizacja turniejów i zawodów sportowych

5. Wspieranie towarzystw i fundacji zajmujących się turystyką, rekreacja i sportem

6. Ochrona dziedzictwa kulturowo – historycznego (program ochrony zabytków)

9.1.5 Ochrona zdrowia

W tej dziedzinie wyróżnić można dwa aspekty: oddziaływania na środowisko obiektów służby zdrowia, takich jak szpitale, przychodnie, laboratoria medyczne oraz szerszego uwzględnienia w badaniach medycznych wpływu zanieczyszczeń środowiska na zdrowie ludzi.

Perspektywiczne cechy zrównoważenia ochrony zdrowia obejmują:

1. 
Wdrożenie nowoczesnego systemu gospodarki odpadami medycznymi

2. 
Wyposażenie wszystkich obiektów służby zdrowia (typu szpitale) w niezbędną nowoczesną infrastrukturę w zakresie oczyszczania ścieków oraz korzystania ze szlachetnych źródeł energii (gaz ziemny, energia elektryczna, energia odnawialna)

3.
Spełnienie przez wszystkie obiekty służby zdrowia wykorzystujące niebezpieczne substancje i urządzenia (przede wszystkim różnego rodzaju chemikalia, aparaturę analityczną, urządzenia terapeutyczne emitujące promieniowanie jonizujące) wymagań w zakresie zarządzania ryzykiem środowiskowym (zapobieganie i przeciwdziałanie sytuacjom awaryjnym, zabezpieczenie przed dostępem niepowołanych osób, rygorystyczne przestrzeganie zalecanych technik i procedur postępowania oraz stosowanie wymaganych zabezpieczeń w ramach zabiegów terapeutycznych i wykonywania analiz)

4. 
Rozszerzenie zakresu badań profilaktycznych chorób wywołanych czynnikami środowiskowymi (zanieczyszczenie powietrza, wód, hałas i stres miejski)

5. 
Promowanie zdrowego stylu życia i aktywnego wypoczynku

9.1.6 Rolnictwo

Na terenie powiatu elbląskiego rolnictwo jest podstawą formą działalności gospodarczej i źródłem utrzymania większości mieszkańców. W tej dziedzinie, w najbliższych latach, wymagane będą głęboko idące zmiany w związku z akcesją Polski do Unii Europejskiej i koniecznością przystosowania rolnictwa do wymaga ń UE. Podniesienie konkurencyjności rolnictwa wiązać się będzie ze zwiększeniem areału gospodarstw i specjalizacją (np. chów trzody chlewnej, bydła, sadownictwo, ogrodnictwo). Niezbędnym jest, aby przeprowadzane zmiany uwzględniały aspekty ochrony środowiska i zrównoważonego rozwoju. 

Do pożądanych, planowanych do osiągnięcia cech zrównoważenia sektora rolnictwa należą:

1. 
Utrzymanie i rozwój zróżnicowania sposobów i kierunków produkcji, przede wszystkim różnorodnej wielkości gospodarstw, stopnia ich specjalizacji, intensywności gospodarowania

2. 
Optymalne wykorzystania potencjału biologicznego gleb poprzez dostosowanie rodzaju i wielkości upraw, zalesianie gruntów nieprzydatnych dla rolnictwa, minimalizacja gruntów przekazywanych na cele nierolnicze, zwłaszcza wysokich klas bonitacyjnych

3.  
Powszechne wdrożenie dobrych praktyk rolniczych, zwłaszcza w zakresie stosowania nawozów mineralnych i chemicznych środków ochrony roślin, nawożenia i gospodarowania obornikiem i gnojowicą, regulacji stosunków wodnych, mechanizacji prac polowych, utrzymania miedz oraz wprowadzania zadrzewień i zakrzewień śródpolnych

4. 
Wprowadzanie na szeroka skalę rolnictwa ekologicznego i rozwój agroturystyki, wspieranie przetwórstwa rolno – spożywczego opartego o produkty ekologiczne i sieci dystrybucji tych produktów. 

5. 
Rozwój infrastruktury technicznej na obszarach wiejskich, w szczególności infrastruktury związanej z ochroną środowiska

9.1.7 Aktywizacja rynku do działań na rzecz środowiska

Istotnym wsparciem ochrony środowiska jest aktywizacja rynku do działań na rzecz ochrony środowiska prowadząca do tworzenia tzw. zielonych miejsc pracy (zwłaszcza w turystyce i ochronie przyrody, odnawialnych źródłach energii, wykorzystaniu odpadów), rozwoju produkcji urządzeń służących ochronie środowiska bądź produkcji towarów przyjaznych środowisku. Opracowany będzie tzw. ramowy program wspierania zielonych miejsc pracy jako element walki z bezrobociem. Program ten będzie zawierał mechanizm finansowego i eksperckiego wspierania władz samorządowych i prywatnych przedsiębiorców w tworzeniu zielonych miejsc pracy.

Cele krótkoterminowe i kierunki działań: 

1. 
Uwzględnianie w przetargach organizowanym przez administrację rządową i samorządową wymogów ekologicznych, o ile jest to ekonomicznie uzasadnione

2. 
Kształtowanie równoprawnych warunków konkurencji przez pełne stosowanie zasady „zanieczyszczający płaci”, wraz z uwzględnieniem kosztów zewnętrznych

3. 
Wspieranie powstawania i zachowania tzw. „zielonych” miejsc pracy, w szczególności w: ochronie przyrody, odnawialnych źródłach energii, transporcie publicznym, działaniach na rzecz oszczędzania zasobów (zwłaszcza energii i wody), odzysku produktów lub ich części oraz odzysku opakowań i wykorzystania odpadów jako surowców wtórnych

4. 
Stymulowanie rozwoju przemysłu urządzeń ochrony środowiska, zwłaszcza urządzeń wykorzystywanych w ochronie wód i powietrza oraz zagospodarowania odpadów

10. Edukacja ekologiczna

Adresatem końcowym Programu ochrony środowiska jest społeczeństwo powiatu elbląskiego. Warunkiem niezbędnym dla realizacji celów i zadań zawartych w Programie ochrony środowiska jest chęć włączenia się mieszkańców do ich realizacji. Z tego względu jednym z priorytetów Programu jest kontynuacja i dalszy rozwój prowadzonej od wielu lat na terenie powiatu edukacji ekologicznej. 

Działania zaproponowane w Programie przyczynią się do ukształtowania świadomości ekologicznej, rozumianej jako widza, poglądy i wyobrażenia ludzi o środowisku przyrodniczym i jego ochronie. 

10.1 Dotychczasowe działania w zakresie promocji i edukacji w dziedzinie gospodarki odpadami na terenie powiatu elbląskiego

Na terenie powiatu elbląskiego, jak wynika z informacji uzyskanych podczas zbierania materiałów do niniejszego opracowania, nie funkcjonuje żaden spójny system edukacji ekologicznej. Działania związane z wdrażaniem postaw proekologicznych są realizowane przez szkoły lub urzędy administracji publicznej, przy czym nie dotyczy to wszystkich gmin. 

Gmina miejsko – wiejska Młynary

Na obszarze gminy akcje dotyczące edukacji ekologicznej przeprowadzane są w szkole podstawowej i gimnazjum. Ich organizatorami są nauczyciele. Ponadto podczas akcji „Sprzątanie świata” uczniowie sprzątają miasto.

W szkole działa również uczniowski „Klub Miłośników Przyrody”.

W centrum miasta organizowane są przedstawienia dotyczące ochrony środowiska przeznaczone dla wszystkich mieszkańców. Większość z wymienionych akcji odbywa się w okresie wiosenno – letnim.

Gmina miejsko – wiejska Pasłęk

Akcje dotyczące edukacji ekologicznej, zgodnie z informacjami przekazanymi przez UMiG w Pasłęku, są prowadzone przez Towarzystwo Ochrony Środowiska. Brak jest danych na temat rodzaju i częstotliwości prowadzonych zajęć.

Gmina wiejska Rychliki

Na obszarze gminy akcje z zakresu edukacji ekologicznej są prowadzone przez Koła ekologiczne działające w szkołach podstawowych.

Gmina wiejska Markusy

Wszelkie akcje związane z edukacją ekologiczną na obszarze gminy leżą w gestii szkół.

Gmina wiejska Gronowo  Elbląskie

Edukacja ekologiczna w gminie związana jest ze szkołami – w nich bowiem odbywają się imprezy związane z Dniem Ziemi i Sprzątaniem Świata. Ponadto na lekcjach poruszane są zagadnienia proekologiczne – np. dotyczące wdrażania urządzeń, które „dokonują” odnawiania energii – baterie słoneczne, elektrownie wodne.

Gmina wiejska Elbląg

Na terenie gminy odbywają się cyklicznie akcje związane ze Sprzątaniem Świata. Ponadto organizowano konkursy ekologiczne dla uczniów szkół podstawowych organizowane przez szkoły podstawowe i gimnazjum oraz Urząd Gminy. Urząd Gminy zorganizował także sadzenie drzew i krzewów, przy czym nasadzenia wykonane zostały przez pracowników zatrudnionych w ramach prac publicznych.

10.2 Edukacja ekologiczna formalna (szkolna)

Ten rodzaj edukacji to zorganizowany system kształcenia uczniów na wszystkich szczeblach systemu oświaty, nastawiony na wykształcenie w nich umiejętności obserwowania środowiska i zmian w nim zachodzących, wrażliwości na piękno przyrody i szacunku dla niej. 

W ramach edukacji formalnej proponuje się kontynuację lub wprowadzenie następujących działań:

1. 
Realizacja zajęć zawierających elementy edukacji ekologicznej w przedszkolach.

2. 
Utrzymywanie klas o profilu kształcenia ekologiczno-przyrodniczym w szkołach podstawowych i ponadpodstawowych.

3. 
Uczestnictwo uczniów w olimpiadach, konkursach i różnych programach ekologicznych o charakterze regionalnym i krajowym (wraz z podaniem otrzymanych nagród i wyróżnień).

4. 
Ponadprogramowa edukacja z zakresu ekologii i ochrony środowiska, prowadzenie odrębnych zajęć dotyczących ochrony środowiska, organizowanie zajęć w terenie i wycieczek krajoznawczych, prowadzenie ekologicznych kół zainteresowań, wykonywanie wystaw i ekspozycji, albumów i kronik prezentujących osiągnięcia uczniów w poznawaniu i ochronie środowiska.

5. 
Zaangażowanie szkół i uczniów w akcjach sprzątania terenu gminy, sadzenia drzew i pielęgnacji zieleni, opieki nad zwierzętami, zbierania surowców wtórnych (wraz z podaniem ich ilości), a także innych przedsięwzięciach proekologicznych zasługujących na uwagę.

10.3 Edukacja ekologiczna pozaszkolna 

W ostatnich latach obserwuje się rosnące zainteresowanie niektórych grup osób dorosłych zdobywaniem wiedzy na temat otaczającego ich środowiska, a także możliwości uczestniczenia w działaniach na rzecz jego ochrony. Zachowania obserwowane w społeczeństwie wskazują jednak, że poziom akceptacji dla działań z zakresu ochrony środowiska maleje, a zachowania prokonsumpcyjne dominują nad proekologicznymi. Dlatego rola edukacji ekologicznej i wprowadzanie jej nowych form są nadal bardzo istotne.

Najlepszym i najefektywniejszym sposobem podniesienia świadomości ekologicznej dorosłych jest zaangażowanie mieszkańców w procesy decyzyjne. Wymaga to szerokiego informowania społeczeństwa o stanie środowiska, działaniach na rzecz jego ochrony, a także o możliwościach prawnych uczestniczenia mieszkańców w podejmowaniu decyzji mających wpływ na stan środowiska.

Wśród wielu tematów edukacji ekologicznej, znaczące miejsce należy przypisać edukacji w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, ochrony powietrza atmosferycznego, oszczędności energii i wody. 

Cel strategiczny:

Zwiększenie świadomości ekologicznej społeczeństwa powiatu, kształtowanie postaw proekologicznych jego mieszkańców oraz poczucia odpowiedzialności za jakość środowiska.

Cel ten wpisuje się w podstawowe cele sformułowane w Narodowej Strategii Edukacji Ekologicznej.

Cele średnioterminowe do roku 2011:

1. 
Kontynuacja i rozszerzanie działań edukacyjnych w szkołach z zakresu ochrony środowiska

2. 
Podniesienie poziomu świadomości ekologicznej dorosłej społeczności powiatu

3. 
Kształtowanie prawidłowych wzorców zachowań poszczególnych grup społeczeństwa powiatu w odniesieniu do środowiska

Cele krótkoterminowe do roku 2007 i kierunki działań:

1. 
Kontynuacja edukacji na temat ochrony środowiska w przedszkolach, szkolnictwie wszystkich szczebli raz dla ogółu mieszkańców powiatu

2. 
Wspieranie finansowe i merytoryczne działań z zakresu edukacji ekologicznej 

3. 
Zapewnienie społeczeństwu niezbędnych informacji nt. stanu środowiska i działań na rzecz jego ochrony

4. 
Rozwijanie międzyregionalnej współpracy w zakresie edukacji ekologicznej

5. 
Rozwijanie różnorodnych form edukacji ekologicznej

6. 
Opracowanie i sukcesywne wdrażanie Zintegrowanego Programu Edukacji Ekologicznej 

	Lp.
	Nazwa zadania
	Uwagi

	1
	2
	3

	1
	Prowadzenie aktywnych form edukacji ekologicznej młodzieży i dzieci i zwiększenie różnorodności prowadzonych działań
	Starostwo Powiatowe, Urzędy Miasta i Gmin, organizacje pozarządowe, szkoły, media

	2
	Pomoc szkołom i organizacjom pozarządowym w uzyskiwaniu pozabudżetowych środków na edukację ekologiczną
	Starostwo Powiatowe, Urzędy Miast i Gmin

	3
	Współdziałanie władz powiatu z mediami w zakresie prezentacji stanu środowiska i pozytywnych przykładów działań podejmowanych na rzecz jego ochrony


	Starostwo Powiatowe, Urzędy Miast i Gmin

	4
	Rozszerzenie formuły „Dni Ziemi” , „Sprzątania Świata” i innych akcji proekologicznych.


	Starostwo Powiatowe, Urzędy Miast i Gmin, szkoły, media

	5
	Bieżące informowanie na stronach internetowych Starostwa Powiatowego o stanie środowiska w powiecie i działaniach podejmowanych na rzecz jego ochrony 
	Starostwo Powiatowe

	6
	Kontynuacja organizacji szkoleń, seminariów i konferencji z zakresu ochrony środowiska
	Starostwo Powiatowe, Urzędy Miast i Gmin, firmy szkoleniowe

	7
	Opracowanie Zintegrowanego Programu Edukacji Ekologicznej 
	Starostwo Powiatowe

	8
	Prowadzenie działań w zakresie edukacji ekologicznej społeczności lokalnej na terenach cennych przyrodniczo
	Starostwo Powiatowe, Urzędy Miast i Gmin, organizacje pozarządowe, szkoły, media

	9
	Sukcesywne rozszerzanie działalności informacyjno-wydawniczej z zakresu ochrony środowiska
	Starostwo Powiatowe, Urzędy Miast i Gmin, sponsorzy


W celu zapewnienia koordynacji i harmonizacji zaplanowanych działań z zakresu edukacji ekologicznej, proponuje się opracowanie i wdrożenie „Zintegrowanego Programu Edukacji Ekologicznej ”.

Program ten obejmie:

1. 
Działania w szkołach wszystkich szczebli polegające na ich wsparciu merytorycznym i finansowym, a w szczególności:

· szkolnych programów edukacji ekologicznej

· wyjazdów dzieci i młodzież na „zielone szkoły”

· rozwój i wspieranie szkolnych kółek o tematyce związanej z ochroną środowiska

· organizacji międzyszkolnych konkursów, olimpiad, turniejów o tematyce ekologicznej

· wyposażenie szkół w akcesoria i przedmioty dydaktyczne związane z tematyka ochrony środowiska

· organizacja szkolnych akcji, happeningów, przedstawień związanych z ochroną środowiska

2. 
Promocję działań powiatu w zakresie ochrony środowiska z udziałem organizacji pozarządowych, środków masowego przekazu i innych zainteresowanych podmiotów:

· organizacja akcji promujących zasady zrównoważonego rozwoju

· promocja tzw. zachowań ekologicznych ogółu społeczeństwa powiatu (oszczędzanie wody, energii, selektywna zbiórka, utrzymywanie ładu i porządku)

· wspieranie transportu zbiorowego, promocja idei rozwoju ścieżek rowerowych 

· organizacja szkoleń, seminariów i konferencji, a także punktu informacyjnego dla przedsiębiorców

10.4 Program operacyjny dla pola: Edukacja ekologiczna

	Lp.
	Zadanie
	Typ zadania
	Termin realizacji


	Realizatorzy
	Efekty działań i uwagi
	Źródła finansowania
	Szacunkowy koszt zł

	1
	Wspieranie aktywnych form edukacji ekologicznej młodzieży i dzieci i zwiększenie różnorodności prowadzonych działań
	koordynowane
	2004 - 2007
	Starostwo Powiatowe, Urzędy Miast i Gmin, organizacje pozarządowe, szkoły, media
	podnoszenie świadomości ekologicznej wśród dzieci i młodzieży
	budżety miast i gmin,

fundusze ekologiczne

sponsorzy
	300 000

	2
	Organizacja szkoleń, warsztatów, seminariów, konferencji poświęconych ochronie środowiska
	koordynowane
	2004 - 2007
	Starostwo Powiatowe, Urzędy Miast  i Gmin, firmy szkoleniowe,
	podnoszenie świadomości ekologicznej wśród dorosłej części mieszkańców powiatu oraz przedsiębiorców

promowanie idei zrównoważonego rozwoju
	budżety miast i gmin

fundusze ekologiczne

środki przedsiębiorców

sponsorzy
	1 000 000

	3
	Publikacje o stanie środowiska            i programie ochrony środowiska
	koordynowane
	2004 - 2007
	Starostwo Powiatowe, Urzędy Miast i Gmin,  firmy wydawnicze
	podnoszenie świadomości ekologicznej wśród dorosłej części mieszkańców powiatu oraz przedsiębiorców, informowanie mieszkańców o stanie powiatu,

promowanie idei zrównoważonego rozwoju
	budżety miast i gmin

fundusze ekologiczne

środki przedsiębiorców

sponsorzy
	50 000

	4
	Organizacja imprez masowych związanych z ochroną środowiska: Dzień Ziemi, Dzień Ochrony Środowiska, Sprzątanie Świata.
	koordynowane
	2004 - 2007
	Starostwo Powiatowe, Urzędy Miast i Gmin,  szkoły, media,
	wyższy stan świadomości ekologicznej społeczeństwa powiatu
	budżety miast i gmin

fundusze ekologiczne

środki przedsiębiorców

sponsorzy
	1 000 000

	5
	Promocja działań związanych z ochroną środowiska: współdziałanie władz powiatu z mediami, prezentacja pozytywnych przykładów działań podejmowanych na rzecz jego ochrony, itp.
	koordynowane
	2004 - 2007
	Starostwo Powiatowe, Urzędy Miast i Gmin, 
	wyższy stan świadomości ekologicznej społeczeństwa, lepsza dbałość o środowisko, promocja powiatu, wzrost konkurencyjności, poprawa wizerunku medialnego powiatu
	budżety miast i gmin

fundusze ekologiczne

sponsorzy
	200 000

	6
	Uruchomienie tematycznej strony internetowej lub bieżące informowanie na stronach internetowych Starostwa Powiatowego o stanie środowiska w powiecie i działaniach podejmowanych na rzecz jego ochrony 
	koordynowane
	2004 - 2007
	Starostwo Powiatowe, Urzędy Miast i Gmin
	wzrost wiedzy ekologicznej wśród mieszkańców powiatu, kształtowanie świadomości ekologicznej
	budżety miast i gmin

fundusze ekologiczne

sponsorzy
	20 000

	7
	Promocja lokalnych walorów środowiska
	koordynowane
	2004 - 2007
	Starostwo Powiatowe, Urzędy Miast i Gmin, media
	poprawa wizerunku medialnego powiatu, wzrost wiedzy mieszkańców o przyrodzie regionu
	budżety miast i gmin

fundusze ekologiczne

sponsorzy
	50 000

	8
	Opracowanie i wdrożenie Zintegrowanego Programu Edukacji Ekologicznej
	koordynowane
	2004 - 2005
	Starostwo Powiatowe, Urzędy Miast i Gmin, 
	koordynacja i harmonizacja działań związanych z edukacją ekologiczną
	budżety miast i gmin

fundusze ekologiczne

sponsorzy
	50 000

	Razem koszty dla pola: Edukacja ekologiczna w latach 2004 – 2007: 2 670 000 PLN


11. Aspekty finansowe realizacji programu 

Realizacja zamierzeń z zakresu ochrony środowiska wymaga zapewnienia źródeł finansowania inwestycji i eksploatacji systemu. 

11.1 Stan aktualny

Największe nakłady na ochronę środowiska, w tym gospodarkę odpadami, pochodzą ze środków własnych przedsiębiorstw oraz inwestorów prywatnych, znacząca część środków wpływa z funduszy i dotacji ekologicznych oraz kredytów i pożyczek. Środki budżetowe oraz środki zagraniczne odgrywają dotychczas marginalną rolę w finansowaniu przedsięwzięć z zakresu ochrony środowiska i gospodarki odpadami.

Nakłady na ochronę środowiska w poszczególnych gminach powiatu elbląskiego w roku 2002 przedstawia poniższa tabela:

Tabela 34 Nakłady inwestycyjne na ochronę środowiska i gospodarkę wodną

	Jednostka administracyjna
	Na ochronę środowiska
	Na gospodarkę wodną

	
	Razem
	W tym
	razem
	W tym
	

	
	
	Gospodarka ściekowa i ochrona wód
	Ochrona powietrza atmosferycznego
	Gospodarka odpadami
	
	Ujęcia i doprowadzenia wody
	Regulacja i zabudowa rzek i potoków

	
	w tys. zł

	Młynary – miasto
	24,0
	24,0
	-
	-
	-
	-
	-

	Pasłęk – miasto
	1569,7
	416,5
	1050,0
	-
	65,0
	65,0
	-

	Elbląg
	182,0
	182,0
	-
	-
	662,0
	168,2
	107,9

	Godkowo
	-
	-
	-
	-
	236,4
	236,4
	-

	Gronowo Elbląskie
	-
	-
	-
	-
	937,1
	-
	161,8

	Markusy
	530,4
	530,4
	-
	-
	748,6
	-
	52,7

	Młynary
	-
	-
	-
	-
	40,8
	4,3
	-

	Rychliki
	59,7
	-
	59,7
	-
	316,4
	-
	151,8

	Tolkmicko
	-
	-
	-
	-
	55,4
	-
	-

	RAZEM
	2365,8
	1152,9
	1109,7
	-
	3061,7
	473,9
	474,2

	
	
	
	
	
	
	
	


Powiat dysponuje Powiatowym Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, gminy natomiast Gminnymi Funduszami Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. 

Tabela 35 Plan przychodów i wydatków Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w latach 2001 – 2003

	
	PLAN
	ZMIANY
	PLAN PO ZMIANACH

	2001

	I. PRZYCHODY PFOŚiGW  w 2001 roku, w tym:
	134 740
	-
	134 740

	1. stan środków obrotowych na 1.01.2001 r.
	44 740
	-
	44 740

	2. Przychody PFOŚiGW w 2001 roku, a w tym:
	90 000
	-
	90 000

	- § 296 przelewy redystrybucyjne
	90 000
	-
	90 000

	

	II. OBJAŚNIENIA DO PRZYCHODÓW PFOŚiGW
	
	
	

	1. Stan środków obrotowych na początek 2001 roku
	44 740
	-
	44 740

	2. § 296 przelewy redystrybucyjne za 2001 rok (wpływy z Urzędu Marszałkowskiego w Olsztynie za składowanie odpadów i kar związanych z niewłaściwym ich składowaniem oraz pozostałe opłaty za gospodarcze korzystanie ze środowiska i wprowadzanie w nim zmian, jaki i opłaty za korzystanie z wód i urządzeń wodnych)
	90 000
	-
	90 000

	

	III. WYDATKI PFOŚiGW planowane w 2001 roku
	134 740
	-
	134 740

	- § 2960 przelewy redystrybucyjne, a w tym:
	105 300
	7 276
	98 024

	- wydatki na dofinansowanie inwestycji ekologicznych jednostek samorządu gmin, 
	70 000
	-
	70 000

	- wydatki na dofinansowanie inwestycji ekologicznych w powiatach dotkniętych powodzią – Powiat Gdański z/s w Pruszczu Gdańskim i Powiecie w Tarnowie
	20 000
	-
	20 000

	- wydatki na pokrycie kosztów ekspertyzy z zakresu postępowania wodno - prawnego
	7 276
	-
	7 276

	- rezerwa z zamiarem dofinansowania inwestycji ekologicznych
	15 300
	7 276
	8 024

	- § 4210 zakup materiałów i wyposażenia
	5 000
	-
	5 000

	- § 4300 zakup usług pozostałych
	13 700
	7 276
	20 976

	- § 4410 podróże służbowe – krajowe
	4 000
	-
	4 000

	- § 6120 wydatki na zakupy inwestycyjne funduszy celowych
	6 740
	-
	6 740

	

	IV. OBJAŚNIENIA DO WYDATKÓW PFOŚiGW
	
	
	

	§ 2960 przelewy redystrybucyjne, a w tym:
	105 300
	7 276
	98 024

	1. przeznaczone na dofinansowanie inwestycji ekologicznych samorządów gminnych, a w tym:
	70 000
	-
	70 000

	a) gmina Młynary – wykonanie zieleni ochronnej na wysypisku w Błudowie
	5 000
	-
	5 000

	b) gmina Gronowo Elbląskie – selektywna zbiórka odpadów
	10 000
	-
	10 000

	c) gmina Markusy – selektywna zbiórka odpadów
	35 000
	-
	35 000

	d) gmina Milejewo – selektywna zbiórka odpadów
	20 000
	-
	20 000

	e) powiat w Gdańsku z/s w Pruszczu Gd. – likwidacja skutków powodzi poprzez dofinansowanie inwestycji ekologicznych związanych z gospodarką odpadami
	10 000
	-
	10 000

	f) Powiat w Tarnowie - likwidacja skutków powodzi poprzez dofinansowanie inwestycji związanych z gospodarką odpadami
	10 000
	-
	10 000

	2. rezerwa z zamiarem dofinansowania inwestycji ekologicznych
	15 300
	7 276
	8 024

	§ 4210 zakup materiałów i wyposażenia

nagrody dla dzieci  i młodzieży uczestniczącej w konkursie „Przyroda i historia powiatu elbląskiego”
	5 000
	-
	5 000

	§ 4300 zakup usług pozostałych, a w tym:
	13 700
	7 276
	20 976

	- obsługa bankowa funduszu oraz koszty kursu, szkoleń z zakresu ochrony środowiska – 9 000 zł
	
	
	

	- koszty nadzoru sprawowanego przez Nadleśnictwa nad gospodarką leśną w lasach niepaństwowych – 4 700 zł
	
	
	

	- koszty sporządzenia ekspertyzy z zakresu postępowania wodno – prawnego – 7 276 zł
	
	
	

	§ 4410 podróże służbowe – krajowe

koszty delegacji związanych z wyjazdami na kursy, szkolenia w zakresie ochrony środowiska
	4 000
	-
	4 000

	§ 6120 wydatki na zakupy inwestycyjne funduszy celowych

środki przeznaczone są na zakup zestawu komputerowego dla potrzeb PFOŚiGW
	6 740
	-
	6 740


	2002

	I. PRZYCHODY PFOŚiGW  w 2002 roku, w tym:
	177 633

	1. stan konta PFOŚiGW na 31.12.2001 r.
	87 633

	2. Przychody PFOŚiGW w 2002 roku, a w tym:
	90 000

	- § 296 przelewy redystrybucyjne
	90 000

	II. OBJAŚNIENIA DO PRZYCHODÓW PFOŚiGW
	

	1. Stan środków obrotowych na początek 2002 roku
	87 633

	2. § 296 przelewy redystrybucyjne za 2002 rok (wpływy z Urzędu Marszałkowskiego w Olsztynie za składowanie odpadów i kar związanych z niewłaściwym ich składowaniem oraz pozostałe opłaty za gospodarcze korzystanie ze środowiska i wprowadzanie w nim zmian, jaki i opłaty za korzystanie z wód i urządzeń wodnych)
	90 000

	III. WYDATKI PFOŚiGW planowane w 2002 roku
	17 633

	- § 2960 przelewy redystrybucyjne, a w tym:
	133 000

	- wydatki na dofinansowanie zadań ekologicznych realizowanych przez samorządy gmin w latach 2000 i 2001 a dotychczas nie rozliczone przez PFOŚiGW, 
	47 000

	- wydatki na dofinansowanie zadań ekologicznych jednostek samorządu gmin w 2002 roku
	86 000

	- § 4210 zakup materiałów i wyposażenia
	7 000

	- § 4300 zakup usług pozostałych
	33 240

	- § 4410 podróże służbowe – krajowe
	4 393

	IV. OBJAŚNIENIA DO WYDATKÓW PFOŚiGW
	

	§ 2960 przelewy redystrybucyjne, a w tym:
	

	1. przeznaczone na dofinansowanie zadań ekologicznych realizowanych przez samorządy gmin w latach 2000 i 2001, a dotychczas nie zrealizowanych z PFOŚiGW
	47 000

	2. przeznaczone na dofinansowanie zadań ekologicznych realizowanych w 2002 roku z zakresu selektywnej zbiórki odpadów, ochronę i konserwację przyrody i gospodarkę wodną, a w tym:
	86 000

	- Związek Ekologiczny Gmin w Pasłęku – kompleksowe unieszkodliwianie odpadów
	8 000

	- UG Elbląg – selektywna zbiórka odpadów
	5 000

	- Zarząd Miejski w Tolkmicku – selektywna zbiórka odpadów
	5 000

	- UG Rychliki – realizację 2 zadań z zakresu  gospodarki wodno – ściekowej 
	15 000

	- Zarząd Gminy Markusy – modernizacja stacji uzdatniania wody
	10 000

	- UG Gronowo Elbląskie – zadanie z zakresu gospodarki wodno - ściekowej
	15 000

	- Zarząd Gminy Godkowo – budowa kanalizacji i oczyszczalni ścieków
	28 000

	§ 4210 zakup materiałów i wyposażenia, w tym

Starostwo Powiatowe w Elblągu – nagrody dla dzieci i młodzieży uczestniczącej w konkursie „Przyroda i historia powiatu elbląskiego”
	7 000

	§ 4300 zakup usług pozostałych, a w tym:
	33 240

	- Zespoł Szkół Rolniczych w Pasłęku – Międzygminne warsztaty ekologiczne
	3 240

	- obsługa bankowa funduszu oraz koszty kursów, szkoleń z zakresu ochrony środowiska 
	15 000

	- przeznaczenie na dofinansowanie zadań ekologicznych  związanych z zagospodarowaniem odpadów, realizowanych przez inne jednostki, a w tym:
	15 000

	Lasy Państwowe – Nadleśnictwo Elbląg – zakup pojemników na zbiórkę odpadów
	5 000

	Prywatny Transport Zarobkowy – Usługi Komunalne Andrzej Goj – zakup pojemników na selektywną zbiórkę odpadów na terenie Młynar
	5 000

	Zakład Oczyszczania Miasta – B. Bednarczyk, Młynary – selektywna zbiórka odpadów na terenie gmin Młynary, Godkowo, Milejewo i Tolkmicko
	5 000

	§ 4410 podróże służbowe – krajowe

koszty delegacji związanych z wyjazdami na kursy, szkolenia w zakresie ochrony środowiska
	4 393


	
	PLAN
	ZMIANY
	PLAN PO ZMIANACH

	2003

	I. PRZYCHODY PFOŚiGW  w 2003 roku, w tym:
	295 754
	-
	295 754

	1. stan środków obrotowych na 31.12.2003 r.
	164 254
	-
	164 254

	2. Przychody PFOŚiGW w 2003 roku, a w tym:
	131 500
	-
	131 500

	- § 296 przelewy redystrybucyjne
	130 000
	-
	130 000

	- § 092 odsetki
	1 500
	-
	1 500

	

	II. OBJAŚNIENIA DO PRZYCHODÓW PFOŚiGW
	
	
	

	1. Stan środków obrotowych na początek 2003 roku
	164 254
	-
	164 254

	2. § 296 przelewy redystrybucyjne za 2003 rok (wpływy z Urzędu Marszałkowskiego w Olsztynie za składowanie odpadów i kar związanych z niewłaściwym ich składowaniem oraz pozostałe opłaty za gospodarcze korzystanie ze środowiska i wprowadzanie w nim zmian, jaki i opłaty za korzystanie z wód i urządzeń wodnych)
	130 000
	-
	130 000

	3. § 092 odsetki
	1 500
	-
	1 500

	

	III. WYDATKI PFOŚiGW planowane w 2003 roku
	295 754
	-
	237 554

	- § 2960 przelewy redystrybucyjne, a w tym:
	112 000
	-12 000
	100 000

	- wydatki na dofinansowanie zadań ekologicznych realizowanych przez samorządy gmin w 2002 roku a dotychczas nie rozliczone przez PFOŚiGW, 
	20 000
	-
	20 000

	- wydatki na dofinansowanie zadań ekologicznych jednostek samorządu gmin w 2003 roku
	92 000
	-12 000
	80 000

	- § 4210 zakup materiałów i wyposażenia
	163 044
	-46 200
	116 844

	- § 4300 zakup usług pozostałych
	15 500
	-
	15 500

	- § 4410 podróże służbowe – krajowe
	5 210
	-
	5 210

	

	IV. OBJAŚNIENIA DO WYDATKÓW PFOŚiGW
	
	
	

	§ 2960 przelewy redystrybucyjne, a w tym:
	112 000
	+46 200
	158 200

	1. przeznaczone na dofinansowanie zadań ekologicznych realizowanych przez samorządy gmin w 2002 roku dotychczas nie zrealizowanych z PFOŚiGW i tak:
	20 000
	-
	20 000

	a) gmina Tolkmicko
	5 000
	-
	5 000

	b) gmina Rychliki
	15 000
	-
	15 000

	2. przeznaczone na dofinansowanie zadań ekologicznych realizowanych w 2003 roku z zakresu selektywnej zbiórki odpadów, ochronę i konserwację przyrody i gospodarkę wodną, a w tym:
	92 000
	-12 000
	80 000

	a) Związek Ekologiczny Gmin w Pasłęku – Program Gospodarki Odpadami
	10 000
	-
	10 000

	b) Gmina Tolkmicko – monitoring wysypiska odpadów „Nowinka”
	5 000
	-
	5 000

	c) Gmina Tolkmicko – kanalizacja, ochrona wód Zalewu Wiślanego
	10 000
	-
	10 000

	d) Gmina Pasłęk – kanalizacja sanitarna, ul Westerplatte w Pasłęku
	10 000
	-
	10 000

	e) Gmina Markusy – modernizacja stacji uzdatniania wody w m. Stalewo
	10 000
	-
	10 000

	f) gmina Markusy – zagospodarowanie wysypiska odpadów w m. Stare Dolno
	10 000
	-
	10 000

	g) Gmina Elbląg – zakup pojemników na selektywną zbiórkę odpadów
	10 000
	-
	10 000

	h) Gmina Młynary - zakup pojemników na selektywną zbiórkę odpadów
	7 000
	-
	7 000

	i) Gmina Młynary – wymiana kotła c.o. wraz z instalacją w budynku Biblioteki Publicznej w Młynarach
	-
	+ 4 000
	4 000

	j) Gmina Mrakusy – modernizacja ogrzewania w świetlicy środowiskowej w Markusach
	-
	+ 4 000
	4 000

	k) Gmina Rychliki – budowa kanalizacji sanitarnej
	20 000
	-20 000
	-

	§ 4210 zakup materiałów i wyposażenia, w tym;


	163 044
	-46 200
	116 844

	1. Starostwo Powiatowe w Elblągu , w tym:
	
	
	

	- nagrody dla dzieci  i młodzieży uczestniczącej w konkursie „Przyroda i historia powiatu elbląskiego”
	4 919
	-
	4 919

	- organizacja konkursu – „Najatrakcyjniejsza wieś turystyczna”
	7 000
	-
	7 000

	- wyposażenie Powiatowego magazynu p/powodziowego
	11 530
	-
	11 530

	- sporządzenie Powiatowego Programu Ochrony Środowiska
	95 000
	-46 200
	48 800

	- zakup programów, literatury
	9 595
	-
	9 595

	2. Komenda Miejska PSP w Elblągu zakup samochodu do ograniczenia strefy skażeń chemiczno – ekologicznych, ratownictwa techn., podczas wypadków drogowych oraz walki ze skutkami powodzi dla JRG PSP w Pasłęku
	30 000
	-
	30 000

	3. Ochotnicza Straż Pożarna w Markusach zakup lekkiego samochodu pożarniczego
	5 000
	-
	5 000

	§ 4300 zakup usług pozostałych, a w tym:
	15 500
	-
	15 500

	- Urząd Marszałkowski – wsparcie Wojewódzkiego programu likwidacji magazynów przeterminowanych środków ochrony roślin
	10 000
	-
	10 000

	- SP nr 3 w Pasłęku, zakup tablic edukacyjnych
	500
	-
	500

	- WIOŚ w Elblągu – wsparcie monitoringu środowiska prowadzonego na terenie powiatu elbląskiego
	5 000
	-
	5 000

	§ 4410 podróże służbowe – krajowe

koszty delegacji związanych z wyjazdami na kursy, szkolenia w zakresie ochrony środowiska
	5 210
	-
	5 210

	Planowany stan funduszu na koniec roku wynosi
	
	
	58 200


11.2 Analiza kosztów rozwiązań zaproponowanych w Programie

W rozdziałach niniejszego Programu przedstawiono konkretne zadania realizacyjne dla poszczególnych komponentów środowiska na lata 2004 – 2007. Nie przedstawiano długoterminowych zadań i szacunków kosztów, gdyż istnieje zbyt duże prawdopodobieństwo obarczenia takich wyliczeń błędem. Przedstawione poniżej koszty ogólne wdrożenia Programu ochrony środowiska dla powiatu elbląskiego opracowano w oparciu o analizę:

- 
nakładów inwestycyjnych na ochronę środowiska w latach ubiegłych,

- 
przedsięwzięć proponowanych do finansowania ze środków Unii Europejskiej,

- 
wielkości nakładów inwestycyjnych na realizację przedsięwzięć, ujętych w projekcie "Programu wykonawczego do II PEP na lata 2002 – 2010),

Sumaryczne szacunkowe koszty realizacji Programu w latach 2004 – 2007 przedstawiono w tabeli 35.

Tabela 36 Szacunkowe koszty wdrożenia Programu w latach 2004 – 2007

	Lp.
	Sektor
	Koszty w latach 2004 - 2007

[PLN]

	1
	Jakość wód i stosunki wodne
	116 602 227

	2
	Powietrze atmosferyczne
	65 000 000

	3
	Hałas
	13 017 000

	4
	Promieniowanie elektromagnetyczne
	10 000

	5
	Poważne awarie i zagrożenia naturalne
	760 000

	6
	Przyroda i krajobraz
	14 440 000

	7
	Gleby 
	1 280 000

	8
	Edukacja ekologiczna
	2 670 000

	Razem koszty w latach 2004 - 2007
	213 779 227


Warunkiem wdrożenia zapisów Programu jest pozyskanie środków finansowych na realizację poszczególnych zadań. Część środków pochodzić będzie z budżetu powiatu, głównie powiatowego i gminnych funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej. Jak wykazała przeprowadzona  symulacja, środki te mogą pokryć około 5% zaplanowanych wydatków. Środki finansowe na realizację programu będą pochodziły także z pozostałych funduszy ekologicznych i innych funduszy celowych. Niektóre inwestycje będą pokrywane ze środków własnych różnych podmiotów gospodarczych i inwestorów prywatnych.

Planuje się, że w najbliższych latach spadnie rola funduszy ekologicznych (przede wszystkim Narodowego i Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej) w finansowaniu lokalnych zadań z zakresu ochrony środowiska. Środki finansowe kierowane będą na dofinansowanie inwestycji priorytetowych z punktu widzenia integracji z UE. Jednocześnie nastąpić może spadek przychodów do funduszy ekologicznych (opłat i kar), w związku z poprawą stanu środowiska w Polsce i modernizacja zakładów zanieczyszczających środowisko. Pożądanym kierunkiem jest zwiększenie dofinansowania na działania związane z ochroną środowiska ze źródeł pomocowych i strukturalnych Unii Europejskiej. 

Część działań finansowana będzie przez miasto poprzez zaciągnięcie kredytów komercyjnych i w międzynarodowych instytucjach finansujących (np. EBOiR). Dobrym rozwiązaniem jest też zawiązywanie spółek partnerskich publiczno – prywatnych z zainteresowanymi inwestorami, co nie pozbawia miasta wpływu na decyzje związane z daną inwestycją. 

W oparciu o analizę źródeł finansowania działań w zakresie ochrony środowiska w ostatnich latach w Polsce i powiecie elbląskim oraz prognoz co do perspektywicznych źródeł, przewiduje się, że struktura finansowania wdrażania Programu w najbliższych czterech latach będzie następująca: 

Tabela 37 Symulacja rozkładu źródeł finansowania zadań wytyczonych w Programie

	Źródło
	%

	Fundusze ekologiczne (NFOŚiGW, WFOŚiGW)

Inne fundusze wojewódzkie
	25

	Budżet powiatu, w tym gminne

i powiatowy fundusze ekologiczne
	5

	Podmioty gospodarcze (środki własne i kredyty bankowe)
	40

	Fundusze z Unii Europejskiej
	25

	Budżet państwa
	5

	RAZEM
	100


Ograniczone możliwości finansowe samorządu powiatowego i gminnego uniemożliwiają samodzielną realizację działań i inwestycji z zakresu ochrony środowiska. Konieczne jest wsparcie instytucji finansowych, które podejmą się finansowania projektów poprzez m.in. zobowiązania kapitałowe (kredyty, pożyczki, obligacje, leasing), udziały kapitałowe (akcje, udziały w spółkach) i dotacje. 

Finansowaniem ochrony środowiska w Polsce interesuje się coraz więcej banków i funduszy inwestycyjnych. Rozwija się też pomoc zagraniczna, dzięki której funkcjonuje w Polsce wiele fundacji ekologicznych. Poszukiwane są też nowe instrumenty ekonomiczno – finansowe w ochronie środowiska, takie jak opłaty produktowe czy obligacje ekologiczne. Można założyć, że system finansowania przedsięwzięć związanych z ochroną środowiska w Polsce będzie rozwijał się nadal, oferując coraz szersze formy finansowania i coraz większe środki finansów.

Tylko inwestycje i działania uwzględnione w programach ochrony środowiska i planach gospodarki odpadami dla powiatu i gminy mogą liczyć na pozyskanie środków publicznych, w szczególności z funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej. Wspierane powinny być głównie inwestycje o charakterze regionalnym. Zaleca się, aby ograniczać dotacje budżetowe na zadania, które są w stanie zapewnić finansowe wpływy ewentualnym inwestorom. Korzystne jest, jeżeli kapitał obcy (kredyty, udziały w spółkach, nabywcy obligacji) angażowany będzie w finansowanie inwestycji komunalnych w maksymalnym stopniu, w jakim możliwa jest jego spłata wraz z odsetkami. 

Zestawienie poszczególnych źródeł finansowania działań i inwestycji związanych z ochroną środowiska i gospodarką odpadami przedstawia tabela 38.

Tabela 38 Najważniejsze źródła finansowania inwestycji w zakresie ochrony środowiska i gospodarki odpadami

	Źródło

finansowania
	Rodzaj

finansowania
	Beneficjanci
	Przedmiot finansowania
	Maksymalny % dofinansowania
	Okres finansowania
	Inne

	środki własne

powiatu i gmin
	budżetowy
	powiat

gminy
	zadania z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej
	do 100%
	ciągły
	konieczność budżetowania inwestycji

	fundusze ochrony środowiska

(NFOŚiGW, WFOŚiGW, PFOŚiGW, GFOŚiGW)
	dotacja

pożyczka

pożyczka preferencyjna

kredyty komercyjne

dopłaty do kredytów komercyjnych
	bez ograniczeń

(m.in. samorządy terytorialne, jednostki budżetowe, organizacje pozarządowe, jednostki badawczo – rozwojowe, uczelnie, osoby prawne, stowarzyszenia, inwestorzy prywatni, podmioty gospodarcze, spółdzielnie)
	cele z zakresu ochrony środowiska, zgodne z listą priorytetową danego funduszu
	do 70%
	do 15 lat
	istnieje możliwość umorzenia

	EkoFundusz
	dotacja

pożyczka preferencyjna
	inwestorzy (władze samorządowe, jednostki budżetowe, podmioty gospodarcze, inne)

główni wykonawcy projektu (organizacje społeczne, fundacje)
	projekty inwestycyjne i pozainwestycyjne związane z ochroną środowiska, zgodnie z priorytetami
	10, 30, 40, 50, 70, 80%

w zależności od projektu
	do 2010 roku
	inwestycje o charakterze: przyrodniczym, innowacyjny, technicznym Z dotacji EkoFunduszu nie mogą korzystać te przedsięwzięcia, które kwalifikują się do otrzymania dofinansowania w ramach programów pomocowych Unii Europejskiej.



	Fundacja na Rzecz Rozwoju Wsi Polskiej „Polska Wieś 2000”
	dotacja

kredyty
	wiejskie komitety społeczne

urzędy gmin
	rozprowadzanie wody na terenach wiejskich w obiektach użyteczności publicznej,

budowa i modernizacja urządzeń grzewczych zasilanych gazem lub olejem opałowym


	do 30%, do 50 tys. PLN
	2 lata
	-

	Fundacja Wspomagania Wsi
	kredyty

mikropożyczki
	zarządy gmin

osoby prywatne
	kanalizacja, oczyszczanie ścieków, przydomowe oczyszczalnie scieków
	-
	do 5 lat
	-

	Duński Fundusz Pomocowy Ochrony Środowiska DANCEE
	dotacje

pożyczki
	starostwa i gminy

zakłady usług komunalnych

przedsiębiorstwa wodno – kanalizacyjne

instytuty badawczo - rozwojowe


	ochrona wód, powietrza, przyrody, gospodarka odpadami, kontrola zanieczyszczeń, wzmocnienie instytucjonalne
	do 100%
	-
	dostawy i prace budowlane muszą odpowiadać unijnym standardom

projekt musi uzyskać poparcie lokalnych organów administracji i Ministerstwa Środowiska

	Komisja Europejska  Departament XI
	dotacje
	osoby fizyczne i prawne
	innowacyjne i demonstracyjne programy działania w przemyśle, wspomaganie technicznych działań lokalnych instytucji
	od 30 do 100%
	1 rok
	przeznaczony głównie do małych projektów

kwota pomocy od 20 do 60 tys. Euro

	Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej
	dotacje

kredyty
	gminy będące inwestorami obiektów ochrony środowiska
	budowa i wyposażenie składowisk
	do 70%
	do 5 lat
	maksymalna kwota dotacji – 100 tys. zł

kredytu – 200 tys.

	Finesco SA
	kredyty

Leasing

udziały kapitałowe, TPF
	sektor publiczny

spółdzielnie mieszkaniowe
	inwestycje infrastrukturalne proekologiczne, wodnokanalizacyjne, energetyczne, termoizolacyjne, budownictwa komunalnego, transportu miejskiego, gospodarki odpadami
	-
	do 10 lat
	-

	fundusze UE
	dotacja
	jednostki samorządu terytorialnego

organizacje pozarządowe

inne podmioty publiczne

podmioty gospodarcze

osoby indywidualne
	szeroko ujęta problematyka ochrony środowiska
	do 75%
	bd
	-


Pozostałe źródła finansowania:

Fundacje:

Environmental Know-How Fund w Warszawie, Ambasada Brytyjska al. Róż 1, 00-556 Warszawa,

Agencja Rozwoju Komunalnego w Warszawie;  al. Ujazdowskie 19, 00-557 Warszawa,   

Fundacja Współpracy Polsko-Niemieckiej; ul. Zielna 37, 00-1-8 Warszawa,

Polska Agencja Rozwoju Regionalnego; ul. Żurawia 4a, 00-503 Warszawa,

Program Małych Dotacji GEF, al. Niepodległości 186, 00-608 Warszawa,

Projekt Umbrella.

Banki aktywnie wspomagające finansowanie ochrony środowiska: 

· Bank Ochrony Środowiska, 

· Bank Rozwoju Eksportu S.A.,

· Polski Bank Rozwoju S.A.,

· Bank Światowy,

· Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju.

Fundusze inwestycyjne

Fundusze inwestycyjne stanowią nowy segment rynku finansowego ochrony środowiska. Wejście ekologicznych funduszy inwestycyjnych na rynek finansowy ochrony środowiska może okazać się kluczowe dla usprawnienia podejmowania decyzji inwestycyjnych oraz integracji ochrony środowiska z przedsięwzięciami o charakterze gospodarczym. 

Instytucje leasingowe finansujące zadania z zakresu ochrony środowiska:

· Towarzystwo Inwestycyjno-Leasingowe EKOLEASING S.A.,

· BEL Leasing Sp. z o.o.,

· BISE Leasing S.A.,

· Centralne Towarzystwo Leasingowe S.A.,

· Europejski Fundusz Leasingowy Sp. z o.o.

Ocena dostępności źródeł finansowania dla zadań wymienionych w Programie

Zadania wyznaczone w Programie mają swoje odzwierciedlenie w priorytetach funduszy ekologicznych. Istnieje więc realna szansa uzyskania wsparcia z tych źródeł. Z najważniejszych należy wymienić zadania z zakresu gospodarki wodno –ściekowej, likwidację niskiej emisji, ochrona wód, ochrona powietrza i przed hałasem, ochrona przyrody i krajobrazu. 

Pomoc z tych źródeł obejmuje przede wszystkim te dziedziny, w których standardy jakości środowiska uzgodnione podczas negocjacji z Unią Europejską nie są dotrzymane. Dotyczy to przede wszystkim gospodarki wodno – ściekowej. 

W zakresie uzyskania kredytów bankowych duże szanse mają inwestycje z zakresu ochrony atmosfery, a także wspierające rozwój odnawialnych źródeł energii (np. małych elektrowni wodnych, kotłownie na biopaliwo, itp.).

Istnieje również możliwość uzyskania dofinansowania z funduszy europejskich, szczególnie z Funduszy Strukturalnych. Szczególne wsparcie można uzyskać na budowę sieci wodno – kanalizacyjnych, modernizacji i rozbudowy systemów ciepłowniczych, budowy infrastruktury do produkcji i przesyłu energii odnawialnej, oraz innej technicznej (szczególnie dróg i mostów). 

12. Zarządzanie ochroną środowiska 

W niniejszym rozdziale przedstawiono zasady i instrumenty zarządzania środowiskiem wynikające z uprawnień na szczeblu gminnym i powiatowym . Jako szczególny element wyróżniono Program ochrony środowiska dla powiatu elbląskiego, który będzie instrumentem koordynującym poszczególne działania w zakresie ochrony środowiska na terenie powiatu.

12.1 Instrumenty zarządzania środowiskiem

Instrumenty służące do zarządzania środowiskiem wynikają z następujących aktów prawnych: ustawy Prawo ochrony środowiska, Ustawa o odpadach, Prawo o zagospodarowaniu przestrzennym, Ustawa o ochronie przyrody, Ustawa o Inspekcji Ochrony Środowiska, Prawo geologiczne i górnicze, Prawo budowlane. 

Do instrumentów zarządzania środowiskiem należą:

· instrumenty prawne

· instrumenty finansowe

· instrumenty społeczne 

· instrumenty strukturalne

Instrumenty prawne

Program ochrony środowiska realizowany będzie zgodnie ze znowelizowanym polskim prawem, a także z przepisami obowiązującymi w Unii Europejskiej. Realizacja Programu odbywać się będzie zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju, według kompetencji organów zarządzających środowiskiem. Składają się na nie w szczególności:

· decyzje reglamentacyjne – pozwolenia: zintegrowane, na wprowadzanie gazów lub pyłów do powietrza, emitowanie hałasu do środowiska, emitowanie pól elektromagnetycznych, wytwarzanie odpadów, wprowadzanie ścieków do wód lub do ziemi,

· decyzje na prowadzenie działalności w zakresie gospodarki odpadami

· pozwolenia wodno-prawne na szczególne korzystanie z wód, wykonywanie urządzeń wodnych, wykonywanie innych czynności i robót, budowli, które mają znaczenie w gospodarowaniu wodami lub w korzystaniu z wód,

· zezwolenia – koncesje wydane na podstawie Prawa geologicznego i górniczego,

· uzgadnianie w zakresie przestrzegania standardów ekologicznych decyzji o warunkach zabudowy oraz o pozwoleniu na budowę, rozbiórkę obiektu budowlanego, decyzji o pozwoleniu na zmianę sposobu użytkowania obiektu budowlanego lub jego części przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko,

· cofnięcie lub ograniczenie zezwolenia lub pozwolenia na korzystanie ze środowiska,

· decyzje naprawcze dotyczące zakresu i sposobu usunięcia przez podmiot korzystający ze środowiska przyczyn negatywnego oddziaływania na środowisko i przywrócenia środowiska do stanu właściwego oraz zobowiązujące do usunięcia uchybień,

· opłaty za korzystanie ze środowiska,

· administracyjne kary pieniężne,

· decyzje zezwalające na usuwanie drzew i krzewów,

· programy dostosowawcze dotyczące przywracania standardów jakości środowiska do stanu właściwego,

· decyzje wstrzymujące oddanie do użytku instalacji lub obiektu, a także wstrzymujące użytkowanie instalacji lub obiektu,

· decyzje o zakazie produkcji, importu, wprowadzania do obrotu,

· kontrole przestrzegania prawa ochrony środowiska i zobowiązań wynikających z decyzji,

· oceny oddziaływania na środowisko. 

Wymienione instrumenty prawne będą stosowane przez Wojewodę Mazursko - Warmińskiego, Marszałka Województwa Mazursko - Warmińskiego, Starostę Powiatu Elbląskiego, Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska, Dyrektora Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej w Gdańsku, zgodnie z kompetencjami wymienionych organów.

Organy przedstawicielskie mogą ustanawiać inne składniki prawa miejscowego, w szczególności dotyczącego gospodarowania środowiskiem i zrównoważonego rozwoju. Bardzo istotne dla wdrażania założeń Programu są przepisy prawa miejscowego ustalone przez:

- Wojewodę 

- dotyczące ochrony cennych obiektów przyrodniczych,

- Rady Miast i Gmin dotyczące miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, zasad utrzymania czystości i porządku w gminach, zasad zbiorowego zaopatrzenia w wodę i zbiorowego odprowadzania ścieków, ochronę niektórych obiektów cennych przyrodniczo.

Wymienione instrumenty prawne pomogą w terminowej realizacji Programu ochrony środowiska pod warunkiem, iż wszystkie w/w organy ochrony środowiska i podmioty korzystające ze środowiska będą wywiązywać się ze swoich zadań.

Instrumenty finansowe

Do instrumentów finansowych należą:

· opłaty za gospodarcze korzystanie ze środowiska – za emisje zanieczyszczeń do powietrza, za składowanie odpadów, za odprowadzanie ścieków do wód lub do ziemi, za pobór wody powierzchniowej lub podziemnej itp. 

· opłaty eksploatacyjne za pozyskiwanie kopalin

· administracyjne kary pieniężne w zakresie przekroczeń określonych limitów w pozwoleniach, naruszenie decyzji zatwierdzających eksploatację składowiska odpadów lub decyzji określających miejsce i sposób magazynowania odpadów 

· odpowiedzialność cywilna w zakresie szkód spowodowanych oddziaływaniem na środowisko

· kredyty i dotacje z funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej oraz innych funduszy, w tym fundusze przedakcesyjne oraz fundusze strukturalne oraz Fundusz Spójności

· pomoc publiczna w postaci preferencyjnych pożyczek, kredytów, dotacji, odroczeń rozłożenia na raty itp.

· opłaty produktowe i depozytowe,

· budżety samorządów i Państwa,

· środki własne przedsiębiorców i mieszkańców. 

Instrumenty społeczne 

Instrumenty społeczne określone zostały najdokładniej w Konwencji o dostępie do informacji, udziale społeczeństwa w podejmowaniu decyzji oraz o dostępie do sprawiedliwości w sprawach dotyczących środowiska, podpisanej w 1999r. w Aarhus (konwencja została ratyfikowana przez Polskę, a jej tekst został ogłoszony w Dz.U. Nr 78 z 2003r).

Art. 7 Konwencji nakazuje zagwarantowanie udziału społeczeństwa w przygotowaniu planów i programów mających znaczenie dla środowiska, a więc także powiatowego programu ochrony środowiska. Określa też podstawowe obowiązki organów w zakresie zapewnienia udziału społecznego:

· ustalenia zakresu podmiotowego konsultacji,

· ustalenia rozsądnych norm czasowych na poszczególne etapy konsultacji,

· przeprowadzenie konsultacji odpowiednio wcześnie w toku procedury decyzyjnej, gdy wszystkie warianty są jeszcze możliwe, a udział społeczeństwa może być skuteczny,

· należyte uwzględnienie konsultacji społecznych przy wydawaniu decyzji. 

Organy mają swobodę określania szczegółowych sposobów powiadamiania społeczeństwa, metod zbierania uwag i wniosków, czasu trwania konsultacji. 

Do instrumentów społecznych należą również: 

· edukacja ekologiczna, omówiona w osobnym rozdziale,

· współpraca i budowanie partnerstwa (włączenie do realizacji programu jak najszerszej liczby osób, system szkoleń i dokształcań, współpraca zadaniowa z poszczególnymi sektorami gospodarki, współpraca z instytucjami finansowymi).

Instrumenty strukturalne

Instrumenty strukturalne to głównie opracowania o charakterze strategicznym i planistycznym, omówione szczegółowo w rozdziale 4. Dokumenty te określają główne cele i kierunki działań w ramach rozwoju gospodarczego, społecznego i ochrony środowiska. Program ochrony środowiska jest zgodny z zapisami powyższych dokumentów.

12.2 Zarządzanie programem ochrony środowiska

Zarządzanie programem ochrony środowiska wynika przede wszystkim z uprawnień samorządu w zakresie ochrony środowiska, które dotyczą m.in.:

· opracowanie powiatowego i gminnego planu ochrony środowiska;

· zachowania i zwiększania zasięgu przestrzennego kompleksów leśnych, w tym:

· wdrażania programu zalesień, 

· realizacji wielofunkcyjnego, zrównoważonego modelu gospodarki leśnej (wg planów urządzania lasów);

· ochrony wód powierzchniowych i podziemnych (pozwolenia wodno-prawne) poprzez: 

· wprowadzanie stref ochronnych pośrednich od ujęć wód i określanie zasad gospodarowania w strefach,

· ograniczanie i eliminacja zanieczyszczeń wód,

· zapobieganie niekorzystnym zmianom naturalnych przepływów wody albo naturalnych poziomów zwierciadła wody;

· promowania ekologicznych kierunków i form zagospodarowania na obszarach o dużych wartościach środowiska przyrodniczego (parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu);

· organizowania stanowisk ratownictwa przeciwpowodziowego. 

Zadania samorządów gminnych obejmują m.in.:

· uwzględnianie uwarunkowań przyrodniczych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego (opracowania ekofizjograficzne, prognozy oddziaływania na środowisko);

· wspieranie zalesień i zadrzewień na gruntach marginalnych i mało przydatnych dla rolnictwa (wprowadzanie zalesień do miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego);

· uporządkowanie gospodarki ściekowej;

· realizację programu gospodarki odpadami (likwidacja dzikich wysypisk);

· budowę małych zbiorników retencyjnych;

· ochronę obszarów cennych przyrodniczo – ustanawianie form ochrony przyrody takich jak: obszary chronionego krajobrazu, użytki ekologiczne, zespoły przyrodniczo-krajobrazowe, stanowiska dokumentacyjne i pomniki przyrody;

· tworzenie pasów zieleni wysokiej wokół miast oraz obiektów uciążliwych;

· uwzględnianie obszarów narażonych na niebezpieczeństwo powodzi (obszary bezpośredniego zagrożenia i obszary potencjalnego zagrożenia powodzią) w opracowaniach planistycznych m. in. miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego i decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania przestrzennego. 

Zadania samorządu obejmują również sprawy z zakresu bezpośrednich kontaktów z użytkownikami środowiska (wydawanie decyzji zezwalających na korzystanie ze środowiska i określających warunki jego korzystania np. decyzja o dopuszczalnej emisji, pozwolenia wodno-prawne, koncesje na wydobywanie kopalin, uzgadnianie sposobu zagospodarowania odpadów) oraz pozyskiwania danych o rodzaju i skali korzystania z zasobów środowiska.

Organy te posiadają też uprawnienia w zakresie ustalania dodatkowych wymagań służących ochronie środowiska na określonych obszarach (np. tworzenie obszarów ograniczonego użytkowania) oraz przeciwdziałania zagrożeniom środowiska w sytuacjach nadzwyczajnych (ochrona przeciwpowodziowa, plany operacyjno-ratownicze na wypadek awarii przemysłowych). 

W zakresie ochrony środowiska zadania wykonują ponadto organy administracji niezespolonej m.in. regionalne zarządy gospodarki wodnej, nadleśnictwa. Dużą rolę w realizacji zadań na rzecz ochrony środowiska pełnią instytucje niepaństwowe: jednostki badawczo-rozwojowe, agencje, fundacje, organizacje gospodarcze i społeczne organizacje ekologiczne. Aktywność organizacji zwiększa niezbędne zaangażowanie szerokich kręgów społeczeństwa w sprawy ochrony środowiska oraz podnosi świadomość ekologiczną. Działania tych organizacji są szczególnie widoczne w obronie przed wzrostem lokalnych uciążliwości środowiskowych oraz w organizowaniu masowych imprez (np. Dzień Ziemi, Sprzątanie Świata).

Zarządzanie środowiskiem przez podmioty gospodarcze korzystające ze środowiska odbywa się m. in. poprzez:

· dotrzymywanie wymagań wynikających z przepisów prawa,

· modernizacje technologii w celu ograniczenia lub wyeliminowania uciążliwości dla środowiska,

· instalowanie urządzeń służących ochronie środowiska,

· stałą kontrolę emisji zanieczyszczeń (monitoring).

Struktura zarządzania środowiskiem

Za realizację programu ochrony środowiska odpowiedzialne są władze powiatu, które powinny wyznaczyć koordynatora (kierownika) wdrażania programu. Taką rolę, w imieniu Starosty Powiatu powinien pełnić Wydział Ochrony Środowiska (np. Naczelnik Wydziału).  Koordynator będzie współpracował ściśle z Radą Powiatu, przedstawiając okresowe sprawozdania z realizacji programu. Ponadto, proponuje się powołać zespół konsultacyjny, którego zadaniem będzie wdrożenie oraz nadzór nad realizacją Programu, a także opracowywanie sprawozdań z postępu realizacji i zgodności działań zapisanych w Programie.

Zadania z zakresu ochrony środowiska realizowane będą również przez poszczególne wydziały Starostwa Powiatowego, Urzędów Miast i Gmin oraz jednostek budżetowych im podległych, zgodnie z przyjętym schematem organizacyjnym. Część zadań będzie wykonywana przez spółki komunalne lub podmioty prywatne wyłonione w drodze publicznych przetargów. Powiat będzie pełnił rolę koordynatora takich działań. Od wykonawców odbierane będą sprawozdania z wykonania zadania, przekazywane do kierowników poszczególnych wydziałów. W okresach rocznych sporządzane będą następnie raporty przedstawiające postęp we wdrażaniu zadań i celów zawartych w Programie.

Bezpośrednim realizatorem programu będą także podmioty gospodarcze planujące i realizujące inwestycje zgodnie z kierunkami nakreślonymi przez program. Bezpośrednim odbiorcą programu będzie społeczeństwo powiatu.

Do najważniejszych zadań w ramach zarządzania programem i środowiskiem należą:

1. Wdrażanie programu ochrony środowiska dla powiatu elbląskiego:

· koordynacja wdrażania programu

· ocena realizacji celów krótkoterminowych

· raporty o stopniu wykonania programu

· weryfikacja celów krótkoterminowych i głównych działań

2. Edukacja ekologiczna, komunikacja ze społeczeństwem, system informacji o środowisku:

· rozwój różnorodnych form edukacji

· dostęp do informacji o środowisku i jego ochronie

· wykorzystanie mediów w celach informowania społeczeństwa o podejmowanych
 i planowanych działaniach z zakresu ochrony środowiska

· wydawanie broszur i ulotek informacyjnych

· szersze włączanie się organizacji pozarządowych w proces edukacji ekologicznej

3.Wspieranie zakładów/instytucji wdrażających system zarządzania środowiskiem. 

13. Sposób kontroli oraz dokumentowania realizacji programu

Kontrola realizacji Programu ochrony środowiska wymaga oceny stopnia realizacji przyjętych w nim celów i działań, przewidzianych do wykonania w określonym terminie. Należy systematycznie oceniać też stopień rozbieżności między założeniami a realizacją programu oraz analizować przyczyny tych niespójności. 

Zgodnie z Ustawą o ochronie środowiska, Zarząd Powiatu co 2 lata sporządza raport z wykonania programu ochrony środowiska i przedstawia go Radzie Powiatu. W przypadku Programu ochrony środowiska dla powiatu elbląskiego, pierwszy raport powinien obejmować okres 2004-2005, a drugi okres 2006-2007 - oba znajdujące się w zasięgu celów krótkoterminowych. 

Po wykonaniu pierwszego raportu istnieje możliwość wprowadzenia aktualizacji programu na najbliższe dwa lata. Cały program będzie aktualizowany co cztery lata. Należy tu zaznaczyć, że ze względu na brak wielu aktów wykonawczych do Prawa ochrony środowiska i do ustaw komplementarnych, w miarę ich wchodzenia w życie Program powinien być korygowany. 

Podstawowe działania mające na celu kontrolę wdrażania programu to:

· sporządzenie raportu co dwa lata, oceniającego postęp wdrażania programu ochrony środowiska

· aktualizacja celów krótkoterminowych na następne dwa lata

· aktualizacja polityki długoterminowej co cztery lata

W celu właściwej oceny stopnia wdrażania Programu ochrony środowiska konieczne jest ustalenie zasad przedstawiania postępów w realizacji programu. Dobrymi miernikami wyznaczającymi stan środowiska i presji na środowisko są wskaźniki, których podstawowym zadaniem jest zobiektywizowanie oceny realizacji celów. Według Polityki Ekologicznej Państwa do głównych mierników należy zaliczyć:

· stopień zmniejszenia różnicy (w %) między faktycznym zanieczyszczeniem środowiska (np. depozycją lub koncentracją poszczególnych zanieczyszczeń w powietrzu, wodzie, glebie), a zanieczyszczeniem dopuszczalnym (lub ładunkiem krytycznym);

· ilość używanej energii, materiałów, wody oraz ilość wytwarzanych odpadów i emitowanych zanieczyszczeń w przeliczeniu na jednostkę dochodu narodowego lub wielkość produkcji (wyrażoną w jednostkach fizycznych lub wartością sprzedaną);

· stosunek uzyskiwanych efektów ekologicznych do ponoszonych nakładów (dla oceny programów i projektów inwestycyjnych w ochronie środowiska);

· techniczno-ekologiczne charakterystyki materiałów, urządzeń, produktów (np. zawartość ołowiu w benzynie, zawartość rtęci w bateriach, jednostkowa emisja węglowodorów przy eksploatacji samochodu, poziom hałasu w czasie pracy samochodu itp.); zgodnie z zasadą dostępu do informacji dane te powinny być ujawniane na etykietach lub w dokumentach technicznych produktów. 

Dodatkowo przy ocenie skuteczności realizacji wg polityki ekologicznej państwa dla programu ochrony środowiska będą stosowane wskaźniki społeczno-ekonomiczne: 

· poprawa stanu zdrowia obywateli, mierzona przy pomocy takich mierników jak długość życia, spadek umieralności niemowląt, spadek zachorowalności na obszarach, w których szkodliwe oddziaływanie na środowisko i zdrowie występują w szczególnie dużym natężeniu (obszary najsilniej zurbanizowane i uprzemysłowione)

· zmniejszenie zużycia energii, surowców i materiałów na jednostkę produkcji oraz zmniejszenie całkowitych przepływów materiałowych w gospodarce;

· zmniejszenie tempa przyrostu obszarów wyłączanych z rolniczego i leśnego użytkowania dla potrzeb innych sektorów produkcji i usług materialnych;

· coroczny przyrost netto miejsc pracy w wyniku realizacji przedsięwzięć ochrony środowiska. 

Poza wskaźnikami społeczno-ekonomicznymi stosuje się wskaźniki stanu środowiska i presji na środowisko:

· zmniejszenie ładunku zanieczyszczeń odprowadzanych do wód lądowych poprawę jakości wód płynących, stojących i wód podziemnych, a szczególnie głównych zbiorników wód podziemnych, poprawę jakości wody do picia oraz spełnienie przez wszystkie te rodzaje wód wymagań jakościowych obowiązujących w Unii Europejskiej;

· poprawę jakości powietrza poprzez zmniejszenie emisji zanieczyszczeń powietrza (zwłaszcza zanieczyszczeń szczególnie szkodliwych dla zdrowia i zanieczyszczeń wywierających najbardziej niekorzystny wpływ na ekosystemy, a więc przede wszystkim metali ciężkich, trwałych zanieczyszczeń organicznych, substancji zakwaszających, pyłów i lotnych związków organicznych);

· zmniejszenie uciążliwości hałasu, przede wszystkim poziomu hałasu na granicy własności wokół obiektów przemysłowych, hałasu ulicznego w miastach oraz hałasu wzdłuż tras komunikacyjnych;

· zmniejszenie ilości wytwarzanych i składowanych odpadów, rozszerzenie zakresu ich gospodarczego wykorzystania oraz ograniczenie zagrożeń dla środowiska ze strony odpadów niebezpiecznych;

· ograniczenie degradacji gleb, zmniejszenie powierzchni obszarów zdegradowanych na terenach poprzemysłowych, w tym likwidacja starych składowisk odpadów, zwiększenie skali przywracania obszarów bezpośrednio lub pośrednio zdegradowanych przez działalność gospodarczą do stanu równowagi ekologicznej, ograniczenie pogarszania się jakości środowiska w jednostkach osadniczych i powstrzymanie procesów degradacji zabytków kultury;

· wzrost lesistości, rozszerzenie renaturalizacji obszarów leśnych oraz wzrost zapasu i przyrost masy drzewnej, a także wzrost poziomu różnorodności biologicznej ekosystemów leśnych i poprawa stanu zdrowotności lasów będących pod wpływem zanieczyszczeń powietrza , wody lub gleby;

· zahamowanie zaniku gatunków roślin i zwierząt oraz zaniku ich naturalnych siedlisk;

· zmniejszenie negatywnej ingerencji w krajobrazie oraz kształtowanie estetycznego krajobrazu zharmonizowanego z otaczającą przyrodą. 

W celu oceny realizacji działań określonych w Programie na rzecz ochrony środowiska wykorzystywany będzie system państwowego monitoringu prowadzonego przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska, Wojewódzką i Powiatową Stację Sanitarno-Epidemiologiczną, a także instytucje i placówki badawcze zajmujące się zagadnieniami z zakresu ochrony środowiska. W wyniku przeprowadzonych pomiarów i ocen stanu środowiska dostarczone będą informacje w zakresie: czystości wód powierzchniowych i podziemnych, stanu powietrza atmosferycznego, hałasu i promieniowania niejonizującego, gospodarki odpadami, powstałych awarii oraz przyrody ożywionej.

Tabela 39 Wskaźniki efektywności programu.

	Lp.
	WSKAŹNIK

	1
	pobór wody przez wodociągi sieciowe

	2
	ścieki przemysłowych i komunalnych wymagających oczyszczania

	3
	udział ścieków przemysłowych nieoczyszczonych

	4
	udział ścieków nieoczyszczonych odprowadzanych siecią kanalizacyjną

	5
	udział ścieków oczyszczonych biologicznie, chemicznie i z podwyższonym usuwaniem biogenów w ogólnej ilości ścieków oczyszczonych

	6
	ładunek BZT5 w oczyszczonych ściekach komunalnych

	7
	ludność  korzystająca z sieci kanalizacyjnej

	8
	ludność obsługiwana przez oczyszczalnie

	9
	stopień wykorzystania odpadów komunalnych

	10
	stopień wykorzystania odpadów przemysłowych

	11
	wielkość emisji zanieczyszczeń pyłowych do powietrza z zakładów szczególnie uciążliwych

	12
	wielkość emisji zanieczyszczeń gazowych do powietrza (bez CO2) z zakładów szczególnie uciążliwych

	13
	udział energii odnawialnej w całkowitym zużyciu energii pierwotnej

	14
	udział powierzchni terenów o przekroczonych wartościach dopuszczalnych stężeń podstawowych substancji zanieczyszczających powietrze

	15
	lesistość (% ogólnej powierzchni jednostki administracyjnej)

	16
	powierzchnia terenów objęta formami prawnej ochrony obszarowej (% ogólnej powierzchni jednostki administracyjnej)

	17
	powierzchnia gruntów zdegradowanych i zdewastowanych wymagających rekultywacji

	18
	nakłady inwestycyjne na ochronę środowiska i gospodarkę wodną

	19
	liczba, jakość i  skuteczność kampanii edukacyjno - informacyjnych


Porównanie informacji określonych na podstawie pomiarów i ocen do stanu bazowego będzie efektem realizacji założonych celów i działań o programie. Istotne znaczenie maja też mierniki świadomości społecznej (m.in. edukacja ekologiczna w zakresie ochrony środowiska na terenie powiatu).

14. Analiza możliwych do zastosowań rozwiązań na podstawie oceny infrastruktury powiatu, organizacji wewnętrznej i zarządzania ochroną środowiska w powiecie oraz sytuacji finansowej.

W wyniku analizy stanu aktualnego środowiska na terenie powiatu elbląskiego określono cele długo i krótkoterminowe oraz wytyczono kierunki działań zmierzające do poprawy stanu poszczególnych jego komponentów, a także określono priorytetowe przedsięwzięcia ekologiczne.

Analizując możliwość zastosowania przedstawionych rozwiązań na podstawie uwarunkowań dotyczących istniejącej infrastruktury, organizacji i zarządzania ochroną środowiska oraz sytuacji finansową w powiecie, stwierdzono, że wszystkie zaproponowane przedsięwzięcia są możliwe do zrealizowania uwzględniając następujących warunki:

· etapowość wdrażania przewidzianych do realizacji zadań,

· powołanie zespołu konsultacyjnego, którego zadaniem byłby nadzór w zakresie wdrażania, realizacji oraz monitoringu funkcjonowania programu,

· pozyskanie dodatkowych środków finansowych na realizację przewidzianych w planie zadań inwestycyjnych i pozainwestycyjnych.

Jako zagrożenia dla realizacji Programu uznano:

· zmianę uwarunkowań prawnych, mających wpływ na zmianę zakresu obowiązków dla władz powiatu oraz mających wpływ na jego sytuację finansową,

· niewłaściwe zarządzanie wdrażaniem Programu, monitorowanie efektów, brak korekt i uprzedzania ewentualnych zagrożeń,

· nieumiejętność pozyskania funduszy na realizację zamierzonych działań,

· brak koordynacji pomiędzy gminami, a także brak współpracy ponadregionalnej w zakresie niektórych działań,

· wystąpienie nagłych, nieprzewidzianych awarii lub klęsk, które spowodują konieczność innego rozdysponowania środków finansowych. 
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