PLAN AUDYTU WEWNETRZNEGO
W STAROSTWIE POWIATOWYM W ELBLAGU
NA 2019 ROK

PLAN AUDYTU WEWNETRZNEGO NA ROK 2019

I. Informacje o jednostce sektora finansdw publicznvch istotne dla przeprowadzenia audytu

wewnetrznego.

1. Nazwa jednostki.

Starostwo Powiatowe w Elblagu potozone jest w wojewddztwie warminisko-mazurskim. Siedziba
Starostwa jest miasto Elblag. Powiat elblaski podzielony jest na 9 jednostek administracyjnych,
w tym 3 o charakterze miejsko-wiejskim: Miynary, Pastek, Tolkmicko i 6 o charakterze
wigjskim: Elblag, Godkowo, Gronowo Elblaskie, Markusy, Milejewo i Rychliki.

Starostwo Powiatowe w Elblagu jest jednostka sektora finanséw publicznych, na ktorej cigzy
obowiazek prowadzenia audytu wewnetrznego. Obowigzek ten wynika z art. 274 ust.3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ),
zgodnie z ktérym audyt wewnetrzny prowadzi si¢ w jednostkach samorzgdu terytorialnego, jezeli
ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodéw i przychodéw

lub kwota wydatkéw i rozchodéw przekroczyta wysokos¢ 40.000 tys. zt.

2. Podstawowe cele i obszary dzialania.

Starostwo Powiatowe w Elblagu wykonuje w szczegélnosci zadania.

1.  Wlasne Powiatu;

2. Zlecone z zakresu administracji rzadowej;

3. Z zakresu administracji rzadowej realizowane przez Powiat na mocy porozumien lub

umow;



2. 1. Zadania wlasne dotyczg spraw:

1.
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Ladu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodnej.

Ochrony zdrowia.

Pomocy spotecznej.

Edukacji publiczne;j.

Kultury, w tym bibliotek i innych placéwek upowszechniania kultury.

Kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych.
Targowisk.

Zieleni i zadrzewien.

Porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i
przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i ufrzymania powlatowego magazynu
przeciwpowodziowego.

Utrzymania powiatowych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektéw
administracyjnych.

Wspierania i upowszechniania idei samorzadowe;j.

Promocji Powiatu.

Wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

Wspolpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

2. 2. Zadania zlecone Powiatowi z zakresu administracji rzadowe;j:
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Prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
Finansowanie dziatalnosci policji i panstwowej strazy pozarne;j.

Nadzdr nad lasami prywatnymi.

Prowadzenie powiatowej inspekcji weterynaryjnej i sanitarnej.

Tworzenie i prowadzenie powiatowych centréw pomocy rodzinie.
Prowadzenie powiatowych urzeddw pracy.

Nadzo6r budowlany sprawowany przez inspektoraty nadzoru budowlanego.
Rejestrowanie pojazdow.

Wydawanie i zatrzymywanie praw jazdy.

Finansowanie dziatalnosci komisji poborowych.
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3. Struktura organizacyjna jednostki

Strukture organizacyjna Starostwa Powiatowego w Elblagu okresla Statut Powiatu.

Powiat Elblaski dziata poprzez swoje organy, ktorymi sg:

—  Rada Powiatu — organ stanowiacy i kontrolny Powiatu.

-  Zarzad Powiatu — wykonuje uchwaty rady powiatu i zadania powiatu okreslone przepisami
prawa;

Starosta wykonuje swoje zadania przy pomocy Starostwa Powiatowego. Organizacje i zasady

funkcjonowania Starostwa Powiatowego okresla Regulamin Organizacyjny. Starosta kieruje

Starostwem 1i realizuje swoje zadania przy pomocy Sekretarza i Skarbnika Powiatu, ktoérzy mu

bezposrednio podlegaja i ponosza przed nim odpowiedzialno$é za powierzony zakres spraw.

Starosta wykonuje rowniez, zgodnie z art. 276 ustawy o finansach publicznych, zadania

przypisane kierownikowi jednostki zwigzane z audytem wewnetrznym.

4. Wykaz jednostek, w ktorych prowadzi si¢ audyt wewnetrzny.
Audyt wewnetrzny prowadzony jest w Starostwie Powiatowym w Elblagu oraz w jednostkach

nadzorowanych.

S. Forma prowadzenia audytu wewngtrznego w jednostce.

Art. 275 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 278 ust.3 okresla, ze w jednostkach
samorzadu terytorialnego audyt wewnetrzny prowadzi audytor wewngtrzny zatrudniony w
Jjednostce, poniewaz przyjgta w uchwale budzetowej jednostki samorzgdu terytorialnego kwota

dochod6w i przychod6éw oraz kwota wydatkéw i rozchoddw jest wyzsza niz 100.000 tys. zt.

II. Analiza obszaréw rvzvka

1. Charakterystyka obszaru poddawanego audytowi wewnetrznemu i pojecia analizy
ryzyka

Audytowi wewnetrznemu poddany jest caly obszar Powiatu elblaskiego.

Z punktu widzenia ryzyka obszary dzialania Starostwa i funkcjonujacych jednostek

organizacyjnych charakteryzuja si¢ wysokim stopniem kompleksowosci (organizacja Starostwa,

systemy kontroli zarzadczej, kontrola wewngtrzna, budzet), réznym poziomem stabilnosci

3

Plan Audytu Wewnetrznego
Starostwa Powiatowego w Elblggu na 2019 r.



zwigzanym miedzy innymi z podejmowaniem dzialan nowatorskich i reorganizacyjnych
(systemy kontroli zarzgdczej, zamoéwienia publiczne, absorpcja S$rodkéw unijnych), duza
wrazliwoscia na kwestie polityczno- spoteczne (organizacja Starostwa, budzet, pomoc spoleczna,
inwestycje) oraz duzg istotnosciag finansowa.

Struktura organizacyjna jednostki jest w odpowiednim stopniu zdecentralizowana —stosownie
do charakteru dziatalno$ci. Informacje wewnetrzne istotne dla osiggnigcia celéw jednostki sg
identyfikowane i regularnie przekazywane kierownictwu. Informacje zewnetrzne zwigzane z
nowymi regulacjami, zmianami politycznymi i ekonomicznymi sg zbierane i przekazywane
kierownictwu.

Przez pojecie istotnos$ci w analizie ryzyka przyjmuje si¢ miarg¢ mozliwych bezposrednich i
posrednich konsekwencji finansowych w przypadku zajscia zdarzenia a takze strat, ktére nie
majg wymiaru finansowego np. utrata dobrego imienia. Pojecie to funkcjonuje w przedktadanych
sprawozdaniach z realizacji poszczegdlnych zadan audytowych. Finansowe czynniki ryzyka to
glownie wydatki w skali rocznej, inwestycje i Zrodla ich finansowania, koszty inwestycji, zmiany

w systemie ksiggowania.

Jako$¢ zarzadzania zwigzana jest nieodlgcznie z poszczegdlnymi komérkami (referatami) oraz
jednostkami organizacyjnymi i realizowang w zakresie ich funkcjonowania polityka jakosci,
planami, organizacja pracy a takze kwalifikacjami pracownikéw. Istotnym czynnikiem
wplywajacym rowniez na jako$¢ zarzadzania jest przeptyw informacji w strukturze
organizacyjnej jednostki.

Funkcjonowanie kontroli wewnetrznej jako czynnik ryzyka, wiaze si¢ z istnieniem pisemnych

procedur, podziatem obowiazkow a takze bezposrednim nadzorem.

Do zewnetrznych czynnikow ryzyka nalezy zaliczy¢ poziom skomplikowania przepiséw oraz
ich czgste zmiany, W zakresie funkcjonowania wielu referatéw i jednostek organizacyjnych
istotnym czynnikiem zewnetrznym jest presja spoteczna (skargi klientow, obywateli).

Natomiast do operacyjnych czynnikéw ryzyka nalezy zaliczy¢ bezpieczenstwo IT, poufnosé

danych, dziatania w zakresie projektow unijnych.
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2. Metoda analizy ryzyka

Analiz¢ zadan audytowych, przeprowadzono stosujac matryce¢ oceny ryzyka (matematyczng

metode z wykorzystaniem arkusza kalkulacyjnego Excel) Tab. nr 1 wyznaczajgcg priorytety

realizacji poszczegolnych zadan.

W przyjetym modelu matrycy ryzyka analiza zostala oparta o nastepujgce czynniki ryzyka:

2. 1. Kategorie ryzyka

Istotnosé,

Jakos¢ zarzadzania,

Kontrola wewnetrzna,

Wplyw czynnikéw zewnetrznych,
Operacyjne.

Powyzszym kategoriom ryzyka zostaly nadane wagi, wynikajace z profesjonalnej oceny

Audytora wewngtrznego.

Istotnos¢, rozumiana jako efektywnosé wykorzystania srodkoéw finansowych i mozliwosé
wystapienia strat materialnych, przy ustalaniu wysokosci wagi uwzgledniono mozliwosé
wystgpienia lub braku implikacji finansowych oraz stopien skomplikowania systemu
finansowego - waga 0,25,

Jakos¢ zarzadzania systemu, rozumiana jako postrzeganie funkcjonowania samorzadu
przez mieszkaincow gminy, przy ustalaniu wysokosci wagi uwzgledniono rzetelnosé
danych, wptyw blgdu na inny system, znaczenie polityczne, wrazliwo$é petentow,
podatno$¢ na naciski korupcyjne- waga 0,15,

Kontrola wewngtrzna, czyli ocena systemu procedur funkcjonujacych w gminie i
jednostkach organizacyjnych gminy, przy ustalaniu wysoko$ci wagi wzieto pod uwage
wnioski z poprzednich kontroli wewngtrznych, rozdzial obowigzkéw, jako$¢ i morale oraz
rotacja kadr, istnienie regulacji i procedur kontroli - waga 0,25,

Wplyw czynnikéw zewnetrznych, czyli podatno$¢ na zmiany systemu i wszelkich
uregulowan prawnych, na podstawie, ktérych realizowane sg zadania, uwzgledniono
przewidywane zmiany przepiséw prawnych i ich wptyw na funkcjonujacy system - waga

0,20,

Plan Audytu Wewnetrznego
Starostwa Powiatowego w Elblggu na 2019 r.



e Operacyjne, czyli stopien skomplikowania przepiséw i procedur, wplyw na wysokosé

wagi miat poziom skomplikowania regulacji prawnych, liczba subsystemow, granice

systemu, liczba etapéw procedowania. — waga 0,15.

Kazde zadanie audytowe otrzymalo w odniesieniu do kazdego wyzej wymienionego kryterium

okreslong ilos¢ punktow w skali od 1 do 4. Punkty zostaly przydzielone w oparciu o

profesjonalny osad audytora przygotowujgcego plan audytu (1 to wartos¢ minimalna a 4 to

warto$¢ maksymalna, jakg mozna przyznaé dla danego kryterium).

Czynniki wplywajace na wartosci punktowe przyznane w ramach danego kryterium przedstawia

arkusz ,,Kryteria

ryzyka”.

KRYTERIA RYZYKA

o
o WPLYW &=
| ISTOTNOSC JAKOSC KONTROLA CZYNNIKOW OPERACYJINE | 2
ZARZADZANIA | WEWNETRZNA ZEWNETRZNYCH E
Brak implikacji |Bardzo wysoka |Bardzo wysoka |Niski wpltyw Mata 1
finansowych
Mate implikacje | Wysoka Wysoka Umiarkowany Srednia 2
finansowe
Duze implikacje |Umiarkowana Zadowalajaca Wysoki Duza 3
finansowe
Kluczowy Niska Niska Bardzo wysoki Bardzo duzo 4
system
finansowy
Waga w modelu:
0,25 \ 0,15 0,25 0,20 | 0,15

W oparciu o przydzielone punkty, w ramach okres§lonych kryteriow i przyj¢tych wag wyznaczona

zostala ocena ryzyka wg kryteridéw wedlug nastepujacego wzoru:

OCENA RYZYKA WG KRYTERIOW

= {[( Istotno$¢ x waga) + (Jakos¢ zarzadzania x waga) + (Kontrola wewngtrzna x waga) +

(Wplyw czynnikdéw zewnetrznych x waga) + (Operacyjne x waga)] : 4 } x 100%
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gdzie nazwa kryterium oznacza ilo$¢ przydzielonych punktéw w skali od 1 do 4

2. 2. Data ostatniego audytu
Przyjeto nastgpujace wartosci czynnika uptywu czasu od ostatniego audytu kontroli:
e 0,4 - audyt przeprowadzony byl cztery lub wigcej lat temu albo audyt nigdy nie byt
przeprowadzony,
e 0,3 - audyt przeprowadzony byt trzy lata temu,
e 0,2 - audyt przeprowadzony byt dwa lata temu,
e 0,1 -audyt przeprowadzony byt roku temu,

e 0,0 - audyt przeprowadzony byl w biczacym roku.

2. 3. Priorytet kierownictwa

Czynnik priorytetu kierownictwa moze by¢ wyznaczony wedtug nizej wymienionych wartosci

priorytetu:

Wysoki - 0,2
Sredni - 0,1
Niski - 0,0

2. 4. Wyniki analizy ryzyka

W wyniku przeprowadzonej zgodnie z opisem w pkt. 2.1. analizy ryzyka ustalono hierarchie
zadan do realizacji na 2019 rok i na 2020 rok. Zadania audytowe, ktorych ryzyko oszacowane
zostalo przez audytora na poziomie:

. najwyzszym - ocena ryzyka powyzej 75% - 17 zadan audytowych,

o wysokim - ocena ryzyka o wartosci z przedziatu 74% - 66 % - 16 zadaf audytowe,

. $rednim - ocena ryzyka o wartosci z przedziatu 65% - 56 % - 18 zadan audytowych,

. niskim - ocena ryzyka ponizej 55% - 23 zadania audytowe.

Na rok 2019 zaplanowano do audytu 9 zadan o najwyzszym i wysokim poziomie ryzyka. Na rok
nastepny zaplanowano do przeprowadzenia audytu cze$¢ pozostatych zadafi o najwyzszym i

czes$¢ zadan o wysokim poziomie ryzyka.

Plan Audytu Wewnetrznego
Starostwa Powiatowego w Elblggu na 2019 r.



3. Zakres tematveznyv i organizacja zadan audvtowvch

Wybrane do realizacji na 2019 rok zadania audytowe obejmuja tematyke zawarta w
nastepujacych obszarach audytu:
1. Windykacja naleznosci Skarbu Panstwa i Powiatu;
2. Zamodwienia publiczne nie objete ustawg Prawo zaméwien publicznych -;
3. Gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa i Powiatu;
4. Realizacja zadan gospodarczych i racjonalnego wykorzystania srodkdéw finansowych oraz
majatku powiatu;
5. Przydziat i gospodarowanie srodkami finansowymi przez placéwki oswiatowe — Edukacja
publiczna i wychowanie;
6. Inwestycje i gwarancje zabezpieczenia umowy - Realizacja inwestycji i remontdéw
powiatowych;
7. Prowadzenie rachunkowosci zgodnie z przepisami prawa;
8. Obstuga finansowo-ksiggowa zadan Powiatu objetych budzetem Powiatu.
9. Bezpieczenistwo informacji wewnetrznej —Organizacja pracy w Starostwie Powiatowym

w Elblagu

3.1. Planowane obszary, ktére powinny zosta¢ objete audytem wewnetrznym na kolejny

rok

Analize ryzyka i planowanie przeprowadza sie¢ w okresach rocznych. Plan wieloletni audytu jest

zalecany w standardach audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finansow publicznych

stanowiacych wskazowke i pomoc w ocenie i w pracy audytu wewngtrznego.

~W oparciu o przeprowadzong analiz¢ ryzyka ustalono wstepny plan audytu wewnetrznego takze

na kolejny - 2020 rok.

Ustalajgc plan audytu — kolejno$é i ilos¢ zadan audytowych na lata 2019, 2020 — wzieto pod

uwage nastepujace czynniki:

. czestotliwo$¢é audytu w poszczegélnych obszarach ryzyka - obszary ryzyka nie objete
audytem w roku 2018 uwzgledniono w planie na rok 2019,

. zidentyfikowane podczas analizy ryzyka priorytety audytu dla okreslonych zadan.
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Plan ten poddany zostanie corocznemu przegladowi oraz aktualizacji (weryfikacji) w miare

potrzeb.
Planowany rok
Lp Obszar ryzyka przeprowadzenia Obszar audytu Uwagi
audytu
1 2 3 4 5
1 | Planowanie i kontrola 2020 Wydziat Finansowy Wysoki
wynagrodzen priorytet w
2019 roku
2 | Gospodarowanie zasobem 2020 Wydziat Geodezji, Najwyzszy
geodezyjnym i Kartografii, Katastru i priorytet w
kartograficznym Nieruchomosci 2019 roku
3 | Zarzadzanie mieniem 2020 Organizacja Starostwa Najwyzszy
ruchomym Powiatu Powiatowego priorytet w
2019 roku
4 | Ochrona danych osobowych 2020 Wydziat Organizacyjny | Wysoki
(Inspektor Ochrony priorytet w
Danych Osobowych) 2019 roku
5 | Prowadzenie ewidencji 2020 Wydzial Geodezji, Wysoki
gruntow i budynkow Kartografii, Katastru i priorytet w
Nieruchomosci 2019 roku
6 | Bezpieczenstwo informacji 2020 Organizacja Starostwa Najwyzszy
wewnetrznej Powiatowego priorytet w
2019 roku
Audytor wewnetrzny Zatwierdzam
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Elblag, 21 grudnia 2018r.
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