RADA POWIATY)
w ELBLAGU oA

UCHWAEA Nr ..../{%. 017
Rady Powiatu w Elblagu
z dnia 9. grudnia 2017 roku

w sprawie przyjecia
Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepezej
na lata 2018 - 2024,

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3a oraz art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 05 czerwea 1998 roku
o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U z 2017 r., poz. 1868) w zwiazku z art. 180
pkt 1 oraz art. 182 ust. 6 ustawy z dnia 09 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepezej (tekst jednolity Dz. U z 2017 1., poz. 697 z pdin. zm.) — Rada Powiatu
w Elblagu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Przyjmuje si¢ Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2018 — 2020,
stanowigcy zatacznik do niniejszej Uchwaly.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu w Elblagu.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podpisania.




UZASADNIENIE

do Uchwaly Rady Powiatu w Elblagu

w sprawie przyjecia
Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej
na lata 2018 - 2020.

Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 09 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej (tekst jednolity Dz.U z 2017 r., poz. 697 z p6zn. zm.) do zadan
wlasnych powiatu naleZy opracowanie i realizacja trzyletnicgo powiatowego programu
dotyczgeego rozwoju pieczy zastgpezej, zawierajacego miedzy innymi coroczny limit rodzin
zastepczych zawodowych.

Uchwatg nr 1V/25/2014 Rady Powiatu w Elblagu z dnia 30 grudnia 2014 r., przyjety
zostal do realizacji ,Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastgpezej na lata 2015-20177,
ktorego okres obowigzywania uplywa z dniem 31.12.2017 1., wobec czego zachodzi
koniecznosé przyjecia nowego dokumentu na kolejny, 3 letni, okres programowania,

W oparciu o dokonang oceng uptywajacego okresu programowania w zakresie pieczy
zastgpezej oraz diagnoze zagrozen rodowisk rodzin biologicznych, wytoczono cele i zadania
w programie, ktére majg shuzy¢ wzmocnieniu dotychczasowych dziatan zwigzanych
z zapewnieniem przez Powiat pieczy zastgpczej dla dzieci z rodzin oraz ograniczenie
umieszczen dzieci w placéwkach opiekuficzo — wychowawczych na rzecz rozwoju rodzinnej
pieczy zastepczej.

Majac powyzsze na wzgledzie podjecie stosowne]j uchwaly Rady Powiatu w Elblagu
uznaje si¢ za zasadne.

DYRERT
Powiatowego Centrrlglnf"‘omocy Hod
U

Elblag, dnia 16 grudnia 2017 roku
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Rady Powiatu w Elblagu
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POWIATOWY PROGRAM
ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ
NA LATA 2018 —2020

Elblag, grudzien 2017 roku
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Wstep.

Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkeji
opiekunczo - wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej spoczywa na jednostkach
samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzadowej. Ustawa z dnia 9 czerwea
2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r.,
poz. 697 z pbéin. zm.) okredla ten obowiazek, jak réwniez organizowanie dla dzieci
catkowicie pozbawionych wsparcia ze strony rodziny naturalnej, rodzinnej i instytucjonalne;
opieki zastgpezej.

W mysl ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastcpczej organizatorem
rodzinnej pieczy zastgpezej jest wyznaczona przez staroste jednostka organizacyjna powiatu
lub podmiot, ktéremu powiat zlecit realizacje tego zadania na podstawie art, 190, W dniu
01.01.2012 r. Starosta Powiatu Elblgskiego wyznaczy! Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Elblagu jako organizatora rodzinnej pieczy zastepcze;.

W dobie licznych przemian spoteczno — ekonomicznych, postepu nauki i techniki,
rosng wymagania w stosunku do rodziny, dlatego tez istotne znaczenie ma wiasciwe
wypetnianie funkcji i zadan opickunczo ~ wychowawczych. Rodzina dysfunkeyijna,
zdezorganizowana, aspoteczna zawsze stanowila duze zagrozenie dla wychowujacych sie w
niej dzieci. Czgsto bowiem dochodzito w niej do naduzyé, przemocy, zaniedban, a takze
niezaspokajania podstawowych potrzeb.

W swietle ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej, dziecko pozbawione wlasciwej opieki ze strony rodzicéw biologicznych moze
zostaé umieszczone w rodzinie zastepezej badz w placdwee opiekuniczo — wychowawczej.
Rodzina zastgpeza, obok rodziny adopeyjnej, niewatpliwie jest jedna z najpopularniejszych i
najbardziej optymalnych form opieki kompensacyjnej nad dzieckiem opuszczonym.

Ponadto ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej (t.j. Dz. U. z 2017 r.
poz. 697 z pdzn. zm.) okresla:

1) zasady i formy wspierania rodziny przezywajgcej trudnodei w wypehianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych;

2) zasady i formy sprawowania pieczy zastgpezej oraz pomocy w usamodzielnianiu jej
petnoletnich wychowank6w;

3) zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy

zastepeze];




4) zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastepezej;

5) zadania w zakresie postgpowania adopcyjnego.

Podstawg opracowania Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej jest w

szczegolnosci, art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwcea o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepezej (t.j. Dz. U. 22017 1. poz. 697 z pézZn. zm.), z ktérego wynika, ze do zadan powiatu

nalezy m.in. opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych

rozwoju pieczy zastgpczej, zawierajacych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepezych

zawodowych. Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujgce akty prawne:

1) ustawe z dnia 9 czerwea 2011r o wspieraniu rodziny i systemie picczy zastepczej
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 697 z pdzn. zm);

2) ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuficzy (tekst jednolity Dz.
U.z 2017 r. poz. 682);

3) ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z
2017 r. poz. 1868);

4) ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz, U, z 2017 r.
poz. 1769);

5) ustawe z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (tekst
jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 1390);

6) Ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1817).

7) Ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2016 1.,
poz. 1943).

Zgodnie z ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zast¢peze] do zadan wiasnych powiatu nalezg:

1.

Zapewnienie dzieciom pieczy zastgpczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych
domach dziecka oraz w placdéwkach opiekuriczo-wychowawczych,

Organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny
zastgpeze, rodzinne domy dziecka oraz placowki opickunczo-wychowawcze i
regionalne  placowki  opiekuficzo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu
usamodzielnienia.

Tworzenie warunkéw do powstawania 1 dziatania rodzin zastgpczych, rodzinnych

domoéw dziecka i rodzin pomocowych.
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4. Prowadzenie placowek opiekuiczo-wychowawczych oraz placowek wsparcia

dziennego o zasiggu ponadgminnym.,

5. Organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy

dziecka, rodzin pomocowych i dyrektoréw placowek opiekunczo-wychowawczych

typu rodzinnego oraz kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej,

prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub pelienia funkcji dyrektora placéwld

opiekuniczo-wychowawczej typu rodzinnego.

6. Organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepcze], w szezegdlnosei przez

tworzenie warunkow do powstawania:

a) grup wsparcia,

b) specjalistycznego poradnictwa.

7. Powolywanie centréw administracyjnych do obslugi placéwek opiekunczo-

wychowawczych.

8. Wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.

9. Zapewnienie przeprowadzenia przyjgtemu do pieczy zastepezej dziecku niezbednych

badan lekarskich.

10. Prowadzenie rejestru danych o osobach:

a)

b)

zakwalifikowanych do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

pemigeych funkeje rodziny zastepezej zawodowe] lub rodziny zastepezej
niezawodowej oraz prowadzacych rodzinny dom dziecka, o ktorym mowa w art.

46 ustawy.

11. Kompletowanie we wspolpracy z wiladciwym osrodkiem pomocy spoleczne

dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie

zastepczej albo rodzinnym domu dziecka.

12. Finansowanie:

a)

b)

swiadczen pienieznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w
rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach opiekunczo-
wychowawczych, regionalnych  placéwkach  opiekunczo-terapeutycznych,
interwencyjnych osrodkach preadopeyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego
terenie lub na terenie innego powiatu,

pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajacym  rodziny
zastepeze, rodzinne domy dziecka, placéwki opiekuficzo-wychowawcze lub

regionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne,

S




¢} szkoleni dla kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub petienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-
wychowawcze] typu rodzinnego oraz szkolen dla rodzin zastepczych,
prowadzgcych rodzinne domy dziecka oraz dyrektordow placéwek opiekunczo-
wychowawczych typu rodzinnego.

13. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny i
systemu pieczy zastepcze] oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji
elektronicznegj, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o kiérym mowa w art.
187 ust. 3 ustawy.

14. Przekazywanie do biura informacji gospodarcze] informacji, o ktorej mowa w art. 193

ust. 8 ustawy.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat
nalezy natomiast:
1. Realizacja zadan wynikajacych z rzgdowych programéw wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepcze].
2. Finansowanie pobytu w pieczy zastgpczej osob, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3

ustawy.

Istotg Programu Rozwoju Pieczy Zastgpezej jest precyzowanie celow, ktorych
realizacje przewiduje sie na okres 3 lat. Dzieki opracowaniu programu mozliwe stanie sie
szczegotowe zidentyfikowanie potrzeb oraz zorganizowanie przysztych dziatan. W zwigzku z
powyzszym, dominujgcg cze$¢ dokumentu stanowi diagnoza i opis przedsiewzigé jakie
samorzad terytorialny oraz podmioty dziatajace w obrebie pomocy spolecznej i opieki nad
dzieckiem oraz rodzina winny podja¢ w latach 2018 - 2020. Program okresla dzialania
podejmowane na rzecz realizacji zatlozonych celoéw, oraz wskazuje podmioty bezposrednio
odpowiedzialne za ich wdrazanie.

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2018 - 2020 bedzie
realizowany na terenie Powiatu Elblgskiego, w 9 gminach. Wdrazanie programu rozpocznie
sie po jego uchwaleniu, od 2018 roku 1 bedzie kontynuowane do 2020 roku wigcznie.

Zadania zaplanowane do realizacji w ramach programu beda wdrazane w formie

cigglej.




Niniejszy Program zostat przygotowany w oparciu o diagnoze sytuacji rodzinne;
pieczy zastgpczej funkcjonujgcej na terenie powiatu elblaskiego oraz o aktualne potrzeby
wynikajace z koniecznosci umieszezania dzieci poza rodzinami biologicznymi.

W zwigzku z uptywajgcym okresem obowigzywania Programu Rozwoju Pieczy
Zastgpezej] na lata 2015-2017, nalezato opracowaé nowy dokument, ktory na bazie
dotychczasowych do$wiadezen uwzglednia m.n. organizowanic opieki i wychowania w
rodzinnych i instytucjonalnych formach pieczy zastepezej, przyznawanie $wiadczen
obiigatoryjnych i fakultatywnych przewidzianych ustaws.

Przedstawiony program stuzy usystematyzowaniu i ukierunkowaniu dziatan, ustaleniu
priorytetow i zakresu prowadzonej dzialalnosci na rzecz rozwoju pieczy zastepczej w
powiecie elblaskim oraz jest podstawa do pozyskiwania $rodkéw finansowych w ramach
oglaszanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej konkurséw ofert dotyczacych
realizacji rzgdowych programéw w zakresie wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastepczej,

jak réwniez do pozyskiwania Srodkéw finansowych z Unii Europejskiej.

Realizatorzy programu,

Realizatorami programu sg organy realizujace zadania w zakresie wspierania rodziny i
systemie pieczy zastepczej. Ustawowo do realizacji w/w zadaf wskazane sa: osrodki pomocy
spolecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie, sady i ich organy pomocnicze, instytucje
oSwiatowe, podmioty lecznicze, koécioty i zwigzki wyznaniowe, organizacje spoleczne oraz
srodowiska lokalne. Organy administracji samorzadowe] wspéldzialajg w niesieniu pomocy
na rzecz omawianej grupy spolecznej. Nalezy pamietaé, iz lista realizatoréw jest otwarta i

moze by¢ wzbogacona o nowych partnerow.

Nie mniej jednak gléwnym realizatorem programu bedzie Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Elblagu, ktdre zostato wyznaczone na Organizatora Pieczy Zastepczej w

Powiecie Elblgskim.




System opieki nad dzieckiem i rodzing.

Zgodnie z przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekuficzego opieka jest instytucja
prawnorodzinna; jedng z jej form jest opieka nad matoletnim, kidry nie pozostaje pod wtadza
rodzicielska. Rodzice dziecka wykonujac wladze rodzicielska ponosza wspdlng
odpowiedzialnos¢ za wychowanie 1 rozwéj dziecka oraz za najlepsze zabezpieczenie jego
interesow. Sprawowanie pieczy nad osobg i majatkiem dziecka, wychowanie dziecka jest
sz¢zegolnym obowigzkiem rodzicéw wynikajacym z ich wladzy rodzicielskie;.

Panstwo i inne podmioty pehnig wylacznie funkcje wspierajgce. Mogg réwniez petnié
funkeje zastepcze, ale tylko wowcezas gdy dziecko nie znajduje si¢ z réznych wzgledéw pod
bezposrednia pieczg rodzicow tub gdy piecza ta jest sprawowana przez rodzicdw w sposédb
krzywdzacy dziecko. Nadrzedng zasada rozstrzygajaca o sposobie i kierunku sprawowania
opicki jest "dobro dziecka". Piecza zastgpcza jest to wige opieka, ktéra sprawuje sie nad
dzieckiem przebywajgcym poza swoim Srodowiskiem rodzinnym. Piecza zastepcza jest
sprawowana przez osoby lub powolane do tego instytucje, kiéra jest ustanawiana na mocy
orzeczenia sgdowego.

Powyzej wymienione normy zawarte sa w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpezej (art. 48, art. 72), ustawach nizszego rzedu (m.in. w ustawie Kodeks
rodzinny i opiekuniczy, w ustawie o systemie oswiaty), aktach prawa miedzynarodowego
ratyfikowanych przez Polske (m.in. w Konwencji o prawach dziecka ONZ - art. 3, art. 5, art.
9, art. 18).

W obecnie funkcjonujgeym systemie opieki nad dzieckiem, pomoc dziecku oparta jest na
dwoch typach ingerencji w sprawy rodziny:

1) wsparcie dziecka 1 rodziny poprzez pomoc materialna, doradztwo, terapie, mediacie,

2) state lub okresowe umieszezenie dziecka w zastepezym $rodowisku wychowawezym.




Charakterystyka i analiza rodzinnej i
instytucjonalnej pieczy zastepczej w Powiecie
Eiblgskim.

Zgodnie z ustawa z dnia 9 czerweca 2011r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy
zastepcezej piecza zastepcza jest sprawowana w przypadku niemoznoéei zapewnienia dziecku
opieki 1 wychowania przez rodzicéw. W ustawie wprowadzono pojecic pieczy zastepezej i

wskazano formy, w jakich piecza jest realizowana:

1. Formy rodzinne, w tym:
a) rodziny zastepcze:
— rodziny zastepcze spokrewnione,
— rodziny zastepcze niezawodowe,
— rodziny zastepcze zawodowe, w tym:
« peiace funkcje pogotowia rodzinnego,
+ specjalistyczne,

b) rodzinne domy dziecka.

2. Formy instytucjonalne:

a) placowki opiekunczo-wychowaweze, w tym typu:

socjalizacyjnego,

interwencyjnego,

specjalistyczno-terapeutycznego,
— rodzinnego,

b) regionalne placdwki opiekuriczo-terapeutyczne

c) interwencyjne o$rodki preadopcyine.

Jednym 2z zadafi pieczy zastepcezej jest przygotowanie dziecka do godnego,
samodzielnego 1 odpowiedzialnego zycia, pokonywania trudnosci zyciowych zgodnie z
zasadami etyki, nawigzywania i podirzymywania bliskich, osobistych i spofecznie
akceptowanych kontaktéw z rodzing 1 rowiesnikami, w celu lagodzenia skutkoéw

doswiadczania straty i separacji oraz zdobywania umigjetnoéci spotecznych, a takze




zaspokojenie potrzeb dzieci, ze szczegélnym uwzglednieniem potrzeb emocjonalnych,
bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno - rekreacyjnych.

Podobnie jak w latach ubieglych dzieci umieszezane w pieczy zastepczej w wiekszosel
przypadkéw w rodzinach biologicznych doznawaly wszelkiego rodzaju zaniedban, przemocy
oraz byly $wiadkami naduzywania alkoholu przez rodzicéw. Kenieczne zatem jest udzielanie
dzieciom i rodzinom zastgpezym profesjonalnego wsparcia w dgzeniu do wychodzenia z
kryzysu w jakim znalazlo si¢ dziecko, przy jednoczesnej wzmozonej pracy z rodzing
biologiczng w celu umozliwienia dzieciom powrotu do $rodowisk rodzinnych po zazegnaniu
kryzysu.

Jedna z form pracy w dazeniu do powyzszego celu jest dokonywanie oceny sytuacji
dziecka w konsultacji ze specjalistami (psychologiem, pedagogiem, pracownikiem socjalnym,
asystentem rodziny, szkolg oraz rodzicem biologicznym), z uwzglednieniem potrzeb dziecka.
Na tej podstawie organizowana jest profesjonalna pomoc, szczegblnie w przypadku dzieci z
traumatycznymi przezyciami. Ponadto tworzone przez koordynatora plany pomocy dziecku
opracowane sa w celu zapewnienia dziecku wlasciwe] opieki, dostosowanej do jego
indywidualnych potrzeb.

W tabelach zamieszczonych ponizej przedstawione zostaly liczby rodzin zastepezych
funkcjonujacych na terenie Powiatu Elblaskiego oraz dzieci w nich umieszezanych w latach

2015 - 2017,

Tabela nr 1. Liczba rodzin zast¢pezych funkcjonujacych na terenie Powiatu Elblgskiego
w latach 2015 - 2017 (dane wg sprawozdan z MPiPS)

" Rodzaj rodziny zastepezej - N e e
SR S e Tams [ Tame [ 2007
spokrewni'oﬁg _ N 43 - 4T 7. ) . 40
.-.niezavl&'fodpxlavle- R V' o 25 :. 22 N "
. . zai:vodowe,wtﬁ'rm:: - T :6 T ;"6_: - 6
_pelhiqcc funkeje pogotomarodzmnego : ) o [T ' 0 S
rodzmne domydz1ecka , 1 - - 1 : = 1 :
B 7 o 7 M e~ e B

*stan na dzien 30.06.2017 r. |
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Tabela nr 2. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepezych na terenie Powiatu

Elblgskiego i w Iatach 2015 - 2017 (dane wg sprawozdan z MPiPS)

Tlo&¢ dzieci .u:lnieszc'z.oniych' w LATA
rodzina’ch.zastgp(:zyc_h. | 2015 12016 S2017%
Spokrewnionyéh 55 52 : 50 |
'niezéwodo_v.vych | 37 39 35
:zaw(')dbwych-myrﬁ-- - 6 FIREE ST
pe%ma(cych fukaJq pogotoma, . .0. | ' O | 0 B
rodzmnego N o L
rodzmnych domach d21ecka T 8 | 7 :. '. N 7 :
RAZEM | " 116 119 T

*stan na dznen 30 06 2017 r.

Przedstawione powyzej dane wskazuja, Ze liczba rodzin zastgpczych oraz liczba dzieci w

nich przebywajacych w ciggu ostatnich trzech lat utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie.

Na terenie Powiatu Elblaskiego funkcjonujg dwie placéwki opiekuficzo - wychowawcze

typu socjalizacyjnego, ktére tacznie dysponuja 44 miejscami dla dzieci, tj.;

1) Placowka Opiekuniczo ~ Wychowaweza ,,Orle Gniazdo" w Marwicy, 14-411 Rychliki

dla 30 dzieci,

2) Placowka Opickuficzo - Wychowawcza ,,Samodzielne Mieszkanie" ul. Kopernika

20B, 14-400 Pastck dla 14 dzieci.

Wspolng obstuge ekonomiczno - administracyjng i organizacyjng ww. placéwek prowadzi

Centrum Administracyjne do Obstugi Placéwek Opiekuniczo - Wychowawezych w Marwicy.

W instytucjonalnej pieczy zastepczej

diugoterminowych oddziatywan terapeutycznych w zakresie:

a) psychoterapii,
b) socjoterapii,
c) logopedii,

d) uzaleznien,

umieszezane

11

sg dzieci,

ktore wymagaja




e) rewalidacji,

f) przemocy.

Placowki funkcjonujgce na terenie Powiatu Elblgskiego zapewniajg konieczng pomoc

terapeutyczng we wlasnym zakresie, badz kierujg dzieci do specjalistycznych osrodkéw.

Ponizsza tabela przedstawia liczb¢ dzieci umieszezanych w latach 2015-2017 w

placéwkach opiekuficzo - wychowawezych funkcjonujacych na terenie Powiatu Elblaskiego.

Tabela Nr 3. Liczba dzieci w placéwkach opiekunczo - wychowawezych umieszczonych
w latach 2015 - 2017

instytucjonalna piecza | . LATA
g 'zasto;pcza' ‘ S 2015 T -'_2016": '_ _2017*
d21ec1um1eszczonewplacowkach AT o 44 AT

oplekunczo Wychowawczych na i

terenie pow1atu elblqsklego W

‘dzieci utnieszczonezterenuf; < T U TSt U e

mnych pomatow s

d21e(:1 um1eszczonewp1acowkach _9-._ RERET 9 ) S
0p1ekunczo Wychowawczych na | o :

terenle 1nnych pow1atow -

RAZEM: T T TR T R T TTE

*stan na dz1en 30. 11 2017 T.

Zgodnie z zapisem art. 95 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w
placowee  opiekunficzo-wychowawezej typu  socjalizacyjnego, interwencyjnego  lub
specjalistyczno-terapeutycznego sg umieszezane dzieci powyzej 10. roku zycia, wymagajace

szczegOlnej opieki lub majace trudnodci w przystosowaniu sie do zycia w rodzinie.
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Umieszczenie dziecka ponizej 10. roku zycia w placowee opiekuficzo-wychowawczej
typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego jest mozliwe w
wyjatkowych przypadkach, szczegélnie gdy przemawia za tym stan jego zdrowia lub dotyczy
to rodzefistwa.

W placéwee opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub
specjalistyczno-terapeutycznego mozna ﬁmies’.eié, w {ym samym czasie, facznie nie wiecej niz
14 dzieci oraz oséb, ktore osiggnety pelnoletnio$é przebywajac w pieczy zastepezej, o ktorych
mowa w art. 37 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Warto dodac, iz ustawodawca ustanowil liczbe dzieci umieszezonych w catodobowych
placéwkach opiekunczo — wychowawczych w zakresie przepiséw przejsciowyceh i tak art. 230
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze] wskazuje iz, liczba dzieci
umieszczonych w placéwkach opiekunczo-wychowawezych, o ktérych mowa w art. 229
ust. 1-3 i 7, po uplywie okresu, o ktérym mowa w art. 229 ust, 8, nie dluzej jednak niz do

dnia 1 stycznia 2021 r., nie moze by¢ wyisza niz 30.

Cele i kierunki dziotan wynikajgeych z Powiatowego
Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2017 -
2020.

Celem gléwnym Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2018 - 2020
jest wspieranie rozwoju pieczy =zastgpczej w Powiecie Elblaskim ze szczegdlnym

nastawieniem na tworzenie form rodzinnych,

Dziecku, ktéremu rodzina naturalna nie moze zapewnié bezpos’redhiej opieki i
wychowania nalezy zorganizowa¢ opieke zastepcza. Szansg wzrastania dziecka w warunkach
zblizonych do naturalnych sg rodziny zastgpeze. Obecne rozwigzania ustawowe kladg nacisk
na rozwijanie rodzinnych zastgpezych form opieki oraz kompleksows prace z rtodzing
biologiczna na rzecz powrotu dziecka do domu. Pozyskanie kandydatow do pelnienia funkcji
rodziny zastgpczej oraz wspieranie tych rodzin zastepezych, ktére juz funkcjonuja przyczyni
si¢ do wzmocnienia obecnego systemu opieki w Powiecie Elblgskim. Ponadto istnicje
koniecznos¢ by w zintegrowanym systemie opicki nad dzieckiem i rodzing uwzglednié

dzialania majace ma celu przygotowanie wychowankéw do samodzielnego zycia po
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opuszezeniu placdwki opiekuniczo - wychowawcezej 1 rodziny zastepezej. W czasie pobytu w
pieczy zastgpezej, wychowanck powinien nabyé odpowiednie umiejetnosci i wiedze
niezbgdng do wejscia w dorosle zycie i samodzielnego funkcjonowania. Przygotowanie
wychowankéw do samodzielnego, dorostego zycia powinno w przyszioéci zapobiec ich
spolecznemu wykluczeniu. Wazng kwestig jest réwniez pomoc osobom usamodzielnianym
opuszczajgcym rézne formy pieczy zastgpeze], poprzez pomoc w pozyskaniu wiasnego lokalu
mieszkalnego jak réwniez w uzyskaniu zatrudnienia, kierowanie do PUP, umozliwienie

odbycia stazy zawodowych, uczestnictwa w kursach podnoszgeych kwalifikacje.

Pozytywnym wnioskiem z prowadzonej pracy z rodzinami jest to, iz dotychczasowa
pomoc i wsparcie oferowane rodzinom zastepczym przez Powiatowe Centrum Pomoc
Rodzinie w Elblagu jest postrzegane i oceniane przez ich odbiorcéw na dobrym poziomie, co

moze wskazywac na objecie wlasciwych kierunkéw podejmowanych i realizowanych dziatan.

Rodziny cenig pomoc pracownikéw Centrum i w wickszosci s3 z niej zadowolone.
Dzigki udzielonym odpowiedziom mozna ponadto ksztaltowaé i dobieraé odpowiednie
szczegOlowe  zakresy  $wiadczonego  wsparcia m.in..  dotyczacego  problemdw
wychowawczych czy probleméw zwigzanych z kontaktami z rodzicami biologicznymi. Nie
mniej jednak praca opickunow zastepczych jest zwigzana z ciaglym przezwyciezaniem
trudnych sytuacji, wynikajacych z licznych najczesdciej negatywnych doswiadezen dzieci
przyjetych na wychowanie, tj. choroby, sieroctwa, przemocy, zagrozenia zycia, alkoholizmu
rodzicow i innych. Wyrownywanie brakow 1 niedoskonatosci rozwoju biologicznego,
psychicznego, spotecznego, kulturalnego dziecka osamotnionego jest przypisane opiekunom
zastgpezym. Lecz by mogli oni prawidiowo wypelnia¢ swoje zadania powinni by¢

wspomagani przez rézne instytucje.

MAJAC POWYZSZE NA UWADZE OPRACOWANO CFLE
SZCZEGOLOWE:

1. Rozwoj rodzinnych form pieczy zastepezej.

2. Wspieranic o0s0b sprawujacych rézne formy rodzinnej pieczy zastepczej w
wypetnianiu funkcji opiekuaczo - wychowawczych.

3. Utrzymanie poziomu ushug w zakresie instytucjonalnej pieczy zastepeze;.

4. Wsparcie procesu usamodzielnienia pelnoletnich wychowankéw rodzinnej i

instytucjonalnej pieczy zastepcze;.
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5. Powr6t dziecka z pieczy zastepezej do rodziny naturalnej.

Biorge pod uwage powyzsze za niezbedne do realizacjii w NINIEJSZYM PROGRAMIE
PRZYJMUJE SIE NASTEPUJACE ZADANIA:

1. Rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej.

2. Objecie kompleksowym, specjalistycznym wsparciem funkcjonujacych rodzinnych

form pieczy zast

epczej.

3. Realizacja programu dla usamodzielnianych wychowankéw.

4. Podnoszenie kompetencji rodzin zastepczych i pracownikéw organizatora rodzinnej

pieczy zastgpezej oraz placéwek opiekuficzo-wychowawczych.

5. Doskonalenie wspotpracy migdzy instytucjami pracujgcymi na rzecz dziecka i rodziny.

6. Prowadzenie kampanii promocyjnych o rodzicielstwie zastepczym.

Ponizej zamieszczona tabela przedstawia cele szezegélowe wraz z opisem dziatan

Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2015 - 2017.

Fabela Nr 4. Cele wraz z kierunkami dzialai w ramach Powiatowego Programu

Rozwoju Pieczy Zast

¢pczej na lata 2018 - 2020.

'Nazwa i opis celu -

B ‘Kierunki dzialania

' _RéaliiatOriy: - -Tériﬁin -'ljt_aél_liiacji__

Cel 's'ZczégézldW}_".. 1

formpieczy

zasfgepczej L

R.QZWéj-rbdzinﬁy'ch. B R ST N |
el Sl T e L ZastGPCZego poprzez o

I 1. Promowanie idei.

' .ijIOdZiciel-_s'_’tWa .

" ia) Prowadzenie kampanii
Ispotecznych na temat
' _r'o_d_ziciéls_twa zastepezego,

- 1) Wspélpraca z instytucjami i |
B organizacjami na rzecz roiwoju'

g 'rodZigielsth'i_:aét@p{:zé'go.’ .

. PCPR | 2018-2000

Stowarzyszénia |
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. Pozyskiwanie

‘kandydatow na rodziny

zast@pczé.

. Szkolenie kandydatéw
‘na 'rod_ziri_y zastepeze. .
' Stworze_nie‘ warunkow
o _ 'dﬁ powstaWania 1o diin -

- Zastegpciych.

Wzrost liczby rodzin

- zastgpezych.
. Szkolenia dla -
- istniejaeych rodzin

) :'z_ast_f;pc_zyc_h L

'Cé‘l SZ_éz_eg.é}o'wy:Z B
'W&pieranie: 056b -

formy rodzinnej
_p'fe'c"zy Zas?gj)ééej W
opiekuriczo -

.Wyéhowgwczych."_ o

1. : Ofg_ﬁﬁiii)'wanie
B .-.:'spec'j._ali:.s_.ty(.;_znych. L
NI i szkolen ix_iajé;cych t.la:.
sp;qu_uj%yc_h,rézﬁe_ R "c;é_l_u podniesienie ich . i
o 'kdfhﬁét_éngji opie'kiiﬁc.io” .'
_F:WYéh_OWaWczyc:h- -
2. Ud?i_élanié wsparcia
: _:b_SOb'(Sm spraquéym_ 2
i :_l‘odziﬁnaé piécze; .
. __'-:':z:ast@pcz_q poprzez -
' :. pomoc psy:choloigiczné},
| ."_'.pédag_ogic_'znq oraz _
: '__praWha(-w szczegblnosci
W z-akrésié f)raWa |
'rqﬂZinn_ego. o
.'.:.':.Pr.'o.'v_v'a.('izgzn_ie '
_ péradni_(itwa majqcegb' |

"na celi zachowaniei

 PCPR

Lo2018-20200
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- wzmogcnienie
kompetencji praz

o .przeciwdzia{ame

- zjawisku wypalenia

_ zawodoWego.

: | Wyplacanie

- przystugujacych
. @wiadcieﬂ'rbdzinom -
B zast@pczym |

_Oqume rodzﬁ; Opleka 1__
' wsparcwm

e koordynatorow
.._'rodzmnej pieczy

B zaste;pcze]

éel .s_z'_(:_zeg_él.o'wy 3

Utrzymame pozzomu
'usiug w zakresze

mstjzty_go_nalnej_ _

pleczy 'z.as_lé(;p_c;ej S

. .'Dzia%'an'ja majgce na
o _féeiu-utrzjrmani‘e |
o :s'ta_n:dal;déw ustug.
| '_ Wépélpraéa.placéwekz_ |
) _ "_asj?stéﬁtami rodziny w
B _éelu“bpféc'o_wahi_a :plla'mi_
pomocy diiecku i
ﬁowfbtu _dziecka' do.
__ ':_rdd'ziny' ) | e
Wspar01e " |
: _wychowankow poprzez
: wqulp_race; z |
organizacjami

N pozarzadowymi.

SyStematyczne

" przygotowanie -

- WychoWankéwr

Centrum

2018-2020
Admmlstracyjne e 1

o Obslugl Ve
. _.Pla_co_wek- [ U

PCPR

Wychowawczych P
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placowek opiekuﬁczo -
Wych'dwéwczych do
- procesu
o _ usamodzielnienia..
5. _Szkol_enie pracownikow
~w zakresie B
' Wp.eradZania
ﬁoWoczesnYch,
' :specja_list_yc_':z_nych i
' -ddstosowanych do .
Z'achddza{cyc_h zmian
~ form pracy 7 dzieckiem -

" irodzing.

: usdmddéie Inie nla
pelnoletnich
Wﬁchéﬁahkéw_ . _' :
FOlei’H’[E] i

mstytuc;onalnej

Cel szczegblowy 4
Wsparcie procesu

L Wychowankom ktorzy po

' uzyskamu pelnoletmosm nie °

pieczy _zas_rg pezéy,. .-

1. Umo'zli'wienie

'r-; zam1eszkamawm1eszkan1u S Sy
; L OPS
_ chromonym usamodz1e1manym ST

_'maja( mozhwosm Zamwszkama :

C z rodzmq blOIOglCZl’lE}

: 2 Wspoipraca 1nsty1uc;1 i

-gorgamzaCJl poza;rzqdowych na |
rzecz kompleksowego wsparcna '
| usamodz1elmanych

R wychowan_kow. -

3. Organizowanie wsparcia -

' '_-o'sob(")_ni uéamodiieiniaﬁym :
Opu's'zczajapym piecz¢ |

” ZaSt@‘PCZa, pOprzez ud21elame '

SpeC_] ahstycznego poradnlctwa

" placéWki o

2018:2020

Irodziny zastepeze |

0p1ekuncz0— S R

Wychowawcze EIE
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“psycholdgicznego,
R ipedagbgi_é-znego -celem -
Z_ap'()b'ieg_ania'WykluCZeniu_

“ispolecznemu. -

4.~ Wsparcie finansowe i

- rzeczowe.

Ce‘l _s_'zc'Ze:g(")_lowy 5 | 3Ws‘péh§;&éa k(.)_o_rldyna:tora'z e PCPR - 2018 - 2020 -
B | aSyste'htémrodZiny L R ) 3 :
Powrdt dzieckaz ~ h. .. . COPS
RS biologicznej dziecka . _ RN

pzeczy zastepeze] _d‘_’“. '-umjieﬁ_s'z_c'zjonego ty_mézasow_o' w0
rodzmy : naturalne] L jednej z form pieczy _zastépczej. foe

Limit rodzin zastepczych zawodowych na lata 2018
- 2020.

W my$l ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z rodzing zastepcza
niezawodows spelniajgcg warunki do pehnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej,
posiadajacg opinig koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej oraz co najmniej 3-letnie
doswiadczenie jako rodzina zastgpcza, prowadzacy rodziny dom dziecka lub pelnigey funkcje
dyrektora placowki opiekunczo - wychowawczej typu rodzinnego, starosta zawiera, na
wniosek tej rodziny, umowe o pelnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej.

Ustawodawca dopuszcza zawarcie umowy w  sytuacji gdy rodzina zastepcza
niezawodowa spetnia warunki do pelnienia funkeji rodziny zastepczej zawodowej i posiada
pozytywng opini¢ koordynatora rodzinnej piecry vzastepczej. Wowczas starosta moze
zawrzec, na wniosek tej rodziny, umowe o petnienie funkcji rodziny zastgpeczej zawodowej.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadzita obowiazek

planowania i limitowania rodzin zast¢pczych funkcjonujacych w powiecie. Umowy o
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utworzeniu rodziny zastepczej zawodowej zawiera sie zgodnie z art. 56 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej w ramach limitu rodzin zastepezych zawodowych na
danych rok kalendarzowy, ktory jest ustalony w ramach 3-letniego powiatowego programu
dotyczacego rozwoju pieczy zastepczej.

Na podstawie analizy danych dotyezacych funkcjonowania pieczy zastepeze], informacji
gmin na temat zagrozen w $rodowiskach rodzin biologicznych, uwzgledniajac realne
mozliwosei finansowe powiatu, ustala si¢ limit rodzin zastepczych zawodowych na lata 2018

- 2020, jak w ponizszej tabeli:

Tabela Nr 4. Limit zawodowych rodzin zastepezych na lata 2018 - 2020.

Zrodia finansowania programu.

Program rozwoju pieczy zastepczej finansowany bedzie ze srodkéw budzetu Powiatu
Elblaskiego, dotacji oraz $rodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych Zrodel - w ramach

dotacji oraz grantéw projektowych w ramach funduszy europejskich.

Zgodnie z zapisami ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymywaé
dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wiasnych z zakresu realizacji
zadan systemu pieczy zastgpezej, przy czym wysokod$é dotacji nie moze przekroczyé¢ 50 %

wydatkow przeznaczonych na realizacje zadania.
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Odbiorcy programu.

Program skierowany jest bezposdrednio do 0séb i rodzin w szczeg6lnosei:

1)
2)
3)
4)
3)

6)

dzieci przebywajgcych w pieczy zastepezej,

rodzin zastgpezych oraz oséb prowadzacych rodzinne domy dziecka,

rodzin biologicznych dzieci umieszczonych w réznych formach pieczy zastepezej,
usamodzielnianych wychowankéw oraz opickundéw usamodzielnienia,
kandydatow do pelnienia funkcji rodzin zastepczych  zawodowych,
niezawodowych lub rodzinnych doméw dziecka,

kierownictwa i kadry placéwek opiekunczo - wychowawczych.

Realizatorzy programu.

Partnerami w realizacji zatozeh programu sa:

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9

PCPR w Elblagu - Organizator Rodzinnej Pieczy Zastepczej bedacy jednoczesnie
koordynatorem programu,

rodziny zastepceze,

rodziny pomocowe,

placéwki opiekunczo - wychowawcze,

policja,

miejskie 1 gminne osrodki pomocy spoleczne,

sad,

kuratorzy sadowi,

organizacje pozarzadowe,

10) koscioty 1 zwigzki wyznaniowe,

11) placowki o§wiatowe.
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Monitoring i ewaluacja programu.

Realizacja celow szczegdlowych powierzona zostanie Realizatorom i Parterom Programu
dziatajacym na rzecz wspierania rodziny.

W okresie obowigzywania, program bedzie analizowany w procesie monitoringu, ktérego
istotg bedzie badanie 1 analizowanie jego realizacji.

Monitoring realizacji programu opiera si¢ na analizie wskaznikowej. Wskazniki realizacji
zadan majg charakter jakodciowy i bezposrednio odnosza sie do oczekiwanych efektdw
zadan. Monitorowanie Programu bedzie procesem systematycznym polegajacym na

informacji o efektach wdrozonych zadan.

Monitoring programu odbywac¢ si¢ bedzie poprzez:

1) oceng nowych wyzwan i zagrozen,
2) uaktualnianie programu w odpowiedzi na potrzeby spoteczne,
3) coroczne raportowanie i ocene zgodnodci faktycznego postepu z zatozeniami i

celami.

Monitorowaniu podlegajg wszystkie zadania zawarte w niniejszym programie a
prowadzony monitoring, coroczna sprawozdawczo$¢ i konicowe podsumowanie dostarczy

informacji na potrzeby planowania Programu na kolejne lata.

Wskaznikami realizacji programu bedg nastepujace dane:
| a) ilos¢ specjalistycznych porad udzielonych rodzinom, ilogé ustug profilaktyczno —

wspierajgcych skierowanych do rodzin zastepezych,

b) liczba szkolen i warsztatow,

¢) ilo$é utworzonych rodzin zastepczych,

d) liczba imprez okoliczno$ciowych, piknikéw integracyjnych promujacych idee
rodzicielstwa zastepczego,

¢} liczba przeprowadzonych szkolen dla rodzin zastepezych,

d) liczba instytucji i 0séb zaangazowanych w realizacje kampanii promujacej idee

rodzicielstwa zastepczego,
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¢) ilos¢ rozpowszechnionych na terenie Powiatu Elblaskiego ulotek i broszur,

profilaktyczno - informacyjnych dotyczacych pieczy zastepcze;.

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Elblagu bedzie przedkladal Radzie
Powiatu w Elblggu roczne sprawozdanie z realizacji Programu, ktére bedzie stanowilo
integralng czg$¢ corocznego sprawozdania z dziatalnogci Powiatowego Centrum Pomocy

Rodzinie w Elblagu.
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Spis tabel:

Tabela Nr 1. Liczba rodzin zastgpezych funkcjonujacych na terenie Powiatu Elblgskiego w
latach 2015 - 2017

Tabela Nr 2. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych na terenie Powiatu

Elblaskiego i w latach 2015 - 2017

Tabela Nr 3. Liczba dzieci w placéwkach opickuficzo - wychowawczych umieszczonych w

latach 2015 - 2017

Tabela Nr 4. Cele wraz z kierunkami dzialah w ramach Powiatowego Programu Rozwoju

Pieczy Zastepczej na lata 2015 - 2017,
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