RADA POWIATU
o TGl

Uchwata Nr . X(Y1.64[ 2013
Rady Powiatu w Elblagu
z dnia DO grudinta 2013 1.
w sprawie zmiany Uchwaly Nr XVIiI/28/06 Rady Powiatu z dnia 14 kwietnia 2006 roku

w sprawie uchwalenia Powiatowego programu zapobiegania przestgpczosei oraz ochrony

porzadku publicznego i bezpieczefistwa obywateli - ,Bezpieczny Powiat Elbiaski”

Na podstawie art. 12 pkt 9b oraz art. 38a ust. 2 pkt 3 ustawy 0 samorzadzie powiatowym z dnia
5 czerwca 1998 1. (tekst jednolity Dz. U. z 2013 poz. 595 z pézn. zm.) Rada Powiatu w Elbla-
gu uchwala, co nastgpue:

§1.

A

Zatacznik Nr 1 do Uchwaly Nr XVII/28/06 Rady Powiatu z dnia 14 kwietnia 2006 roku w spra-
wie uchwalenia Powiatowego programu zapobiegania przestgpezosci oraz ochrony porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli - ,Bezpieczny Powiat Elbiaski” ulega zmianie i otrzy-

muje brzmienie zgodnie z zalacznikiem Nr 1.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu.

§3.

Uchwata wehodzi w Zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu zgodnie z § 7. ust. 3 pkt 1
lit. b Statutu Powiatu Elblaskiego - na tablicy ogloszen w siedzibie Starostwa Powiatowego w
Elblagu.
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UZASADNIENIE

Na podstawie art. 38a ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca
1998 roku (tekst jednolity Dz. U. z 2013 poz. 595 z p6in. zm.), komisja bezpieczenstwa i
porzadku Starosty Elblaskiego w 2006 roku przygotowala projekt Powiatowego programu
zapobiegania przestgpczosci oraz porzadku publicznego i bezpieczefstwa obywateli, ktory
zgodnie z art, 12 pkt 9b cyt. ustawy uchwata Nr XVI1/28/06 Rady Powiatu z dnia 14 kwietnia
2006 roku zostal przyjety do realizacji.

Drzisiaj, ze wzglgdu na zawarte w nim treéci stat si¢ nieaktualny. Zmienita sie geografia
przestepczosci, pojawily si¢ nowe, nieznane wezesniej zjawiska. Znacznie szerzej jest wspol-
czednie definiowane samo poczucie bezpieczenistwa. dlatego tez koniecznym stato si¢ dostoso-

wanie dotychezas obowiazujacego Programu do wspolczesnych realiow.
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Zatacznik do Uchwaly Nr __A2W / *7  f2013
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Ryszard Zagalsh;

Powiatowy program zapobiegania przestepczosci
oraz ochrony bezpieczefistwa obywateli i porzadku publicznego

"Bezpieczny Powiat Elblaski"
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1. Wprowadzenie.

Bezpieczenstwo, porzadek i tad publiczny nalezg do podstawowych zbiorowych po-
trzeb spotecznych tworzacych warunki rozwoju i funkcjonowania lokalnej spotecznosci. War-
todci te sg powszechnie uznawane, a ich spetnienie wymaga cigglego poszukiwania odpo-
wiednich rozwigzan. Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze bezpieczne warunki Zycia
lokalnej spotecznosci nalezy budowaé z tg spofecznodcia, a stan poczucia bezpieczenstwa
postrzegac jako warto$¢ docelows.

Jednym z podstawowych zadar administracji samorzadowej jest zapewnienie bezpie-
czenistwa jej obywateli. Obowigzek ten wynika z wielu aktéw prawnych, a w szczegdlnosci z
art. 4 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedno-
lity Dz. U. z 2013 poz. 595 z poin. zm.). Z tresci wymienionego dokumentu wynika, ze po-
wiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w za-
kresie porzadku publicznego i bezpieczeistwa obywateli i w zwiazku z tym na mocy art, 12
pkt 9b cyt. ustawy do Rady Powiatu nalezy uchwalenie powiatowego programu zapobiega-
nia przestepczodci oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, przygotowanego
przez Komisje Bezpieczenstwa i Porzadku.

Znowelizowany Powiatowy Program Zapobiegania Przestepczosci oraz Porzadku Pu-
blicznego i Bezpieczenistwa Obywateli dla Powiatu Elblaskiego, zwany dalej Programem
»Bezpieczny Powiat Elblaski” wypracowany zostat przez wspétdziatanie podmiotéw odgrywa-
jacych kiuczowg role w zapewnieniu bezpieczefistwa i stanowi kontynuacje opracowanego w
2006 roku takiego Programu. Doswiadczenia lat ubieglych pozwalajg uzna¢ dotychczasowe
dziatania za skuteczne, co znajdowato wyraz w corocznych, dokonywanych przez Rade Po-
wiatu, pozytywnych ocenach stanu bezpieczenistwa w powiecie.

Dzid stajemy przed nowymi wyzwaniami i problemami z zakresu szeroko rozumiane-
go bezpieczenrstwa. Zmienita sic geografia przestepczosci, pojawily sie nowe, nieznane wcze-
$niej zjawiska. Znacznie szerzej jest wspotczesnie definiowane samo poczucie bezpieczen-
stwa.

Koniecznym stato sie dostosowanie dotychczas obowigzujgcego programu do wspét-
czesnych realidw.

Program stuzy jako punkt odniesienia do dziatan o charakterze rozwojowym podej-

mowanych nie tylko z zasobow powiatu ale i miasta Elbigga.



Bezpieczenstwo mieszkaicow miasta i powiatu jest zaleine od siebie, bezpieczetistwo nie zna
granic 'i kierujac sie wiaénie taka zasadg przedmiotowy program, taczy w sobie cele i zadania
bezpiecznego miasta i powiatu. Spetniat bedzie funkcje koordynacyjng i ewaluacyjng do ist-
niejacych i tworzonych programéw specjalistycznych, firewencvjnych, tematycznych, §rodo-
wiskowych, zawodowych, etc. '

Wiodacymi cechami programu ma by¢ elastyczno$é i rozwojowosc. Moze on by¢ mo-

dyfikowany w zaleznosci od aktua!nyc.h potrzeb i warunkéw.

Program ,Bezpieczny Powiat Elblgskl” jest spéjny 2z Rzadowym Programem Ograni-

czania Przestepczodci i Aspdi‘ecznvch Zachowan - ,,Razem Bezpiecznie]”.

2. Cele programu.

Gtownym celem programu jest stwarzanie warunkéw do podejmowania dziafar zwig-
zanych z bezpieczefistwem publicznym wyzwalajacych u mieszkancoéw naszego powiatu po-
czucie bezpieczenstwa.

Cel ten osiagnie sie miedzy innymi poprzez eliminowanie lub ograniczenie negatyw-
nych zjawisk i tendencji w zakresie stanu bezpieczefstwa i porzadku publicznego oraz prze-

ciwdziatanie patologiom i niedostosowaniu spotecznemu.

3. Strategia izadania.

Znowelizowany program ,Bezpieczny Powiat Elblaski” zaktada zapewnienie poczucia
: bezpieczenstwa mieszkaficow powiatu zardwno w miejscach publicznych jak i w miejscu za-
mieszkania. Zakiada, w tworzeniu tego poczucia udziatu samych mieszkaricow przy Scistej
wspotpracy lokalnych samorzaddéw oraz jednostek organizacy}nyc'h, ktorych statutowa dzia-

talnoé¢ obejmuje dbalosé o szeroko rozumiane bezpieczenstwo publiczne.

Gidwne zadania programu:
1) stworzenie warunkéw do aktywizacji i edukacji mieszkaficow powiatu na rzecz bez-
pieczenistwa,
2) podnoszenie poziomu bezpieczenstwa dzieci | mtodzieiy,

3) ochrony rodziny,



4) podnoszenie poziomu bezpieczeristwa w ruchu drogowym,

5} ograniczenie zjawisk kryminogennych, patologicznych oraz chuligaristwa i wandali-
zmu,

6) tworzenie klimatu dla potepiania zachowan bezprawnych, naruszajacych porzadek
publiczny i zagrazajacych bezpieczeristwu lokalnych spotecznosci, naruszajacych za-
sady wspbtiycia spotecznego,

7) dostosowanie rozwigzar infrastruktury miast i wsi powiatu do wymogéw bezpieczefi-
stwa - bezpieczne przestrzenie,

8) wazrost $wiadomosci prawnej spoteczenstwa,

9) inicjowanie dziatari zmierzajgcych do zwiekszenia poczucia bezpieczefistwa miesz-

karicow poprzez korelacje programéw (powiatowego i gminnych).

4. Struktura organizacyjna zespotu ds. realizacji programu ,Bezpieczny Powiat
Elblgski”.

Komisje Problemowe

.Bezpieczny dom i zagroda” »Bezpieczna droga” ,Bezpieczna szkola"

Zespol prasowy




5. Zadania oraz sktad Rady Programowej.

Rada Programowa koordynuje i nadzoruje realizacje programu »Bezpieczny Powiat

Elblgski” oraz wskazuje Komisjom Problemowym do realizacji nowe cele | zadania.

Sktad:

e Przewodniczacy - Starosta Elblaski

e 7-ca Przewodniczacego - Przewodniczacy Komisji Bezpieczeristwa, Porzadku

Publicznego i Obronnosci Rady Powiatu.

e Sekretarz - Przedstawiciel Wieloosobowego Stanowiska do spraw Bezpieczeristwa Pu-
blicznego Zdrowia i Spraw Spofecznych Starostwa Powiatowego w Elbla-
gu.

e Czonkowie - Komendant Miejski Policji, Komendant Miejski PSP, Komendant Placowki
Strazy Granicznej, przewodniczacy poszczegoinych Komisji problemowych,

przedstawiciele samorzgdow gmin powiatu.

6. Zadania oraz skiad Komisji Problemowych.
Komisje Problemowe dziataja w oparciu o opracowane przez siebie roczne plany
przedsiewzigé (harmonogramy dziatania). lRealizujq cele i zadania okreélone przez Rade Pro-

gramowa.

6.1. Komisja ,,Bezpieczny dom i zagroda"

Zasadniczym zatozeniem funkcjonowania Komisji jest eliminowanie zagrozen dia zy-
cia, zdrowia i mienia mieszkafcow naszego powiatu a takze pomoc prawna oraz wspieranie
inicjatyw w zakresie realizacji inwestycji stuzgcych celom publicznym, w szczegolinodci doty-

czacych zagospodarowania czasu wolnego dzieci i miodziezy.

Zadania do realizacji:

1) ochrona 2ycia, zdrowia mieszkaficow powiatu oraz mienia przed bezprawnymi zama-
chami,

2) konsekwentne egzekwowanie przepiséw dotyczacych przysziych robét budowlanych, w

celu zachowania porzadku i bezpieczenstwa publicznego,



3} pomoc prawna i wspieranie inicjatyw w zakresie realizacji inwestycji stuigcych celom
publicznym, w szczegdinosci dotyczacych zagospodarowania czasu wolnego dzieci i mfo-
dziezy,

4) tworzenie ,Bezpiecznych przestrzeni”.

Sktad:

® Przewodniczacy - Naczelnik Wydziatu Architektury i Budownictwa Starostwa Powiato-

wego w Elblagu.

* Cztonkowie - Czlonek Komisji Bezpieczeristwa i Porzadku Starosty Elblgskiego oraz

przedstawiciele: KM Policji, KM PSP, Placéwki Straiy Granicznej, [nspek-

cji Sanitarnej, gmin powiatu elblgskiego.

6.2. Komisja ,Bezpieczna droga”

Celem funkcjonowania Komisji jest podejmowanie dziatan zmierzajacych do poprawy

bezpieczeristwa w ruchu drogowym.

Zadania do realizacji:

1) edukacja mieszkasicéw powiatu w zal_(resie zachowan zgodnych z zasadami bezpieczefi-
stwa w ruchu drogowym,

2} eliminacja z grona uzytkownikéw drég oséb nietrzeiwych,

3) represjonowanie uzytkownikéw drég naruszajacych obowiazujace zasady ruchu drogo-
wego, w szczeg6lnosci przekraczajgcych dopuszezalng predkosé,

4) dbatosé¢ o prawidiowe oznakowanie drég,

5) dbatoé¢ o wladciwy stan pasa drogowego,

6} wykorzystywanie urzadzeri technicznych stuzgcych zapewnieniu bezpieczeristwa w ruchu
drogowym,

7) wnioskowanie do zarzadcéw drég o modernizacje drég i infrastruktury drogowej,

8) poprawa funkcjonowania ratownictwa drogowego.

Sktad:

* Przewodniczacy - Naczelnik Wydziatu Komunikacji Starostwa Powiatowego w Elblagu



Czlonkowie - Dyrektor Zarzadu Drég Powiatowych w Pasteku oraz przedstawiciele: KM
policji — Naczelnik Wydziatu Ruchu Drogowego w Eiblagu, KM PSP, Pla-
cédwki Strazy Granicznej w Elblagu, Wojewddzkiego Osrodka Ruchu Dro-
gowego w Elblagu oraz Szkoiy Policealnej im. Jadwigi Romanowskiej w

Elblagu.

6.3. Komisja ,,Bezpieczna szkofa”

Zasadniczym celem funkcjonowania Komisji jest podejmowanie dziatar zmierzajacych

do poprawy bezpieczefistwa dzieci | mtodziezy na terenie szkdt oraz wspieranie procesu

wychowawczego a takie pomoc w zagospodarowaniu czasu wolnego dzieci i mtodzieiy.

Zadania do realizacii:

1)

2)

3)

4)

5)

7)

wspieranie poprawy bezpieczeristwa dzieci i mtodziezy na terenie szkot poprzez wiacza-
nie sie z pomocy przy realizacji programow profilaktycznych oraz sportowych, kultural-
nych i spotecznych, a takze rozwijajacych uzdolnienia miodziezy,

dziatania na rzecz poprawy wiedzy komunikacyjnej dzieci szkét podstawowych, gimna-
zjdw i szkét ponadgimnazjainych,

tworzenie warunkow atrakcyjhego spedzenia czasu walnego przez dzieci i mtodziez na-
szego powiatu,

wiaczanie sie do organizowania spotka#, prelekeji, zajec warsztatowych dla dzieci i mto-
dziezy w szkotach z przedstawicielami stuzb odpowiedzialnych za budowanie bezpieczen-
stwa w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom, cyberprzemocy, kradziezy wtasnosci in-
telektualnej, itp.,

wlaczanie do organizowania konferencj, prelekcji, zaje¢ warsztatowych dla dorostych w
tym rad pedagogicznych, rodzicéw i opiekunow z przedstawicielami stuzb odpowiedzial-
nych za budowanie bezpieczeristwa w zakresie ochrony przed zjawiskami groznymi dla
fadu prawnego,

wiaczanie si¢ na rzecz promowania zdrowych i prawidiowych postaw spotecznych oraz
poszanowania wtasnej wartoéci wérod mieszkaficow powiatu (zaréwno dzieci jak i doro-
stych) m.in. poprzez pomoc w organizacji konkurséw, festynéw, imprez sportowych,
inicjowanie wspdtpracy partnerskiej w zakresie wspierania procesu wychowawczego

oraz eliminowanie negatywnych postaw dzieci i mtodzieiy naszego powiatu,



Sktad:

» Przewodniczacy - Naczelnik Wydziatu Promocji Powiatu, Edukac]i, Kultury i Sportu Sta-
rostwa Powiatowego w Elblagu,

s Czlonkowie - Przewodniczacy Komisji Oswiaty, Zdrowia, Rodziny i Polityki Socjalnej,
Kultury, Sportu i Turystyki Rady Powiatu, Dyrektor Poradni Psycholo-
gicznej w Pasteku, Dyrektor Zespotu Szkét Ekonomicznych i Technicz-
nych w Pasteku oraz przedstawiciele: KM Policji, KM PSP, Placéwki
Strazy Granicznej, Wojewoddzkiego Oérodka Ruchu Drogowego w El-

blagu, szkét podstawowych i gimnazjalnych gmin, kuratorium oswiaty.

6.4. Zespot ‘brasowy.

Zespot prasowy odpowiada za koordynowanie polityki medialno - informacyjnej Pro-

gramu ,Bezpieczny Powiat Elblaski” .

Zadania do realizacji:

1)  wspotpraca z redakcjami medidw, w tym przekazywanie materiatéw do publikacji,

2) opracowywanie i promowanie tresci materiatdw propagujacych dzialania w ramach
programu , Bezpieczny Powiat Elblgski”,

3) informowanie mieszkancow powiatu o efektach realizacji programu wykorzystujac do
tego celu powszechnie dostepne srodki masowego przekazu,

4)  organizowanie spotkan, konferencji dotyczacych bezpieczeristwa w powiecie,

5)  wspdipraca miedzy rzecznikami prasowymi wszystkich powiatowych stuzb, inspekcji i

strazy, rzecznikami samorzgdow gminnych oraz rzecznikiem prasowym miasta Elblaga.

Sktad:

e Przewodniczacy - Rzecznik prasowy Starosty Elblgskiego

s 7-ca Przewodniczacego - Oficer Prasowy Komendanta Miejskiego Policji w Elblggu.

e (Czlonkowie: - Rzecznik Prasowy Komendanta Miejskiego Parnistwowej Strazy Pozarnej w

Elblagu, przedstawiciel Placowki Strazy Granicznej w Elblagu.



7. Ustalenia koricowe.

1) niniejszy program jest dokumentem usciSlajacym dziatania wladz samorzgdowych we

2)

3)

5)

6)

7}

8)

9)

wspétpracy ze stosownymi powiatowymi stuzbami i jednostkami organizacyjnymi powia-
tu zmierzajacym do poprawy bezpieczenstwa mieszkaiicéw powiatu,

powszechna znajomos¢ i spofeczna akceptacja zatozen tego programu jest warunkiem
skutecznej jego realizacji,

gwarantem zwigkszenia bezpieczeristwa mieszkancow naszego regionu jest realizacja
zatozonych celéw programu, ktdry jest swoisty ptaszczyzng miedzyludzkiego i migdzyin-
stytucjonalnego porozumienia i wspéldziatania, na kanwie, ktorego inicjatywy na rzecz
poprawy bezpieczeristwa winny znalezé wsparcie finansowe, merytoryczne i techniczne,
ujete w programie zadania koordynujg, wspieraja i nadzorujg: Rada Programowa oraz
trzy Komisje Problemowe i Zespdt Prasowy,

elastycznos$é tego programu pozwala na biezacy modyfikacje skiadu i zadart Komisji w
zaleznodci od identyfikowanych zagroZen i ustalania sposobdéw ich eliminacii,

do realizacji poszczegdinych przedsigwzieé Komisje Problemowe moga wyznacza¢ Zespo-
ty Robocze, ztozone z cztonkéw Komisji, mieszkaiicéw gmin powiatu i innych oséb,
posiedzenia Komisji problemowych zwotuje przewodniczacy Komisji z wlashej inicjatywy
lub na polecenie Przewodniczacego Rady Programowej w zaleznoéci od potrzeb, nie rza-
dziej jednak niz dwa razy do roku,

posiedzenia Rady Programowej zwotuje jej Przewodniczacy nie rzadziej niz dwa razy do
roku. W czasie posiedzeft Rady Programowe] przewodniczacy Komisji Problemowych
skiadaja sprawozdania z realizacji planu przedsigwzig¢ oraz przedstawiaja plan dalszych
przedsiewziet,

przewodniczacy poszczegdlnych Komisji Problemowych przédk’fadajq Staroscie Elbla-
skiemu coroczne sprawozdania z realizacji zadanh Programu, najpozniej do 15 grudnia

kazdego roku,

10) przewiduje sie w kazdym roku kalendarzowym nie péiniej niz do konca pazdziernika

danego roku przeprowadzenie opracowanej przez Radg Programowq przy wspotudziale
wszystkich stuzb, inspekcji i strazy ankiety dotyczacej poczucia bezpieczenstwa miesz-

kaAcow naszego powiatu,
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11) Rada Programowa po zapoznaniu sie ze ztozonymi przez powiatowe inspekcje, stuzby i
straze rocznymi sprawozdaniami z realizacji zadan z zakresu bezpieczeristwa publicznego
sporzadza roczne sprawozdanie z realizacji programu ,Bezpieczny Powiat Elblaski” wraz z
whnioskami i przedstawia je na ses;ji Rady Powiatu nie pdZniej niz do korica drugiego kwar-
tatu kazdego roku,

12) Rada Powiatu, uwzgledniajgc stan bezpieczeristwa na terenie powiatu wynikajacy z
przedstawionych sprawozdani oraz na podstawie wnioskéw wynikajacych z przeprowa-
dzonej ankietyzacji co najmniej raz w roku okreéla, w drodze uchwaty, istotne dia wspél-
noty samorzadowej zagroienia bezpieczedstwa i porzqdkti publicznego,

13) uchwata Rady Powiatu zobowigzuje Rade Programowa i Komisje Problemowe do
uwzglednienia w swoich planach przedsigwiieé dziatan eliminujacych wskazane zagroze-
nia, |

14) w informacjach i sprawozdaniach sktadanych corocznie przez komendantéw stuzb po-
rzadkowych Radzie Powiatu bedg ckreslane nowe kierunki dziatania tych stuib. Ponadto
Rada Powiatu bedzie mogta, w razie potrzeby, wskazywaé na istotne dla wspdinoty sa-
morzgdowej zagroienia bezpieczenstwa publicznego i w odniesieniu do sytuacji oraz

stopnia zagrozenia modyfikowac program.

8. Finansowanie programu

Realizacja programu finansowana bedzie z budzetu Powiatu Elbigskiego, ze $rodkow
przeznaczonych corocznie na bezpieczeristwo publiczne oraz wspotfinansowana z budzetu
samorzgddw gmin powiatu i innych podmiotdw, ktére maja w swoim zakresie zadania doty-

czace zapewnienie bezpieczeristwa i porzadku publicznego.
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