STAROSTA ELBLASKI
) Elblag, dnia 9 stycznia 2023 r.
OSROL.0003.2.2022

Pan
Cezary Terech
Radny Rady Powiatu w Elblagu

dotyczy: BR.0003.11.2022

zapytania Pana Cezarego Terecha Radnego Rady Powiatu o mozliwosci wystgpienia
powodzi lub zalania obszaréw zagrozonych ryzykiem powodziowym w Powiecie Elblgskim
na podstawie raportéw Kierownikéw Nadzoréw Wodnych — Wody Polskie z dnia 19.12.2022r.

Pytanie:

.Czy Wody Polskie, aby na pewno prowadzgc swoja dziatalnos¢ zgodnie z art. 213, 240, 250
i 163 oraz innych artykutow ustawy Prawo wodne wiadciwie zabezpieczajg powiat elblgski
przed nagtymi zjawiskami pogodowymi zwigzanymi z ryzykiem powodziowym?

Odpowiedz:

Na podstawie przedstawionych sprawozdan Kierownikow Nadzorow Wodnych
z terenu powiatu elblaskiego, a wynikajgcych z art. 250 ust. 10 ustawy Prawo wodne (Dz.
U. z 2022 r poz. 2625 t.j. z dnia 14.12.2022 r.), nie jest mozliwe dokonanie oceny mozliwosci
wystgpienia powodzi lub zalania obszaréw zagrozonych ryzykiem powodziowym w powiecie
elblgskim, a tym bardziej dokona¢ oceny dziatan Wéd Polskich.

Oceng stanu wystgpienia ryzyka powodziowego istotnie zajmujg sie Wody Polskie,
ale zgodnie z art. 240 ust.2 ustawy Prawo wodne jest to zadanie Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej, Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej lub Zarzady Zlewni. To te
jednostki organizacyjna Wod Polskich, miedzy innymi realizuje zadania z zakresu o jaki pyta
Pan Cezary Terech Radny Powiatu Elblgskiego. To Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej
przygotowuje projekt wstepnej oceny ryzyka powodziowego, sporzgdza mapy zagrozenia
powodziowego oraz mapy ryzyka powodziowego oraz wspotuczestniczy w zapewnieniu
ochrony ludnosci mienia przed powodzig i przeciwdziataniu skutkom suszy. Przygotowuje
takze projekty plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym, o ktérych mowa, a takze
prowadzi gospodarke finansowg. Natomiast regionalne zarzady gospodarki wodnej
i zarzady zlewni realizuja, miedzy innymi zadania takie jak: planujg zadania zwigzane
z utrzymaniem wod i pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodna,
w tym obwatowan oraz obszaru miedzywala; gromadzg, przetwarzajg, udostepniajg
i przekazujg informacje na potrzeby planowania przestrzennego i centrow zarzadzania
kryzysowego;

Natomiast Jednostka organizacyjna Woéd Polskich — Nadzory Wodne realizuje
nastepujgce zadania (zgodnie z art.240 ust. 5 ustawy Prawo wodne):

1. prowadzg sprawy dotyczgce decyzji, o ktérych mowa w art. 232 ust. 4, tj. dotyczy
spraw zwolnien z zakazu obowigzujgcego w obrebie pasa technicznego, art. 394 ust.

2, tj. przyjmujg zgtoszenia statkow mieszkalnych i ustugowych wymagajgcych postoju

na wodach ptyngcych oraz w art. 424 ust. 1, tj. przyjmujg zgtoszenia wodnoprawne

na wykonanie urzgdzen wodnych lub innych dziatah wymagajgcych zgtoszeniu;

2. wspétuczestniczg w zapewnieniu ochrony ludnosci i mienia przed powodzig i
przeciwdziataniu skutkom suszy, na poziomie zlewni;

3. prowadzg sprawy dotyczace zgtoszen wodnoprawnych;

4. przyjmujg wnioski o wydanie zgdéd wodnoprawnych oraz innych decyzji
przewidzianych w ustawie;



5. realizujg i wspodtdziatajg w realizacji dziatan stuzacych prowadzeniu zréwnowazonego
gospodarowania wodami, w tym osiggnieciu celéw, o ktorych mowa w art. 56, art. 57,
art. 59 oraz w art. 61, w zlewniach;

6. utrzymujg i eksploatujg urzgdzenia wodne bedace wiasnosécig Skarbu Panstwa;

7. zapewniajg sygnalizacje o zagrozeniach w sytuacji wystgpienia ekstremalnych
Zjawisk hydrologicznych;

8. zapewniajg oznakowanie szlakéw zeglownych na $rodlgdowych drogach wodnych;

9. zapewniajg nalezyty stan techniczny, obstugi i bezpieczenstwa budowli
hydrotechnicznych bedacych wtasnoscig Skarbu Panstwa;

10. dokonujg odczytu wskazan przyrzadéw pomiarowych, stosownie do art. 272 ust. 14
iart. 275 ust. 10.

Niemniej, tresci o ktore Pan Radny pyta sg wazne i istotne dla wtasciwej oceny stanu
bezpieczenstwa powodziowego i ochrony mieszkancéw oraz ich mienia na terenie powiatu
przed nagtymi zagrozeniami powodziowymi, ale nie mieszcza sie w kompetencjach
kierownikéw zarzadow zlewni i nie mogty znalezé swojego odzwierciedlenia w przedtozonych
sprawozdaniach. Zagadnienia ktére Pan Radny porusza w swoim zapytaniu lezg
w gestii innych jednostek organizacyjnych Wad Polskich.

Nalezy nadmieni¢, ze rocznej oceny dziatalnosci Wod Polskich wraz z pisemnym
uzasadnieniem, dokonuje minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej i przekazuje jg
Prezesowi Wod Polskich (art. 358 ustawy Prawo wodne)

Zgodnie z art. 163 ustawy Prawo wodne, ochrona przed powodzig jest zadaniem
Waod Polskich oraz organéw administracji rzgdowej i samorzadowe;.

Ochrone przed powodzig prowadzi sie z uwzglednieniem map zagrozenia powodziowego,
map ryzyka powodziowego oraz planow zarzadzania ryzykiem powodziowym, uwzgledniajgc
wszystkie elementy zarzadzania ryzykiem powodziowym, w szczegdlnosci zapobieganie,
ochrong, stan nalezytego przygotowania i reagowanie w przypadku wystgpienia powodzi,
usuwanie skutkéw powodzi, odbudowe i wycigganie wnioskédw w celu ograniczania
potencjalnych negatywnych skutkow powodzi dla zdrowia ludzi, $rodowiska, dziedzictwa
kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej, w zakresie okreslonym w przepisach ustawy
-.oraz w przepisach odrebnych.

Przedmiotowe dokument sg dostepne na stronie internetowej (www.wody.gov.pl) i sa
zatwierdzone przez odpowiednie organy panstwa.

Wody Polskie przekazujg projekt wstepnej oceny ryzyka powodziowego ministrowi
wiasciwemu do spraw gospodarki wodnej w celu zatwierdzenia, a Minister wtasciwy do
spraw gospodarki wodnej zatwierdza wstepng ocene ryzyka powodziowego i przekazuje ja
dyrektorowi Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa, ktdre to podaje do publicznej wiadomosci
przez umieszczenie jej na stronie podmiotowe] Biuletynu Informacji Publicznej urzedu
zapewniajgcego obstuge ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodne;j.

Wstepna ocena ryzyka powodziowego podlega przegladowi co 6 lat oraz w razie potrzeby
aktualizaciji.

Niezaleznie od powyzszego, informuje, ze przy wspotudziale wszystkich stuzb
funkcjonujgcych w powiatowym systemie reagowania dla potrzeb Powiatowego Planu
Zarzadzania Kryzysowego sporzadzono katalog zagrozenn mogacych wystgpié na terenie
powiatu elblgskiego, dokonano oceny ryzyka i skutkéw ich wystgpienia, opracowano
procedury postepowania. Z analizy tych zagrozen oraz oceny ryzyka wynika, ze potencjalnie
najwiekszym zagrozeniem powodujacym ochrone ludnosci i ich mienia jest powodz. Z oceny
map zagrozenia i ryzyka powodziowego wykonanych przez Krajowy Zarzad Gospodarki
Wodnej wynika, ze zagrozenie powodziowe swym zasiegiem obejmuje niemal caly powiat,
a szczegolnie jego czesé nizinng i depresyjng o powierzchni 32 800 h (26% powierzchni
powiatu) z tego obszar chroniony obejmuje ok. 31 773 h.

Do czasu powstania PGW Wody Polskie (1 styczeri 2018 r.) nadsytane do Starostwa
Powiatowego w Elblggu sprawozdania przedktadane przez Zutawski Zarzad Melioracji
i Urzadzen Wodnych w Elblagu stanowity cenne zrédio informacji o stanie ochrony



przeciwpowodziowej powiatu elblgskiego. Wskazywano w nich rowniez stabe strony tej

infrastruktury oraz kierunki dziatania w celu je] poprawienia. Ale byt to inny system

organizacyjny i inne byty zadania przypisane dla poszczegdlnych jednostek organizacyjnych.

Obecnie nadsytane przez Nadzory Wodne sprawozdania nie wskazujg mocnych,
a przede wszystkim stabych stron tej infrastruktury, gdyz nie jest to ich zakres dziatania.

W opinii Centrum Zarzadzania Kryzysowego naszego powiatu infrastruktura
przeciwpowodziowa, a szczegdlnie stan watdw przeciwpowodziowych jest niezadawalajacy.
Takie stanowisko nasi samorzadowcy wyrazili na spotkaniach, ktére miaty miejsce
w pazdzierniku i listopadzie 2022 roku z udziatem przedstawicieli PGW Wody Polskie oraz
parlamentarzystéw naszego regionu. Samorzadowcy zobligowali Zarzad Zlewni PGW Wody
Polskie w Elblggu do:

— podjecia niezwtocznych dziatah zwigzanych z inwentaryzacjg nor bobrowych na watach
rzek ktorych zlewiskiem jest jezioro Druzno oraz dokona¢ w tych miejscach pilnej ich
naprawy,

— usuniecia z koryt rzek porosnietych w ich nurtach traw, krzakow, niezliczonej ilosci drzew
i innej roédlinnosci stanowigce] naturalng przeszkode w swobodnym sptywie wod
(zjawisko to jest szczegdlnie grozne w okresie zimowym i wczesno wiosennym).

— zgromadzenia w swoich zasobach odpowiedniego sprzetu (worki na piasek, piasek,
sznurek do wigzania workoéw, folia itp.), ktory dostepny bytby w systemie catodobowym
dla stuzb ratowniczych,

—  zaktualizowania danych teleinformatycznych oséb, ktdére sg dostepne catodobowo
(réwniez w dni wolne od pracy) i przekazania tych danych dla stuzb ratowniczych i JST
Powiatu,

—  biezacego informowania JST Powiatu (wg. podziatu administracyjnego) o planowanych
i prowadzonych na watach inwestycjach jak réwniez o dziataniach naprawczych
podejmowanych na tych obiektach,

oraz podjeli inicjatywe opracowania wiasnej oceny infrastruktury przeciwpowodziowej na

administrowanym terenie, ktérg wraz z wnioskami z ostatniej narady przesta¢ do wiadomosci

i ustosunkowania sie do:

— Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej PGW Wody Polskie w Warszawie,
— Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej PGW Wody Polskie w Gdansku,
—  Wojewody Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie,

Jednoczesnie informuje, ze stan techniczny ostony przeciwpowodziowej przekazywany jest
do Wojewddzkiego Nadzoru Budowlanego

Jednakze, biorgc pod uwage deklaracje ztozone przez kierownikéw nadzorow
wodnych podczas posiedzenia potgczonych komisji Rady Powiatu w dniu 19 grudnia 2022
roku, na zyczenie organéw powiatu, wnioskowane tresci moga sie znalez¢ w przysztych
sprawozdaniach sktadanych przez nadzory wodne.

Otrzymuja:
1. Pan Cezary Terech
2. Aa.

Do Wiadomosci:
Przewodniczgca Rady Powiatu




