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Załącznik do uchwały Nr XXV/62/05
Rady Powiatu w Elblągu

z dnia 30.12.2005 r.
Zasady Współpracy 

pomiędzy samorządem 
powiatu elbląskiego

a organizacjami pozarządowymi
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Elbląg 2005
Wstęp
Konstytucyjna zasada pomocniczości oraz wynikające z innych ustaw kompetencje jednostek samorządu terytorialnego stanowią podstawę rozwoju wzajemnych relacji między administracją publiczną, a organizacjami pozarządowymi.
Aktywna działalność organizacji pozarządowych jest istotną cechą demokratycznego ładu społecznego w środowisku lokalnym. Istotne znaczenie dla ich funkcjonowania ma wymiana doświadczeń między organizacjami oraz współpraca sektora pozarządowego z sektorem publicznym, w tym samorządem powiatowym.

W świetle art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z 2004 r. Nr 64 poz. 593, Nr 116 poz. 1203, Nr 210 poz. 2135, z 2005 Nr155, poz. 1298, Nr 169, poz. 1420, Nr 175, poz. 1462):
„Organy administracji publicznej prowadzą działalność w sferze zadań publicznych, o której mowa w art. 4, we współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, prowadzącymi, odpowiednio do terytorialnego zakresu działania organów administracji publicznej, działalność pożytku publicznego w zakresie odpowiadającym zadaniom tych organów”.

Teren  Powiatu Elbląskiego zamieszkuje około  58 tys. mieszkańców. W środowisku funkcjonuje ok. 70 organizacji pozarządowych o różnym statusie prawnym, w tym większość działających aktywnie. Organizacje pozarządowe – przede wszystkim stowarzyszenia, fundacje, kluby sportowe, wspólnoty religijne – skupiają najbardziej aktywnych obywateli powiatu, którzy w sposób odpowiedzialny chcą w sposób zorganizowany wpływać na rozwój swoich społeczności lokalnych
Z samorządem powiatowym współpracować mogą przede wszystkim te organizacje, które spełniają wymogi określone w ustawie o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. Partnerzy współpracy uznają, że ich podstawowym zadaniem jest realizacja strategii powiatu poprzez co zaspokojone zostaną najważniejsze potrzeby społeczności lokalnej powiatu.
Rozdział I
Postanowienia Ogólne
§ 1
1. Zasady Współpracy Powiatu Elbląskiego z Organizacjami Pozarządowymi i innymi podmiotami stanowią element polityki społeczno-finansowej Powiatu.

2. Zasady określają partnerów, obszary, formy i zakres tej współpracy.

3. Współpraca Powiatu Elbląskiego z organizacjami pozarządowymi oraz „innymi podmiotami” zwanymi dalej organizacjami pozarządowymi  odbywa się w oparciu o następujące zasady:

Zasada partnerstwa realizowana jest w ramach ustalonych przez Radę i Zarząd, w zakresie uczestnictwa organizacji pozarządowych w rozeznaniu i definiowaniu problemów mieszkańców Powiatu, sugerowania zakresu współpracy, opiniowania ofert poprzez uczestnictwo w pracach Komisji, proponowania standardów usług świadczonych przez organizacje (standardy usług powinny być wspólnie wypracowane)..

Zasada pomocniczości oznacza, że Powiat powierza organizacjom pozarządowym oraz innym podmiotom realizację zadań własnych i zleconych, a organizacja zapewnia ich wykonanie w sposób ekonomiczny, profesjonalny i terminowy.

Zasada efektywności polega na wspólnym dążeniu Powiatu i organizacji pozarządowych do osiągnięcia możliwie najlepszych efektów w realizacji zadań publicznych – zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy o finansach publicznych z dnia 2 listopada 1998 r. (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z późniejszymi zmianami), tj.:

1) w sposób celowy i oszczędny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektów z danych nakładów,

2) w sposób umożliwiający terminową realizację zadań,

3) w wysokości i terminach wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań.

Zasada jawności urzeczywistniana jest poprzez udostępnianie przez Powiat współpracującym z nią organizacjom pozarządowym informacji o celach, kosztach i efektach współpracy, a także środkach finansowych zaplanowanych w budżecie Powiatu na współpracę z organizacjami pozarządowymi oraz kryteriach oceny projektów.

Zasada jawności obliguje organizacje pozarządowe współpracujące z powiatem do udostępnienia Powiatowi danych dotyczących struktury organizacyjnej, sposobu funkcjonowania i prowadzenia przez nie działalności statutowej oraz sytuacji finansowej.

Rozdział II
Zasady współpracy Powiatu Elbląskiego z organizacjami pozarządowymi
§ 2
Rada Powiatu w Elblągu współpracuje z organizacjami pozarządowymi w zakresie:

1. Pomocy społecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji życiowej oraz wyrównywania szans tych rodzin i osób;

2. Działalności charytatywnej;
3. Podtrzymywania tradycji narodowej, pielęgnowania polskości oraz rozwoju świadomości narodowej, obywatelskiej i kulturowej;
4. Działalności na rzecz mniejszości narodowych;
5. Ochrony i promocji zdrowia;

6. Działalności na rzecz osób niepełnosprawnych;
7. Promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej osób pozostających bez pracy i zagrożonych zwolnieniem z pracy;
8. Upowszechniania i ochrony praw kobiet oraz działalności na rzecz równych praw kobiet i mężczyzn;
9. Działalności wspomagającej rozwój gospodarczy, w tym rozwój przedsiębiorczości;
10. Działalności wspomagającej rozwój wspólnot i społeczności lokalnych;
11. Nauki, edukacji, oświaty i wychowania;
12. Krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i młodzieży;
13. Kultury, sztuki, ochrony dóbr kultury i tradycji;

14. Upowszechniania kultury fizycznej i sportu;
15. Ekologii i ochrony zwierząt oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;
16. Porządku i bezpieczeństwa publicznego oraz przeciwdziałania patologiom społecznym;
17. Upowszechniania wiedzy i umiejętności na rzecz obronności państwa;

18. Upowszechniania i ochrony wolności i praw człowieka oraz swobód obywatelskich, a także działań wspomagających rozwój demokracji;
19. Ratownictwa i ochrony ludności;
20. Pomocy ofiarom katastrof, klęsk żywiołowych, konfliktów zbrojnych i wojen w kraju i za granicą;

21. Upowszechniania i ochrony praw konsumentów;
22. Działań na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktów i współpracy między społeczeństwami;
23. Promocji i organizacji wolontariatu;
24. Działalności wspomagającej technicznie, szkoleniowo, informacyjnie lub finansowo organizacje pozarządowe oraz podmioty, o których mowa w art. 3 ust. 3, w zakresie określonym w pkt. 1-23.

25. Zadania własne wynikające z ustawy o samorządzie powiatowym.

26. Zadania wynikające ze strategii powiatu oraz innych programów.

§ 3
1. Celem wydzielenia środków finansowych w uchwale budżetowej na rok następny organizacje pozarządowe oraz podmioty, o których mowa w art. 3 ust. 3 mogą złożyć w terminie do 30 września ofertę realizacji zadań publicznych na kolejny rok.

§ 4

1. Współpraca Organów powiatu opierać się będzie na niżej wymienionych podstawowych formach:

1) współpraca finansowa:

a)  zlecanie organizacjom pozarządowym, innym podmiotom oraz stowarzyszeniom jednostek samorządu terytorialnego realizacji zadań publicznych określonych w ustawie,

2) pozyskiwanie środków z innych źródeł:

a) rekomendacja projektów,

b) partnerstwo formalne,

c) partnerstwo nieformalne,

d) zaproszenie do partnerstwa,

e) definiowanie wkładu własnego organizacji

3) współpraca pozafinansowa:

a) wzajemna informacja o planowanych kierunkach działalności i współdziałanie w celu zharmonizowania tych kierunków,

b) konsultowania z organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami, odpowiednio do zakresu ich działania, projektów aktów normatywnych w dziedzinach dotyczących działalności statutowej tych organizacji,

c) tworzenie wspólnych zespołów o charakterze doradczym i inicjatywnym, złożonym z przedstawicieli organizacji pozarządowych, innych podmiotów i stowarzyszeń jednostek samorządu terytorialnego oraz przedstawicieli samorządu powiatowego,

d) wspieranie organizacyjne i lokalowe – działalności organizacyjnej w zakresie zadań publicznych o znaczeniu szczególnie ważnym dla samorządu powiatowego.

§ 5
1. Realizatorzy współpracy:

1) za przebieg realizacji zasad współpracy zgodnie z jego założeniami ze strony Powiatu Elbląskiego odpowiadają:

a) Rada Powiatu, jej Komisje i Zarząd – w zakresie uchwalenia rocznego programu współpracy z organizacjami pozarządowymi, utrzymywania kontaktów z przedstawicielami organizacji pozarządowych (zapraszania na posiedzenia Komisji stosownie do omawianych materiałów – z głosem doradczym);

b) Starosta – w zakresie wyznaczenia pracownika – koordynatora do spraw współpracy z organizacjami pozarządowymi, dysponowania zgodnie z obowiązującymi przepisami środkami wydzielonymi w budżecie powiatu na współpracę z organizacjami pozarządowymi, utrzymywania bieżących kontaktów pomiędzy samorządem i sektorem pozarządowym, doradzania władzom powiatu w sprawach dotyczących organizacji pozarządowych;

c) Zespół Doradczo – Inicjatywny – za ścisłą współpracę z organizacjami i jednostkami powiatu i z organizacjami działającymi na terenie powiatu, w tym opiniowanie składanych przez organizacje ofert o udzielanie dotacji oraz projektu budżetu powiatu w zakresie wysokości środków na zadania określone w § 3;

d) wydziały i samodzielne stanowiska w Starostwie Powiatowym – w zakresie bieżącej współpracy z organizacjami pozarządowymi;

e) jednostki organizacyjne podległe Radzie Powiatu – w zakresie zadań będących przedmiotem ich działalności.

     2) za przebieg realizacji zasad współpracy zgodnie z jego założeniami ze strony organizacji pozarządowych odpowiadają:

a) organizacje pozarządowe;

b) Powiatowa Rada Organizacji Pozarządowych.

§ 6
1. Zasady współpracy określone w niniejszym programie mają charakter otwarty i stanowić winny zbiór zasad regulujących praktykę współdziałania władz samorządowych z organizacjami pozarządowymi i podmiotami określonymi w art. 3 ust. 3 ustawy o podmiotach pożytku publicznego i o wolontariacie.

2. Wraz ze zmianą warunków zewnętrznych wiążących się szczególnie z wprowadzeniem nowych rozwiązań prawnych, a także ze zmieniającą się sytuacją finansową powiatu mogą one ulegać zmianom. 

3. Program jest otwarty na nowe rozwiązania szczególnie wynikające z wniosków 
i propozycji zgłaszanych przez organizacje pozarządowe.

4.   W zakresie nie uregulowanym w niniejszym programie zastosowanie mają inne przepisy prawa a przede wszystkim należy brać pod uwagę przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie.

Rozdział III
Zespół Doradczo - Inicjatywny
§ 7
1. Zgodnie z przepisem art. 5 ust. 1 ustawy o podmiotach pożytku publicznego i wolontariacie Rada Powiatu w Elblągu powołuje Zespół o charakterze doradczo-inicjatywnym.

2. Zespół liczy jedenastu członków.

3. W skład Zespołu wchodzą:

1) po jednym przedstawicielu wytypowanym ze składu stałych komisji Rady Powiatu w Elblągu, czyli:

a) 1 przedstawiciel Komisji Budżetu i Finansów, Rozwoju Gospodarczego i Promocji Powiatu,

b) 1 przedstawiciel Komisji Zagospodarowania Przestrzennego, Nadzoru Budowlanego i Gospodarki Nieruchomościami, Transportu, Komunikacji i Dróg Publicznych,

c) 1 przedstawiciel Komisji Oświaty, Zdrowia, Rodziny i Polityki Socjalnej, Kultury, Sportu i Turystyki,

d) 1 przedstawiciel Komisji Rolnictwa i Leśnictwa, Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej,

e) 1 przedstawiciel Komisji Bezpieczeństwa, Porządku Publicznego i Obronności

2) koordynator ds. współpracy z organizacjami pozarządowymi wyznaczony przez Starostę Elbląskiego,

3) pięciu przedstawicieli organizacji pozarządowych bądź innych podmiotów określonych w art. 3 ustawy o podmiotach pożytku publicznego i o wolontariacie, wytypowanych przez przedstawicieli organizacji pozarządowych powiatu elbląskiego.

§ 8
Kadencja członków Zespołu trwa 4 lata i pokrywa się z kadencją Rady Powiatu w Elblągu za wyjątkiem przedstawicieli organizacji pozarządowych, których kadencja trwa 3 lata.

§ 9
Członkowie wykonują swój mandat nieodpłatnie.

§ 10
Zasady organizacji pracy Zespołu określa regulamin ustalony przez Zespół.  

§ 11
Pracami Zespołu kieruje przewodniczący, który jest wybierany na pierwszym posiedzeniu, na którym również wybiera się wiceprzewodniczącego i sekretarza.
§ 12
Do zadań Zespołu należy:

1. Dokonanie oceny zasad realizacji polityki Powiatu Elbląskiego wobec organizacji pozarządowych zawartych w rocznym programie współpracy Powiatu Elbląskiego z organizacjami pozarządowymi,

2. Dokonanie oceny inicjatyw wspierających organizacje pozarządowe,

3. Opiniowanie wniosków o wspieranie oraz powierzanie zadań,

4. Monitorowanie oraz doskonalenie zasad współpracy Samorządu z organizacjami pozarządowymi a samorządem,

5. Wyrażanie opinii w istotnych sprawach dotyczących organizacji pozarządowych.

Rozdział IV
Ogólne warunki ubiegania się o dotacje z budżetu Powiatu Elbląskiego
§ 13
1. Wspieranie oraz powierzanie zadań w sferze, o których mowa w art. 4 ustawy, odbywa się po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert, chyba że przepisy odrębne przewidują inny tryb zlecania.

2. W otwartym konkursie ofert, o którym mowa w ust. 1, uczestniczą organizacje pozarządowe, podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie.

3. Zadania do wykonania organizacjom pozarządowym zlecane będą w oparciu o ustawy: o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, finansach publicznych i o zamówieniach publicznych oraz na podstawie przepisów wykonawczych do tych ustaw, według następujących kryteriów:

1) z budżetu powiatu mogą być udzielane dotacje na cele publiczne związane z realizacją zadań własnych powiatu;

2) prawo ubiegania się o dotację przysługuje podmiotom nie zaliczanym do sektora finansów publicznych i niedziałających w celu osiągnięcia zysku;

3) szczegółowy wykaz zadań oraz wydzielone środki finansowe na ten cel określane będą corocznie w uchwale budżetowej;

4) postępowanie o udzielenie dotacji prowadzone jest w trybie jawnego wyboru najkorzystniejszej oferty w oparciu o zasadę powszechności, jawności, uczciwej konkurencji i formy pisemnej postępowania;

5) podmiot wnioskujący o przyznanie środków publicznych na realizację wyodrębnionego zadania powinien przedstawić ofertę wykonania zadania z zasadami uczciwej konkurencji gwarantującą wykonanie zadania w sposób efektywny, oszczędny i terminowy;

6) wzór oferty realizacji zadania publicznego, ramowy wzór umowy o wykonanie zadania publicznego i wzór sprawozdania z wykonania tego zadania określa rozporządzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 29 października 2003 roku (Dz. U. Nr 193, poz. 1891);

7) podmiot ubiegający się o dotację składa ofertę w sekretariacie Starostwa Powiatowego w Elblągu;

8) publicznego otwarcia ofert dokonuje wyznaczony Zespół Doradczo – Inicjatywny; przy otwarciu ofert mogą być obecne wszystkie podmioty ubiegające się o dotację;

9) w przypadku stwierdzenia uchybień formalno-prawnych lub innych wad oferty, Zespół może wyznaczyć  termin i wezwać  wnioskodawcę do ich usunięcia lub uzupełnienia. Oferta, która nie zostanie uzupełniona nie jest rozpatrywana.

10) przy rozpatrywaniu ofert o realizację zadania uwzględnia się w szczególności: 

a) przedstawioną kalkulację kosztów,

b) ocenę możliwości realizacji zadania przez składającego ofertę,

c) ocenę wykonania zadań zleconych wnioskodawcy w okresie poprzednim, w zakresie rzetelności i terminowości ich realizacji oraz rozliczenia przeznaczonych na ten cel środków,

d) doświadczenie wnioskodawcy w dotychczasowej realizacji zadań.

11) zaopiniowane i rekomendowane oferty Zespół Doradczo-Inicjatywny przedkłada Zarządowi Powiatu celem ostatecznego zatwierdzenia;
12) po ostatecznym zatwierdzeniu oferty przez Zarząd Powiatu, właściwa komórka organizacyjna przygotowuje projekt umowy;

13) Zarząd Powiatu zawiadamia zainteresowane podmioty o wynikach przeprowadzonego postępowania tj. o przyjętych zadaniach i kwotach dotacji na ich realizację;

14) podmiot otrzymujący dotację prowadzi dokumentacje i ewidencję zgodnie z obowiązującymi przepisami w sposób umożliwiający ocenę wykonania zadania pod względem rzeczowym i finansowym;
15) dowody dotyczące poniesionych kosztów związanych z realizacją dotowanego zadania pozostają w aktach podmiotu otrzymującego dotację na okres co najmniej 
5 lat,

16) podmiot otrzymujący dotację nie może wykorzystać środków przeznaczonych na realizację zadania na inne cele niż określone w umowie;

17) w trakcie wykonywania zadania zleconego, jak i po jego realizacji Zarząd lub wyznaczeni przez Zarząd pracownicy obowiązani są do dokonywania okresowej kontroli wykonania zadania w zakresie zgodności z umową, celowości ponoszonych wydatków, rzetelności i gospodarności. Z czynności kontrolnych sporządza się protokół;
18) podmiot wykonujący zlecone zadanie udostępnia kontrolującemu wszelką dokumentację związaną z jego realizacją;

19) w przypadku stwierdzenia nieprawidłowości w realizacji zadania i wykorzystania dotacji niezgodnie z umową, umowa może być rozwiązana ze skutkiem natychmiastowym, a środki finansowe przekazane na jego realizację podlegać zwrotowi do budżetu powiatu w terminie ustalonym przez Zarząd Powiatu;
20) w przypadku wykorzystania na realizację zadania tylko części przekazanej dotacji niewykorzystana część podlega bezzwłocznemu zwrotowi nie później niż do 
końca  roku budżetowego;

21) podmiot otrzymujący dotację zobowiązany jest do przedłożenia sprawozdania z realizacji zleconego zadania w terminie 30 dni po zakończeniu jego realizacji  lub w terminie  określonym w umowie. 
4. Powierzenie, o którym mowa w ust. 1 może nastąpić w innym trybie, jeżeli dane zadania można zrealizować efektywniej w inny sposób określony w odrębnych przepisach, w szczególności poprzez zakup usług na zasadach i w trybie określonych w przepisach o zamówieniach publicznych, przy porównywalności metod kalkulacji kosztów oraz porównywalności opodatkowania.

5. Dotacja będzie przekazana po podpisaniu umowy na rachunek bankowy wskazany w umowie.

6. Termin przekazania dotacji określa umowa.

7. Dopuszcza się przekazanie dotacji w ratach lub zakresowo w zależności od rodzaju i  specyfiki realizowanego zadania.

§ 14
Środki przyznane organizacji pozarządowej w ramach współpracy nie mogą być wykorzystane na:

1. Budowę, inwestycje i remonty z wyjątkiem, gdy remont stanowią warunek konieczny do realizacji zleconego zadania, w szczególności gdy obiekt, w którym ma być ono prowadzone jest własnością Powiatu Elbląskiego,

2. Zakup budynków, zakup gruntów,

3. Działalność gospodarczą,

4. Na pokrycie deficytu działalności organizacyjnej, wsteczne finansowanie projektów,

5. Pokrycie kosztów utrzymania biura organizacji (chyba, że stanowi niezbędny element realizacji projektu),

6. Działalność polityczną i religijną.

§ 15
1. Organizacja pozarządowa oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy mogą z własnej inicjatywy złożyć ofertę realizacji zadań publicznych, także tych, które są realizowane dotychczas w inny sposób, w tym przez organy administracji publicznej.

2. Organ administracji publicznej w przypadku, o którym mowa w ust. 1, w terminie nieprzekraczającym 2 miesięcy:

1) rozpatruje celowość realizacji określonego zadania publicznego przez organizacje pozarządowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 w/w ustawy, biorąc pod uwagę stopień, w jakim oferta odpowiada priorytetom zadań publicznych, daje gwarancję realizacji zadań zgodnie ze standardami właściwymi dla danego zadania, środki dostępne na realizację określonych zadań, rodzaje określonych zadań i korzyści wynikające z realizacji zadania publicznego przez organizację pozarządową oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 w/w ustawy, oraz

2) informuje o podjętej decyzji, a w przypadku stwierdzenia celowości realizacji określonego zadania publicznego informuje składającego ofertę o trybie zlecenia zadania publicznego, o którym mowa w art. 11 ust. 2 ustawy o wolontariacie i podmiotach pożytku publicznego.

§ 16
1. Zarząd Powiatu w Elblągu ogłasza otwarty konkurs ofert co najmniej 
z trzydziestodniowym wyprzedzeniem.

2. Ogłoszenie otwartego konkursu ofert powinno zawierać informacje o:

1) rodzaju zadania,

2) wysokości środków publicznych przeznaczonych na realizację tego zadania,

3) zasadach przyznawania dotacji,

4) terminach i warunkach realizacji zadania,

5) terminie składania ofert,

6) terminie, trybie i kryteriach stosowanych przy dokonywaniu wyboru oferty,

7) zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogłoszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i związanych z nimi kosztami, ze szczególnym uwzględnieniem wysokości dotacji przekazanych organizacjom pozarządowym, podmiotom, o których mowa w art. 3 ust. 3 oraz jednostkom organizacyjnym podległym organom administracji publicznej lub przez nie nadzorowanym.

3. Ogłoszenie, o którym mowa w ust. 2, zamieszcza się, w zależności od rodzaju zadania w siedzibie organu administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogłoszeń. Ogłoszenie może także nastąpić w inny sposób zapewniający dostęp podmiotów zainteresowanych do informacji, w szczególności poprzez wykorzystanie sieci teleinformatycznej.

Rozdział V

Ogólne warunki zlecania realizacji zadań publicznych

§ 17
1. Ogłoszenie, o którym mowa w art. 11 ust. 2 i art. 12 ust. 1 ustawy o podmiotach pożytku publicznego i o wolontariacie, powinna zawierać w szczególności:

1) szczegółowy zakres rzeczowy zadania publicznego proponowanego do realizacji, opis projektu,

2) termin i miejsce realizacji zadania publicznego,

3) kalkulację przewidywanych kosztów realizacji zadania publicznego,

4) informację o wcześniejszej działalności podmiotu składającego ofertę w zakresie, którego dotyczy zadanie,

5) informację o posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowych zapewniających wykonanie zadania, w tym o wysokości środków finansowych uzyskanych na realizację danego zadania z innych źródeł,

6) deklarację o zamiarze odpłatnego lub nieodpłatnego wykonania zadania.

2. Do oferty muszą być dołączone dokumenty:

1) określające osobowość prawną – aktualny odpis z rejestru oraz aktualny statut,

2) zobowiązania przejęcia odpowiedzialności merytorycznej ze strony prowadzącej projekt oraz gwarancję pozyskania przez organizację pozarządową środków na pozostałą część kosztów niezbędnych na realizację projektu,

3) inne dokumenty dotyczące wniosku.

§ 18
1. Zarząd Powiatu w Elblągu przy rozpatrywaniu ofert:

1) ocenia możliwość realizacji zadania przez organizację pozarządową, podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 w/w ustawy oraz jednostki organizacyjne podległe organom administracji publicznej lub przez nie nadzorowane,

2) ocenia przedstawioną kalkulację kosztów realizacji zadania, w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania, uwzględnia wysokość środków publicznych przeznaczonych na realizację zadania,

3) bierze pod uwagę potrzeby powiatu elbląskiego i jego mieszkańców,

4) wysokość środków budżetowych, które są przeznaczone na przedsięwzięcia zgłaszane przez organizacje pozarządowe, podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3 ustawy,

5) uwzględnia priorytety określone przez Radę Powiatu w Elblągu,

6) bierze pod uwagę wymierne korzyści dla mieszkańców Powiatu Elbląskiego,

7) uwzględnia koszty projektu – przedsięwzięcia, wartości nakładów wniesionych przez organizację (co najmniej 20 % wartości całego przedsięwzięcia), udziałem innych źródeł finansowania, strukturę wydatków,

8) ocenia perspektywy współpracy z samorządem i jego organami,

9) bierze pod uwagę współpracę z innymi instytucjami publicznymi,

2. Żadne z powyższych kryteriów nie będzie stosowane oddzielnie jako decydujące. Podejmując decyzje Zarząd będzie brał pod uwagę wszystkie wyżej wymienione czynniki. Kryteria te stanowią instrument, który pozwoli na wszechstronną ocenę założonych wniosków i wybór najlepiej odpowiadających aktualnym problemom.

3. Przepis ust. 1 ma zastosowanie także, gdy w wyniku ogłoszenia konkursu ofert została zgłoszona jedna oferta.

4. Zarząd Powiatu w Elblągu obowiązany jest w uzasadnieniu wyboru oferty ustosunkować się do spełniania przez oferenta wymogów określonych w ustawie oraz w ogłoszeniu, o którym mowa w art. 13 ustawy. Przepis stosuje się odpowiednio w przypadku, o którym mowa w ust. 3.
§ 19
1. Organizacje pozarządowe, podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy oraz jednostki organizacyjne podległe organom administracji publicznej lub przez nie nadzorowane, przyjmując zlecenie realizacji zadania publicznego w trybie określonym w art. 11 ust. 2 ustawy, zobowiązują się do wykonania zadania w zakresie i na zasadach określonych w umowie, odpowiednio o powierzenie zadania lub wsparcie realizacji zadania, sformułowanej z uwzględnieniem art. 17 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, Starostwo Powiatowe w Elblągu zobowiązuje się do przekazania na realizację zadania odpowiednich środków publicznych w formie dotacji.

2. Ramowy wzór umowy o wykonanie zadania publicznego przez organizację pozarządową, podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3 ustawy oraz jednostkę organizacyjną wymienioną w art. 11 ust. 3 ustawy, stanowi załącznik Nr 2 do niniejszego programu (wzór ten stanowi załącznik Nr 2 do rozporządzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 29 października 2003 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego w wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania – Dz. U. Nr 193, poz. 1891).

3. Umowa, o której mowa w ust. 1 wymaga formy pisemnej pod rygorem nieważności.

4. Umowa o powierzenie zadania publicznego może być zawarta na czas realizacji zadania lub na czas określony, nie dłuższy niż 3 lata.

5. Zadanie publiczne nie może być zrealizowane przez podmiot niebędący stroną umowy, chyba że umowa zezwala na wykonanie określonej części zadania przez taki podmiot.

6. Organizacja pozarządowa, podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy oraz jednostki organizacyjne podległe organom administracji publicznej lub przez nie nadzorowane są zobowiązane do wyodrębnienia w ewidencji księgowej środków otrzymanych na realizację umowy, o której mowa w ust. 1. Przepis art. 10 ust. 1 ustawy stosuje się odpowiednio.

§ 20
1. Starostwo Powiatowe w Elblągu zlecające zadanie publiczne dokonuje kontroli i oceny realizacji zadania, w szczególności:

1) stanu realizacji zadania,

2) efektywności, rzetelności i jakości wykonania zadania,

3) prawidłowości wykorzystania środków publicznych otrzymanych na realizację zadania,

4) prowadzenia dokumentacji określonej w przepisach prawa i w postanowieniach umowy.

§ 21
1. Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego określonego w umowie należy sporządzić w terminie 30 dni po upływie terminu, na który umowa została zawarta, z zastrzeżeniem tego, iż okresem sprawozdawczym jest rok budżetowy.

2. Wzór sprawozdania z wykonania zadania publicznego przez organizację pozarządową, podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3 ustawy oraz jednostkę organizacyjną wymienioną w art. 11 ust. 3 ustawy, określonego w umowie o wykonanie tego zadania, stanowiący załącznik nr 3 do niniejszych zasad współpracy  (wzór ten stanowi załącznik Nr 3 do rozporządzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 29 października 2003 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego w wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania – Dz. U. Nr 193, poz. 1891).

Rozdział VI
ROCZNY PROGRAM WSPÓŁPRACY
§ 22
1. Roczny program współpracy uchwala Rada Powiatu w Elbląga na mocy art. 5 pkt. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie.

2. Poprzez opracowywanie i wdrożenie Rocznego programu współpracy następuje praktyczna realizacja celów określonych w niniejszych Zasadach współpracy. 

3. Projekt Programu przygotowywany jest przez Starostwo Powiatowe we współpracy z  Zespołem Doradczo-Inicjatywnym, Powiatową Radą Organizacji Pozarządowych oraz z zainteresowanymi Wydziałami Starostwa.

5. Program zawiera:

1. zadania priorytetowe,

2. wysokość środków przeznaczonych na realizację zadań,

3. inne informacje.

Rozdział VII
MONITORING I EWALUACJA ZASAD WSPÓŁPRACY
§ 23
1. Bieżącym monitoringiem współpracy zajmuje się Pełnomocnik Starosty ds. Współpracy z Organizacjami  Pozarządowymi we współpracy z Naczelnikami Wydziałów Starostwa.

2. Ewaluacji wewnętrznej stanu współpracy dokonuje corocznie Pełnomocnik Starosty ds. Współpracy z Organizacjami Pozarządowymi. Wnioski z ewaluacji przedstawiane są: Staroście  Powiatu, Radzie Powiatu oraz organizacjom pozarządowym. 

3. Na uzasadniony wniosek stron może zostać dokonana ewaluacja zewnętrzna. Wnioski z ewaluacji przedstawiane będą Staroście Powiatu, Radzie Powiatu oraz organizacjom pozarządowym. Wnioski te będą podstawą do wprowadzania zmian w Zasadach współpracy i Rocznym programie współpracy.

Rozdział VIII
 ZAKOŃCZENIE
§ 24
Zadaniem samorządu jest tworzenie prawa lokalnego sprzyjającego rozwojowi organizacji obywatelskich oraz stosowanie przyjaznej praktyki współpracy opartej na zasadzie pomocniczości. To, czy organizacje wykorzystają możliwości z tym związane, zależy od ich aktywności. Samorząd liczy, że sektor pozarządowy powiatu elbląskiego będzie się wzmacniał i profesjonalizował, stając się kreatorem nowych rozwiązań społecznych - zwłaszcza w zakresie gospodarki społecznej. Samorząd liczy również, że sektor pozarządowy stanie się z czasem znaczącym pracodawcą.

Samorząd powiatu elbląskiego dołoży starań do rzetelnego stosowania opisanych powyżej zasad i procedur współpracy. Wszelkie decyzje w tym zakresie, zwłaszcza decyzje finansowe, będą przejrzyste i niezwłocznie przekazywane do wiadomości publicznej.

W związku z tym, że rzeczywistość przynosi nowe nieprzewidziane wyzwania, samorząd deklaruje otwartość na nowe formy współpracy, licząc zwłaszcza na innowacyjne pomysły organizacji. Od organizacji oczekuje gotowości do współpracy na rzecz dobra wspólnego mieszkańców powiatu elbląskiego oraz respektowania zapisów Karty Zasad Działania Organizacji Pozarządowych.

Rozdział IX
ZAŁĄCZNIKI

1. Wzór oferty

2. Wzór umowy

3. Wzór sprawozdania 

4. Karta oceny oferty

5. Wzór ankiety Powiatowego Banku Organizacji Pozarządowych
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