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W sprawie rozpatrzenia skargi dotyczacej sposobu wykonywania zadan przez dyrektora
Miodziezowego Osrodka Wychowawezego w Kamionku Wielkim

Na podstawie art. 12 pkt 11, art. 16a ust.l ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 920) oraz art. 229 pkt 4 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 256)
Rada Powiatu w Elblagu uchwala, co nastepuje:

§1.
Uznaje sig skarge ztozong w dniu 05 maja 2020 r. przez Skarzacego za:

1) bezzasadng w czesci dotyczacej przekroczenia uprawnied i niedopelnienia
obowigzkow przez dyrektora Mlodziezowego Odrodka Wychowawczego w Kamionku
Wielkim poprzez brak reakcji na zglaszane problemy dotyczace wychowankéw
oraz wewnetrznego konfliktu pomigdzy wychowawcami, a takze aprobowania
niewlasciwych metod wychowawczych i dziatanie tym na szkode interesu publicznego
oraz na szkode Skarzacego;

2) bezzasadng w cze$ci dotyczacej sprawowania nadzoru pedagogicznego przez
dyrektora, w szczegdlnosci w zakresie:

1) niewlasciwego przeptywu informacji pomiedzy Skarzacym a kadra kierownicza,
w tym dyrektorem Miodziezowego Osrodka Wychowawczego w Kamionku
Wielkim,

2) braku dzialania, jak réwniez pomocy oraz wsparcia Skarzacemu ze strony
dyrektora Osrodka w sytuacjach problemowych i konfliktowych pomiedzy
wychowankami, jak réwniez pomiedzy Skarzacym a wychowankami,

3) relacji pomigdzy Skarzacym a dyrektorem i wicedyrektorami oraz innymi
pracownikami pedagogicznymi, zatrudnionymi w grupach resocjalizacyjnych
w Miodziezowym Osrodku Wychowawczym w Kamionku Wielkim.

§ 2.

Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu w Elblagu do poinformowania Skarzgcego
o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACA
Rady Powiatu w Elblggu

mgr inZ. Genowefa Kwoczek






Uzasadnienie

Do Starostwa Powiatowego w Elblagu w dniu 05 maja 2020 r. wplyneta skarga
na dyrektorow Mlodziezowego O$rodka Wychowawczego w Kamionku Wielkim.

Z postanowien art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 256), wynika, ze rada powiatu jest organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosci kierownikéw jednostek
organizacyjnych. W przypadku przedmiotowej uchwaly rozpatrzenie skargi przez Radeg
Powiatu w Elblagu dotyczy sposobu wykonywania zadan przez dyrektora Mtlodziezowego
Osrodka Wychowawczego w Kamionku Wielkim.

Na mocy art. 16a ust.] ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 920) rada powiatu rozpatruje, miedzy innymi, skargi na dziatania
zarzadu powiatu i powiatowych jednostek organizacyjnych. W tym celu powotuje komisje
skarg, wnioskow i petycji.

Na podstawie analizy tresci przedmiotowej skargi ustalono, iz dotyczyta ona:

1) relacji pomigdzy wychowawcg a innymi pracownikami pedagogicznymi zatrudnionymi
w grupach resocjalizacyjnych oraz dyrektorem i wicedyrektorami;

2) braku dzialania, jak réwniez pomocy oraz wsparcia ze strony dyrektora w sytuacjach
problemowych i konfliktowych pomigdzy wychowankami, jak réwniez pomigdzy
Skarzacym a wychowankami;

3) niewltasciwego przeptywu informacji pomiedzy kadrg kierownicza, w tym dyrektorem
a Skarzacym;

4) przekroczenia uprawnien i niedopelnienia obowiazkéw, miedzy innymi przez dyrektora
placowki, poprzez brak reakcji na zglaszane problemy dotyczace wychowankdw
oraz wewnetrznego konfliktu pomigdzy wychowawcami, a takze aprobowania
niewlasciwych metod wychowawczych i dzialanie tym na szkode interesu publicznego
oraz na szkode Skarzacego.

W zwiazku z tym, iz przedmiot skargi dotyczyl réwniez sprawowania nadzoru
pedagogicznego przez dyrektora, w szczegdlnosci w zakresie bezpieczefistwa wychowankow,
przestrzegania obowigzujacych w placéwcee procedur oraz etyki pracy nauczycieli, zgodnie
z art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 256) skarge przekazano wedlug wlasciwosci do Warminsko-
-Mazurskiego Kuratora Oswiaty w Olsztynie (pismo z dnia 07.05.2020 r.; znak pisma:
OR.1511.5.2020).

Po szczegolowym dokonaniu analizy tre$ci skargi, w dniu 27 maja 2020 r., zgodnie
z art. 304 §2 kpk (Dz.U. z 2020 r. poz. 30 ze zm.), podj¢to réwniez decyzje o zlozeniu
do Prokuratury Rejonowej w Elblagu zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstw
na terenie Miodziezowego Osrodka Wychowawczego w Kamionku Wielkim (znak pisma:
OR.1510.2.2020).

W uzasadnieniu powyzszego zawiadomienia wskazano, iz w przedmiotowej skardze
podnoszone s3 zdarzenia, ktore posiadajg znamiona czynu zabronionego, tj.:

1) cyt.: ,,Wychowawca z mojej grupy udzielal mi porady wychowawczej, ze jedyna
szansg na uspokojenie chlopcéw jest pobicie wychowanka najsilniejszego w grupie”;

2) cyt.: ,,Z moich obserwacji to s kliki, uprawiajace proceder przestepczy, zachowujacy
si¢ jak grupa przestgpcza, nic nie majacy zwigzku z resocjalizacjg.”.



W odpowiedzi na zlozone zawiadomienie o mozliwosci popelnienia przestepstwa w dniu
03.07.2020 r. do Starostwa Powiatowego w Elblagu wpltynelo postanowienie o odmowie
wszezecia $ledztwa. Powyzszy dokument podpisal prokurator z Prokuratury Rejonowej
w Elblagu. Z tresci uzasadnienia przedmiotowego postanowienia wynika, Ze postgpowanie
sprawdzajace nie dostarczylo materialu wskazujgcego na zaistnienie czynu zabronionego.
W zwiazku z powyzszym wydanie postanowienia o odmowie wszczgcia Sledztwa bylo
zasadne.

Z tresci pisma Skarzgcego wynika rowniez, ze zarzuty dotyczyly dyrektora i wicedyrektora
ds. wychowawczych Og$rodka. Rozpatrzenie skargi dotyczacej wicedyrektora nalezato
do kompetencji bezposredniego przelozonego pracownika, tj. do dyrektora Miodziezowego
Oérodka Wychowawczego w Kamionku Wielkim. Uwzgledniajac powyzsze przekazano
dyrektorowi skarge do rozpatrzenia wg kompetencji.

Warminsko-Mazurski Kurator O$wiaty w Olsztynie pismem z dnia 05.06.2020 r. (data
wptywu do tut. Urzedu: 10.06.2020 r.; znak pisma: WNP.5533.61.2020.AS) poinformowat
Staroste Elblaskiego, iz w dniach 15 i 22 maja 2020 r. w ramach sprawowanego nadzoru
pedagogicznego w Miodziezowym O$rodku Wychowawczym w Kamionku Wielkim
przeprowadzono kontrole dorazng w zakresie: zapewnienia wychowankom bezpiecznych
warunkow nauki i pobytu na terenie o$rodka, nadzoru dyrektora nad funkcjonowaniem
placowki oraz przestrzeganiem praw i obowigzkéw wychowanka.

Po zakonczeniu kontroli doraznej (pismo WNP.5533.61.2020.A8), w wyniku ktorej
stwierdzono nieprawidtowos$ci, Warminsko-Mazurski Kurator O$wiaty wydal dyrektorowi
placéwki zalecenia dotyczace:

1) uwzglednienia w planie nadzoru pedagogicznego planu obserwacji zaje¢ 1 kierunkow
polityki o$wiatowe] panstwa w roku szkolnym 2019/2020;

2) podjecia dziatan w zakresie poprawy przeptywu informacji oraz wihasciwe;j
komunikacji pomiedzy wychowawcami internatu oraz dyrektorem i pracownikami
pedagogicznymi;

3) wzmocnienia nadzoru pedagogicznego w zakresie zapewnienia wychowankom
bezpieczenstwa, w tym podjecia dziatan majacych na celu przeciwdzialanie
przypadkom przemocy réwiesnicze;j;

4) zobowigzania wychowawcow do rzetelnego realizowania zadan zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa wychowankom;

5) doprecyzowania procedury dotyczacej ucieczek wychowankow z Osrodka;

6) przestrzegania regulaminu odwiedzin wychowankow;

7) zabezpieczenia szlakow komunikacyjnych w sposéb uniemozliwiajacy wychowankom
bezposrednie wyjscie na jezdnie.

W dniu 07.07.2020 r. skierowano kolejne pismo do Warminsko-Mazurskiego Kuratora
Oswiaty z prosbg o zajecie stanowiska w sprawie zasadnosci zarzutéw badanej skargi
(wedtug wilasciwoscei), tj. czy w ocenie organu sprawujacego nadzdér pedagogiczny
postawione zarzuty sg zasadne, czy nie sa zasadne lub by¢ moze sg tylko zasadne w czesci.
W treSci pisma wskazano, Ze stanowisko organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny
w przedmiotowe] sprawie bedzie istotne przy udzieleniu przez Rade Powiatu w Elblagu
odpowiedzi Skarzgcemu.

W dniu 13 lipca 2020 r. organ sprawujgcy nadzér pedagogiczny udzielit odpowiedzi
na powyzsze pismo (znak pisma: WNP.5533.61.2020.AS; data wplywu do tut. Starostwa:
16.07.2020 r.), z ktérego wynika, ze:



1) W dniach 15 i 22 maja 2020 r. w ramach sprawowanego nadzoru pedagogicznego
przeprowadzono kontrole dorazna.

2) Pismem z dnia 05.06.2020 r. poinformowano Staroste Elblgskiego o tematyce czynnogci
kontrolnych oraz stwierdzonych w ich wyniku nieprawidtowosciach dotyczacych
m.in. nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez dyrektora MOW w Kamionku
Wielkim w zakresie zapewnienia wychowankom bezpieczenstwa oraz rzetelnego
realizowania zadan przez wychowawcoéw powyzszej placowki.

3) Skarzacy byl zatrudniony w Mlodziezowym Osrodku Wychowawczym w Kamionku
Wielkim od dnia 12 marca 2020 r. na stanowisku wychowawcy.

4) Z powodu pojawiajgcych si¢ probleméw wychowawczych w grupie oraz w celu
ustalenia zasad wspolpracy pomiedzy wychowawcami zorganizowano w dniu
15 kwietnia 2020 r. spotkanie zespotu wychowawczego grupy, w ktérym uczestniczyli
réwniez wicedyrektorzy i dyrektor Osrodka. '

5) Po dyzurze nocnym z 16 na 17 kwietnia 2020 r., w trakcie ktérego doszto do sprzeciwu
czgsel wychowankoéw Skarzacy zglosil si¢ do dyrektora Osrodka w celu rozwigzania
Umowy o prace.

6) W dniu 18 kwietnia zorganizowano kolejne spotkanie grupy VII, ktérego celem byto
omowienie relacji powyzszego pracownika z wychowankami.

7) Umowe o prace na wniosek Skarzacego rozwigzano w dniu 21 kwietnia 2020 r.

Dokumenty zrédlowe, pozostajgce w zasobach Wydzialu Promocji Powiatu, Edukacji,
Kultury i Sportu Starostwa Powiatowego w Elblagu wskazuja jednoznacznie, ze Skarzacy
byl zatrudniony w MOW w Kamionku Wielkim w wymiarze 29/24 etatu (zatrudnienie
w pelnym wymiarze czasu pracy i 5 godzin ponadwymiarowych) — dane pochodzg z aneksu
nr 4 z dnia 04.03.2020 r. do arkusza organizacji Osrodka w roku szkolnym 2019/2020.
Zatrudnienie nowego pracownika, jakim byt Skarzgcy, nastgpito w zwigzku z utworzeniem
kolejnej (V) grupy wychowawezej z powodu wzrastajacej liczby wychowankéw w placéwece.

7, tresci aneksu nr 5 z dnia 30.04.2020 r. do arkusza organizacji przedmiotowej jednostki
o$wiatowe] wynika, ze kolejne zmiany w organizacji O$rodka byly skutkiem rozwigzania
stosunku pracy z nauczycielem zatrudnionym na okres probny w wymiarze 29/24 etatu.
Przyczyng rozwigzania stosunku pracy na mocy porozumienia stron byta prosba Skarzacego.

W toku postgpowania wyjasniajacego, w dniu 08 maja 2020 r. zwrdcono sie do dyrektora
Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w Kamionku Wielkim z prosbg o ustosunkowanie
si¢ do wszystkich zarzutéw podniesionych w skardze, wskazujac jednoczesnie termin
udzielenia odpowiedzi, tj. do dnia 20 maja 2020 r.

W dniu 20 maja 2020 r. wplyneto pisemne stanowisko dyrektora Mtodziezowego Osrodka
Wychowawczego w Kamionku Wielkim w sprawie zarzutow postawionych przez Skarzgcego
(znak pisma: L.dz. MOW.1.927/2020; data wptywu do tut. Starostwa: 20.05.2020 1.).

Na potrzeby toczacego si¢ postgpowania wyjasniajacego skarge, Dyrektor MOW przekazal
protokét kontroli doraznej z dnia 02.06.2020 r., sporzadzony przez wizytatoréw Warminsko-
-Mazurskiego Kuratorium Oswiaty w Olsztynie (znak pisma: WNP. 5533.61.2020.AZ.TZ).

Z zapisoOw zawartych w powyzszym protokole wynika, ze pomiedzy cztonkami zespotu
wychowawczego wystepujg niewlasciwe relacje, brak jest przeptywu informacji pomiedzy
wychowawcami z réznych grup z powodu animozji i napie¢ pomiedzy osobami dorostymi,
a w placowce brak jest komunikacji. Pomimo podejmowanych dziatan przez kadre
kierownicza w dalszym ciagu atmosfera panujgca w zespole wychowawczym nie sprzyja
podejmowaniu jednolitych dziatan wychowawczych. Swiadezy o tym fakt, ze wychowawcy
komunikuja sobie niezadowolenie z pracy innej osoby lub przekazuja uwagi w obecnosci
wychowankow.



Powyzsze informacje kontrolujacy zaczerpneli ze zrédlowych dokumentéw Osrodka
(protokét rady pedagogicznej z dnia 27.02.2020 r.). W tresci przedmiotowego protokotu
zawarto roéwniez zapisy, wskazujace na fakt, iz zdarzaja si¢ problemy
z przeptywem informacji na linii kadra zarzadzajaca — wychowawcy.

Z dokonanej analizy dokumentéw zgromadzonych w toku badanej skargi wynika,
ze zatrudnienie Skarzacego od dnia 12 marca 2020 r. nastapilo dwa tygodnie
po posiedzeniu rady pedagogicznej, na ktoérym przedstawiono sytuacje panujgcg w Osrodku.

Jak wynika z tresci zlozonej skargi, problemy w okresie zatrudnienia Skarzgcego
dotyczyly tych samych obszaréw dziatalnosci placowki, o ktérych mowili pedagodzy
na posiedzeniu rady pedagogicznej, w szczegolnosci:

1) relacji pomiedzy pracownikami pedagogicznymi zatrudnionymi w  grupach
resocjalizacyjnych - z tresci dokumentu wynika, ze relacje Skarzacego z innymi
wychowawcami byty nieprawidtowe;

2) relacji pomiedzy dyrektorem/wicedyrektorami a wychowawcami pracujgcymi
w grupach wychowawczych - z tresci dokumentu wynika, Ze relacje Skarzgcego
z kadrg kierowniczg roéwniez byty nieprawidtowe;

3) niewladciwego przeptywu informacji pomigdzy kadra kierownicza, w tym pomigdzy
dyrektorem a wychowawcami - z tresci dokumentu wynika, ze przeplyw informacji
pomiedzy dyrektorem MOW a Skarzacym byl niewlasciwy.

Wydane przez organ sprawujgcy nadzor pedagogiczny zalecenia skierowane do dyrektora
placowki dotyczyly, migdzy innymi ww. probleméw, wskazanych przez wychowawcow
zatrudnionych w Osrodku oraz zarzutow postawionych przez Skarzacego (tres¢ zalecen
Warminsko-Mazurskiego Kuratora O$wiaty wskazano powyzej w uzasadnieniu niniejszej
uchwaty).

W dniu 31 lipca 2020 r. na potrzeby postepowania wyjasniajacego skarge dyrektor
Miodziezowego Osrodka Wychowawczego w Kamionku Wielkim przekazat protokol
z kontroli doraznej przeprowadzonej w dniu 17 lipca 2020 r. przez wizytatorow Warminsko-
-Mazurskiego Kuratora O$wiaty w Olsztynie. Celem kontroli bylo dokonanie oceny stopnia

realizacji zalecen wydanych w wyniku czynnosei kontrolnych przeprowadzonych w dniach
15122 maja 2020 r.

7 tresci przedmiotowego protokotu wynika, ze zalecenia zrealizowano za wyjatkiem
wskazania dotyczgcego spojnosci informacji w dokumentach Oérodka. W tej kwestii wydano
zalecenie obligujgce dyrektora placowki do zwiekszenia nadzoru nad wlasciwym
prowadzeniem dokumentacji w jednostce.

Powyzsza kontrola ma istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia przedmiotowe]j skargi w czesci
dotyczacej sprawowania nadzoru pedagogicznego przez dyrektora, w szczegoélnosci
w zakresie:

1) niewlasciwego przeptywu informacji pomiedzy Skarzacym a kadrg kierownicza,
w tym dyrektorem Miodziezowego Osrodka Wychowawczego w Kamionku
Wielkim,

2) braku dzialania, jak rowniez pomocy oraz wsparcia Skarzacemu ze strony
dyrektora Os$rodka w sytuacjach problemowych 1 konfliktowych pomiedzy
wychowankami, jak réwniez pomiedzy Skarzacym a wychowankami,

3) relacji pomigedzy Skarzgcym a dyrektorem i wicedyrektorami oraz innymi
pracownikami pedagogicznymi, zatrudnionymi w grupach resocjalizacyjnych
w Mlodziezowym Oérodku Wychowawczym w Kamionku Wielkim.



Uwzgledniajagc  powyzsze, skarga wniesiona przez Skarzacego jest bezzasadna
w cze$ciach, jak wskazano w tresci uchwaly.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zapoznala si¢ ze skargg i zgromadzonym materiatem
dowodowym i w dniu 05.08.2020 r. pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaly.

Koniecznos$¢ podjecia przedmiotowej uchwaly wynika, z przywolanego na wstepie
uzasadnienia, art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 256), ktory stanowi, ze rada powiatu jest organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnoéci kierownikow jednostek
organizacyjnych.

W zwigzku z powyzszym podjecie przedmiotowej uchwaty jest zasadne.







XXVSESJA RADY POWIATU W ELBLAGU

GLOSOWANIE

Pkt. 7.12 Projekt uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi dotyczacej sposobu wykonywania zadan

przez dyrektora Mlodziezowego Oérodka Wychowawczego w Kamionku Wielkim.

Pkt. 7.12
TYP GLOSOWANIA I Jawne DATA GLOSOWANIA : 2020 -09-04
LICZBA UPRAWNIONYCH 17 GLOSY ZA 16
LICZBA OBECNYCH 16 GLOSY PRZECIW 0
LICZBA NIEOBECNYCH 1 GLOSY WSTRZYMUJACE SIE 0
GLOSY NIEODDANE 0

KWORUM ZOSTALO OSIAGNIETE

UPRAWNIENI DO GLOSOWANIA

LP. NAZWISKO I IMIE ZA PRZECIW | WSTRZYMAL SIE
1 Barton Dariusz
2 Biczak Elzbieta X
3 Bielinski Robert X
4 Chojnacka-Borosiewicz Krystyna X
5 Gago Krzysztof X
6 Kogut Roman X
7] Kwoczek Genowefa X
8 Matukiewicz Jacek X
9 Ponichtera Dariusz X
10 Popiotek Lech X
11 Romanowski Maciej X
12 Rozenbajgier Tomasz X
13 Rutkowski Zbigniew X
14 Sidor Andrzej X
15 Wronski Ryszard X
16 Zajac Ryszard X
17 Zamojcin Marek X







