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Elblag, 2005-03-31

Pani

Iwona Bendorf — Bundorf

Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne z dnia 28 lutego 2005 roku,
znak: RIO.I1.0913-6/2005, ponizej przedkladam informacje nt. realizacji zalecen:

Przygotowano projekt uchwaly Rady Powiatu w sprawie zmian w Statucie Powiatu
Elblaskiego, uzupelniajac wykaz powiatowych jednostek organizacyjnych o starostwo
powiatowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych, a takze wskazujac ich
formg organizacyjno ~ prawng okreslona w przepisach rozdz. 3 ustawy z dnia 26 listopada
1998 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn.
zm.). Projekt uchwaly zostanie przedlozony do zatwierdzenia na Sesji Rady Powiatu
w Elblagu w kwietniu br.

2. Pozyczka krétkoterminowa w kwocie 223.000 zt zostala udzielona uchwalg Nr 29/01
Zarzadu Powiatu z dnia 3 kwietnia 2001 r. Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi
Opieki Zdrowotnej w Pasleku z przeznaczeniem na pokrycie zobowigzan wynikajacych z
ustawy z dnia 22.12.2000 r. zmieniajacej ustawe o negocjacyjnym systemie ksztaltowania
przyrostu przecigtnych wynagrodzen u przedsigbiorcow oraz zmianie niektorych ustaw
(Dz.U z 2001 r. poz. 45). Zarzad Powiatu w Elblagu udzielajac pozyczki przeznaczonej na
obligatoryjna podwyzke dla pracownikéw w ramach powyzszej ustawy oraz na czesciowe
sfinansowanie dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2000 rok oczekiwat i nadal
obserwuje poczynania rzadu RP w zakresie restrukturyzacji zobowiazan szpitali, a tym
samym SP ZOZ w Pasl¢ku. Planowana restrukturyzacja szpitali oznacza dokonanie splaty
zobowigzan réwniez wobec Powiatu Elblaskiego. Jednocze$nie Szpital w Pasieku
podejmuje dzialania polegajace na prébach zaciagniecia kredytu dlugoterminowego Iub
emisji obligacji celem pozyskania srodkéw w kwaocie 4.000.000 zt z przeznaczeniem na
splatg zobowigzafi wymagalnych, w tym wobec Powiatu Elblgskiego. Nadmieniam, iz
Rada Powiatu Elblaskiego podjela uchwale nr XVIII/72/04 z dnia 29 pazdziernika 2004 r.
w sprawie udzielenia porgczenia kredytu Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki
Zdrowotnej w Pasteku na kwote 4.000.000 zi. W ramach oddiuzenia przewiduje si¢
splate zobowiazan wobec Powiatu Elblgskiego. Pomimo tych dzialan, wystosowano
pismo Nr 3110/2/05 z dnia 21.03.2005 r. wzywajace Szpital w Pastgku do zwrotu w/w
pozyczki — celem wyegzekwowania zwrotu pozyczki.

3. Pominiecie przeniesionych $rodkéw z Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej na kwote 180.000 zt oraz Powiatowego Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym w wysokosci 100.000 z} do budzetu Powiatu
mialo na celu krotkoterminowe zasilenie rachunku biezacego. Srodki pienigzne
przeniesione na rachunek podstawowy powiatu na krétki okres, nie zwigkszyly planu
wydatkéw budzetowych, nie zostaly rowniez wykorzystane na wydatki budzetu. Byly
traktowane nie jako zrédio finansowania zadan budzetowych powiatu, ale jako $rodki




[image: image2.jpg]bedace nadal wiasnoscia Powiatu Elblaskiego, znajdujace si¢ na innym powiatowym
rachunku bankowym. W bilansie ogdlnym Powiatu, rzeczywiste zadluzenie w zestawieniu
z nalezno$ciami funduszy, zamykaly si¢ saldem ,0”. Mimo to, pracownicy
odpowiedzialni za sporzadzanie sprawozdan zostali pouczeni o zasadach ewidencji tego
typu rozrachunkéw oraz poinstruowani w sprawie zasad sporzadzania sprawozdawczosci
budzetowej w jednostkach samorzadu terytorialnego.

. Zastrzezenia dotyczace roznic w sprawozdaniach Rb-NDS ,Kwartalne sprawozdanie o
nadwyzce /deficycie zostaly wyjasnione przez skarbnika powiatu. Powstanie réznicy w
kwocie 157.166,69 zI pomigdzy ewidencja konta 134, a sprawozdaniem w pozycji D21 -
splaty kredytow i pozyczek, wystapito w wyniku blednego zaksiggowania splaty kredytu
inwestycyjnego zaciagnigtego w 1999 r. w banku PKO BP S.A. Oddzial w Elblagu.
Wielko$¢ splaty kredytu byla zalezna w roku 2003, od kwoty wykonanych dochodow
budzetowych. Ze wzgledu na nizsze wykonanie dochodéw w stosunku do planowanych o
1.176.267 zl, Powiat nie posiadal wolnych srodkéw pienigznych na splate rat ustalonych
przez bank. Mimo to w dniu 31.12.2003 r. bank potracil ratg kredytu w kwocie
157.166,69 zt, z otrzymanej w dniu 22.12.2003 r. subwencji oswiatowej (621.112 z}),
przeznaczonej na finansowanie wydatkow jednostek o$wiatowych w 2004 r. (w tym na
wyplate wynagrodzen nauczycieli ,,z géry”). Poniewaz transz¢ subwencji oswiatowej
zaksiggowano jako dochdéd roku 2004, zatem potraconq z niej ratg¢ kredytu w kwocie
157.166,69 zi, réwniez zakwalifikowano do rozchodéw w roku 2004. Pracownicy
odpowiedzialni za sporzadzanie sprawozdan, zostali pouczeni i zobowigzani do
wykazywania w sprawozdaniach kwot rzeczywiscie uzyskanych przychodéw oraz
zrealizowanych rozchodow.

. Na dowodach zrédlowych od dnia 01.01.2005 r. wprowadzono informacje zawierajgce
stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do wujecia w ksiggach
rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania. Obowigzek
stosowania przepisow wynikajacych z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
r. o rachunkowosci, wprowadzono do zakresu odpowiedzialnosci pracownikow Wydziatu
Finansowego.

. W przypadku sporzadzania zbiorczych zestawien Zrodlowych, wprowadzono z dniem 1
stycznia br. bezwzgledny obowiazek przestrzegania przepisow art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci polegajacy na wyszezegolnianiu pojedynczych dowodéw zrodtowych.
Na zestawieniach zbiorczych umieszcza sie: datg, numer faktury, nazwe kontrahenta,
kwote faktury, przedmiot transakeji, dekretacje (konta syntetyczne, analityczne,
klasyfikacje budzetowa, podpisy 0s6b odpowiedzialnych).

. Wprowadzono obowiazek przestrzegania przepiséw art. 21 ustawy o rachunkowosci —
wewngetrzne dowody ksiggowe zawieraja stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazanie.

. Pouczono pracownikéw o obowiazku przestrzegania przepisow art. 21 ustawy o
rachunkowosci réwniez w zakresie dokonywania wydatkéw i wprowadzania zapisow do
ksiag rachunkowych wylacznie na podstawie dowodéw posiadajacych cechy dowodu
ksiggowego, celem wyeliminowania w przyszlosci przypadku wymienionego na stronie
11 protokohu kontroli (pkt. 3.2. lit. ,.d™).
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Dostosowano ewidencje sum depozytowych do obowigzujacych przepiséw zgodnie
z art. 148 ust. 5 ustawy z dnia 20 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.
Nr 19, poz. 177 ze zm.) polegajaca na utworzeniu odrebnego, oprocentowanego rachunku
bankowego Nr 86 1020 1752 0000 0102n 0069 3952, oraz zapewnieniu podziatu
wydzielonych $rodkéw na rodzaje, a takze wedlug kontrahentéw. Sum depozytowych nie
przeznacza si¢ na wydatki biezace budzetu powiatu.

Wydatki niewygasajace zostaly przekazane na wyodrebnione subkonto rachunku
bankowego 1 sa realizowane zgodnie z postanowieniami art. 130 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych tj. w oparciu o plan finansowy wydatkéw ustalonych
w zalgczniku 2 do uchwaly Nr XIX/87/04 Rady Powiatu w Elblagu z dnia 28 grudnia
2004 r. w sprawie wydatkéw budzetu Powiatu, ktore w 2004 r. nie wygasaja z uptywem
roku budzetowego.

Jednostki organizacyjne Powiatu Elblaskiego zostaly zobowigzane pismem Nr FN-
3110/25/05 z 30.03.2005 r. do bezwzglednego przestrzegania postanowien art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych. Uzyskane przez jednostki
dochody beda odprowadzane do budzetu powiatu, zas wydatki pokrywane bezposrednio z
budzetu powiatu.

Dochody oraz wydatki budzetu realizowane przez jednostki budzetowe od 1 stycznia br.
s ewidencjonowane przez Wydzial Finansowy Starostwa Powiatowego w Elblagu.

Naleznosci z tytulu zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych radnych i czlonkéw Zarzadu
Powiatu beda ustalane na podstawie przepisow § 3 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania
naleznosci z tytulu zwrotu podrézy stuzbowych radnych powiatu (Dz. U. Nr 66, poz. 799
ze zm.).

Informacja o stanie mienia komunalnego zostala urealniona, a nastgpnie opracowana
zgodnie z art. 120 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, z
wyszezeg6lnieniem:

a. majatku wedtug praw wlasnosei,

b. wartosci budynkow, wartosei gruntéw oraz innych nieruchomosci,

¢. zmian wprowadzonych w okresie od 31.10.2003 r. do 31.10.2004 r.

d. dochodéw planowanych do uzyskania z tytulu wykonywania prawa wlasnosci.

Pouczono osoby odpowiedzialne za prowadzenie ksiag rachunkowych w Starostwie
Powiatowym, aby przestrzega¢ zasad utrzymywania zgodnosci sald kont rachunkow
bankowych z wyciagami bankowymi. W przypadku sprzecznosci wynikajacej z
nieprawidtowego sposobu sporzadzania wyciagéw przez bank prowadzacy rachunek
(wyciag bankowego BOS z dnia 1.01.2003 r.), Starostwo Powiatowe zwréci sie do banku
o wyjasnienie dotyczace ewidencji $rodkow pienigznych oraz o przedstawienie historii
rachunku bankowego.

Srodki funduszy celowych beda przeznaczane wylacznie na cele okreslone uchwatami
Rady Powiatu w Elblagu oraz stosownymi rozporzadzeniami. W okresie 2003 — 2004
Powiat byl w trudnej sytuacji finansowej, za$ uzasadnieniem dla okresowego
przeniesienia $rodkow z funduszy na rachunek s$rodkéw biezacych, byto zapobiezenie
szkodzie w mieniu publicznym. Przyczyna trudnosci finansowych byty:
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nierytmiczne, bez uwzglednienia harmonogramu realizacji planu dotacji oraz
rzeczywistych potrzeb (przelewy srodkéw na poczatku roku niewspétmiernie nizsze
od transz przekazywanych w Il pétroczu),

b. nierytmiczne wykonywanie dochodéw wiasnych,

c. konieczno$¢ zaptaty w dniu 06.01.2003 r. odsetek od obligacji w kwocie 246.300 zl,

d. konieczno$¢ wykupu w dniu 30.10.2003 r. obligacji Serii A w kwocie 3 min z}
i odsetek w wysokosci 230.254,20 zi,

e. konieczno$¢ zaplaty w dniu 6.01.2004 r. obligacji odsetek od obligacji w wysokosci
271.317 z4.

Nadmieniam, ze saldo srodkéw pienieznych na rachunkach funduszy bylo wyzsze od
zaplanowanych wydatkéw w okresie udzielenia pozyczki dla budzetu, za$ zaden z funduszy
nie posiadal zobowiazan z powodu przekazania srodkéw do budzetu.

Zatem byla to bezkosztowa, a wigc najkorzystniejsza forma pozyczki - bez koniecznosci
oplacania odsetek oraz prowizji za udzielenie kredytu. Niewielka kwota odsetek z tytutu
posiadania $rodkéw na rachunkach funduszy niewspétmierna do kosztow kredytu, gdyby
Powiat z niego korzystal.
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