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7 Starosta Elblaski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937, ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie przeprowadzila w Starostwie
Powiatowym w Elblagu (,,Starostwo” lub ,,Urzad”) kontrolg wywiazywania sig¢ z
obowigzku udostgpniania informacji publicznej w iatach 2003 - 2005 (I-poirocze).

W zwigzku z kontrola, ktoérej wyniki przedstawione zostaly w protokole
kontroli podpisanym w dniu 27 grudnia 2005 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie
do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Staro$cie niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Urzad zadan
zwiazanych z udostepnianiem informacji publicznej, gdyz stwierdzone uchybienia nie
mialy istotnego wplywu na kontrolowang dzialalno$¢. Oceng te uzasadniaja
nastepujace ustalenia:

- zadania zwigzane z udostepnianiem informacji publicznej zostaly uwzglednione
w regulaminie organizacyjnym Urzedu,

- poczawszy od czerwea 2003 r. Urzad udostgpnial informacje publiczne za
posrednictwem strony internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa
(podmiotowa strona BIP). Zostala ona utworzona przez firmg, z ktora zawarto
umowe zobowiazujaca do jej sporzadzenia i prowadzenia zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 maja
2002 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz.U. Nr 67, poz. 619).
Strona BIP nie zawierala reklam ani innych tresci o charakterze komercyjnym, a
do jej biezacego prowadzenia wyznaczeni zostali 4 pracownicy, ktorym zadania
w tym wzgledzie okreslono w zakresach ich obowiazkow,

- informacje udostgpniane na podmiotowej stronie BIP, zgodnie z art. 8 ust. 6
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U.




[image: image2.jpg]Nr 112, poz. 1198, ze zm.), zawieraly dane oséb, ktére je wytworzyly i
wprowadzily do BIP oraz oznaczenie czasu ich udostgpnicnia,

- na stronie BIP Urzad udostepnial wigkszosé informacji, wymaganych na
podstawie art. 6 ustawy o dostepie do informacji publicznej, tj. m.in. o statusie
prawnym i organizacji Starostwa, organach Powiatu i osobach sprawujacych w
nich funkcje, majatku Powiatu. Informowano takze o programach powiatowych
w zakresie zadan publicznych, uchwatach Rady Powiatu (w tym budzetowych) o
prowadzonych w Urzedzie rejestrach i ewidencjach oraz o przebiegu i efektach
kontroli zewnetrznych, przeprowadzonych w Urzedzie. Podmiotowa strona BIP
zawierala takze o$wiadczenia majatkowe 0s6b zobligowanych do ich zlozenia.

Na podkreslenie zashuguje fakt, iz na stronie BIP umieszezono tzw. ,,poradnik
interesanta”, w ktérym opisane byly zadania komérek organizacyjnych Urzedu oraz
dostepne byly do pobrania przez interesantéw wnioski o wydanie takich dokumentow
jak karta wedkarska, dowod zarejestrowania todzi motorowej, czy wniosek o pozyczke
z PFRON na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej albo rolniczej.

Na stronach BIP nie zamieszczano natomiast wymaganych przepisami ustawy o
dostepie do informacji publiczne;j:

- projektéw uchwal budzetowych na lata 2003-2005, zamieszczajac jedynie projekt
budzetu na 2006 r., co bylo niezgodne z art. 6 ust. 1 pkt 1a ww. ustawy,

- danych dotyczacych majatku Starostwa oraz informacji o stanie przyjmowanych
spraw, kolejnosci ich zalatwiania i rozstrzygania (odpowiednio art. 6 ust. 1 pkt 2f
- oraz art. 6 ust. 1 pkt 3e ww. ustawy). N i e e e

Po zgloszeniu przez Starostwo Ministrowi Spraw Wewngtrznych 1

Administracji (MSWiA) faktu utworzenia podmiotowe;j strony BIP, przekazywano mu
dane o zmianach tresci informacji publicznych na niej udostepnianych. Pracownicy
Urzgdu wyznaczeni do administrowania BIP prowadzili dziennik, w ktorym
odnotowywali ww. zmiany. Stwierdzono jednak, iz Urzad nie przekazywal do
MSWiA danych o liczbie odwiedzin podmiotowej strony BIP, co bylo niezgodne z §
13 ust. 1 ww. rozporzadzenia stanowigcym, iz podmioty obowiazane do udostepniania
informacji publicznej przekazuja ministrowi wilasciwemu do spraw administracji
publicznej informacje o liczbie odwiedzin podmiotowej strony Biuletynu.
Stwierdzono ponadto, ze informacje zamieszczane na stronie BIP nie byly oznaczone
co do czasu ich wytworzenia, co bylo niezgodne z art. 8 ust. 6 pkt 4 ww. ustawy. W
wyjasnieniu Radoslaw Z. - jeden z administratoréw BIP podal, iz obecnie nie ma
technicznej mozliwosci umieszezania na stronie w sposoéb automatyczny danych o
czasie wytworzenia udostgpnianych informacji i konieczne jest w zwiazku z tym
wystapienie do firmy prowadzacej strong BIP, tj. ,,Computerland” S.A. o dolaczenie
ww. funkcji.

Niektére informacje wprowadzono do BIP dopiero w trakcie kontroli NIK. I tak
w okresie 19-21 grudnia dokonano uzupelnien BIP o:

- wyniki kontroli przeprowadzonej w Urzedzie w marcu 2005 1. przez Archiwum
Panstwowe,
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cywilnoprawnych osob najblizszych, skladane przez radnych, staroste, czlonka
zarzadu, sekretarza, skarbnika, kierownikow jednostek organizacyjnych oraz
osoby upowaznione do wydawania decyzji administracyjnych.

W latach 2003-2005 (I pétrocze) do Urzedu wplynelo 5 wnioskow (2 w 2003 r.,
1 w 2004 r. 1 2 w 2005 r.) o udostepnienie informacji publicznej. We wszystkich
przypadkach Starostwo terminowo udzielilo wnioskodawcom zadanej informacji, a
udzielone odpowiedzi odpowiadaly tresci wnioskow. Urzad, zgodnie =z
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 17 czerwca 2003 r. w sprawie okreslenia
wzoru publicznie dostgpnego wykazu danych o dokumentach zawierajacych
informacje o srodowisku i jego ochronie (Dz.U. Nr 110, poz. 1058), prowadzit wykazy
danych zawierajace informacje o stanie $rodowiska w Powiecie. W kontrolowanym
okresie do Starostwa wplynely 3 wnioski o udostgpnienie informacji zawartych w ww.
wykazach, ktoére zostaly pozytywnie zalatwione poprzez przekazanie stosownej
dokumentacji (w Starostwie prowadzony byl rejestr wnioskéw o udzielenie informacji
o srodowisku i jego ochronie).

Starostwo prawidlowo wywiazywalo sig z obowiazku oglaszania w Dzienniku

Urzgdowym Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego, podlegajacych publikacji
uchwal Rady Powiatu. W latach 2003-2005 (I pdlrocze) Starostwo przestalo do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w celu publikacji 34 uchwaty Rady
Powiatu Elblaskiego (6 - w 2003 r., 20 - w 2004 r., 8 - w I pél. 2005 r.), z ktérych 30
Wojewoda opublikowal, a wzgledem 4 stwierdzil brak obowiazku publikacji.
Urzad prawidlowo wywiazywal si¢ takze z obowiazku zapewnienia jawnosci debaty i
obrad Rady Powiatu Elblaskiego. Informacje dotyczace terminéw, miejsca i
programéw sesji Rady Powiatu publikowane byly w prasie i portalach internetowych,
a na posiedzenia sesji zapraszani byli dziennikarze lokalnych mediow. Zawiadomienia
o terminach, miejscu i przedmiocie obrad sesji Rady Powiatu zamieszczane byty
rowniez na tablicy ogloszen w siedzibie Starostwa, a protokoly z obrad udostgpniane
byly zainteresowanym w Biurze Rady.

Z ustalen kontroli wynika ponadto, ze:

- dwdch, sposrod 4 pracownikéw zajmujacych si¢ wykonywaniem czynnosci z
zakresu udostegpniania informacji publicznej nie zostalo przeszkolonych,

- tresé tzw. podstron do podmiotowej strony BIP Starostwa, jakie posiadalo 18
jednostek organizacyjnych Powiatu, nie w pelni odpowiadala wymogom art. 6
ustawy o dostepie do informacji publicznej. Przykltadowo strony 7 jednostek nie
zawieraly statutu ani regulaminu organizacyjnego, a zadna ze stron nie
zawicrala danych o majatku jednostki. Strona Samodzielnego Publicznego
Zakladu Opieki Zdrowotnej w Pasleku natomiast zawierala jedynie dane
teleadresowe placowki.
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1. Zamieszczanie na stronie podmiotowej BIP wszystkich informacji
wymaganych na podstawie art. 6 ustawy o dostgpie do informacji
publiczne;j.

2. Podjecie dzialan w celu stworzenia technicznej mozliwosci automatycznego
oznaczania informacji udostepnianych w BIP danymi o czasie ich
wytworzenia.

3. Przekazywanie do MSWIiA informacji o liczbie odwiedzin podmiotowe;j
strony BIP.

4. Wystgpienie do kierownikoéw jednostek organizacyjnych Powiatu o
uzupelnienie zawartosci podstron BIP tych jednostek o dane wymagane na
podstawie art. 6 ustawy o dostgpie do informacji publicznej.

5. Rozwazenie mozliwosci przeszkolenia z zakresu BIP wszystkich
pracownikéw zajmujacych sie udostgpnianiem informacji publiczne;.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, stosownie do art. 62 ust. |
ustawy o NIK, oczekuje od Pana Starosty w terminie 20 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskéw, badZz o podjgtych dziatamiach na rzecz ich realizacji lub przyczynach
niepodjegcia takich dziatan.

Stosownie da art. 61 ust. 1 o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przyshuguje Panu Staroscie prawo zgloszenia
na pi$mie do Dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotywowanych zastrzezen w
sprawie ocen, uwag 1 wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktéorym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaly wlasciwej komisji NIK.

Z powazaniem

DYREKTC
Delegatupy Najwyisze) lzby Reagroli
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Antont Stupinski




