UCHWALA Nr ..../...../2017
Rady Powiatu w Elblagu
z dnia .... grudnia 2017 roku

W sprawie przyjecia
Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej
na lata 2018 — 2020.

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3a oraz art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 05 czerwca 1998 roku
o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U z 2017 r., poz. 1868) w zwigzku z art. 180
pkt 1 oraz art. 182 ust. 6 ustawy z dnia 09 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpezej (tekst jednolity Dz. U z 2017 r., poz. 697 z p6zn. zm.) — Rada Powiatu
w Elblagu uchwala, co nastepuje:

§1.

Przyjmuje si¢ Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2018 — 2020,
stanowiacy zalgcznik do niniejszej Uchwaly.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Elblagu.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podpisania.




UZASADNIENIE
do Uchwaly Rady Powiatu w Elblagu

W sprawie przyjecia
Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej
na lata 2018 — 2020.

Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 09 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej (tekst jednolity Dz.U z 2017 r., poz. 697 z p6zn. zm.) do zadan
wlasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja trzyletniego powiatowego programu
dotyczacego rozwoju pieczy zastgpczej, zawierajagcego miedzy innymi coroczny limit rodzin
zastepczych zawodowych.

Uchwalag nr IV/25/2014 Rady Powiatu w Elblagu z dnia 30 grudnia 2014 r., przyjety
zostat do realizacji ,,Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2015-20177,
ktorego okres obowigzywania uptywa z dniem 31.12.2017 r., wobec czego zachodzi
konieczno$¢ przyjecia nowego dokumentu na kolejny, 3 letni, okres programowania.

W oparciu o dokonana oceng uptywajacego okresu programowania w zakresie pieczy
zastgpczej oraz diagnoze zagrozen srodowisk rodzin biologicznych, wytoczono cele i zadania
w programie, ktére majg shuzy¢ wzmocnieniu dotychczasowych dziatan zwigzanych
z zapewnieniem przez Powiat pieczy zastgpczej dla dzieci z rodzin oraz ograniczenie
umieszczen dzieci w placowkach opiekunczo — wychowawczych na rzecz rozwoju rodzinnej
pieczy zastepczej.

Majac powyzsze na wzgledzie podjecie stosownej uchwaty Rady Powiatu w Elblagu
uznaje si¢ za zasadne.

DYREKTOR
Powlatowego Centrurln Pomocy Ro
agu

Elblag, dnia 16 grudnia 2017 roku



Zalacznik
do Uchwaly Nr ...../...../2017

Rady Powiatu w Elblagu
z dnia ..... grudnia 2017 roku

POWIATOWY PROGRAM
ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ
NA LATA 2018 - 2020

Elblag, grudzien 2017 roku
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Wstep.

Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opickunczo - wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej spoczywa na jednostkach
samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzagdowej. Ustawa z dnia 9 czerwca
2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r.,
poz. 697 z pdézn. zm.) okresla ten obowigzek, jak rowniez organizowanie dla dzieci
calkowicie pozbawionych wsparcia ze strony rodziny naturalnej, rodzinnej i instytucjonalnej
opieki zastepczej.

W mysl ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej organizatorem
rodzinnej pieczy zast¢pczej jest wyznaczona przez staroste jednostka organizacyjna powiatu
lub podmiot, ktoremu powiat zlecit realizacj¢ tego zadania na podstawie art. 190. W dniu
01.01.2012 r. Starosta Powiatu Elblaskiego wyznaczyt Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Elblagu jako organizatora rodzinnej pieczy zastepcze;j.

W dobie licznych przemian spoteczno — ekonomicznych, postgpu nauki i techniki,
rosng wymagania w stosunku do rodziny, dlatego tez istotne znaczenie ma wlasciwe
wypehianie funkcji i zadan opiekunczo — wychowawczych. Rodzina dysfunkcyjna,
zdezorganizowana, aspoteczna zawsze stanowita duze zagrozenie dla wychowujacych sie w
niej dzieci. Czgsto bowiem dochodzito w niej do naduzy¢, przemocy, zaniedban, a takze
niezaspokajania podstawowych potrzeb.

W $wietle ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej, dziecko pozbawione wilasciwej opieki ze strony rodzicow biologicznych moze
zosta¢ umieszczone w rodzinie zastepczej badz w placowce opiekunczo — wychowawczej.
Rodzina zastepcza, obok rodziny adopcyjnej, niewatpliwie jest jedng z najpopularniejszych i
najbardziej optymalnych form opieki kompensacyjnej nad dzieckiem opuszczonym.

Ponadto ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2017 r.
poz. 697 z pdzn. zm.) okresla:

1) zasady 1 formy wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych;

2) zasady 1 formy sprawowania pieczy zastgpczej oraz pomocy w usamodzielnianiu jej
petnoletnich wychowankow;

3) zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy

zastepczej;



4) zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

5) zadania w zakresie postgpowania adopcyjnego.

Podstawa opracowania Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej jest W
szczegoblnosci, art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcezej (t.J. Dz. U. z 2017 r. poz. 697 z pdézn. zm.), z ktorego wynika, ze do zadan powiatu
nalezy m.in. opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programow dotyczacych
rozwoju pieczy zastepczej, zawierajgcych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych
zawodowych. Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujace akty prawne:

1) ustawe z dnia 9 czerwca 2011r o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

(tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 697 z p6zn. zm);

2) ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst jednolity Dz.

U. z 2017 r. poz. 682);

3) ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z

2017 r. poz. 1868);

4) ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r.

poz. 1769);

5) ustawe z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst

jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 1390);

6) Ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o

wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1817).

7) Ustawe z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,

poz. 1943).

Zgodnie z ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej do zadan wlasnych powiatu naleza:

1. Zapewnienie dzieciom pieczy zastepcze] w rodzinach zast¢pczych, rodzinnych
domach dziecka oraz w placoéwkach opiekunczo-wychowawczych.

2. Organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny
zastgpcze, rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekunczo-wychowawcze i
regionalne  placowki  opiekunczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu
usamodzielnienia.

3. Tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych

domow dziecka i rodzin pomocowych.



4. Prowadzenie placéwek opiekunczo-wychowawczych oraz placowek wsparcia

dziennego o zasiggu ponadgminnym.

5. Organizowanie szkolen dla rodzin zastgpczych, prowadzacych rodzinne domy

dziecka, rodzin pomocowych i dyrektorow placéwek opiekunczo-wychowawczych

typu rodzinnego oraz kandydatow do pehlienia funkcji rodziny zast¢pcze;j,

prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placowki

opiekunczo-wychowaweczej typu rodzinnego.

6. Organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegdlnosci przez

tworzenie warunkéw do powstawania:

a) grup wsparcia,

b) specjalistycznego poradnictwa.

7. Powotywanie centrow administracyjnych do obstugi placowek opiekunczo-

wychowawczych.

8. Wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastepcze;.

9. Zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastgpczej dziecku niezbednych
badan lekarskich.

10. Prowadzenie rejestru danych o osobach:

a)

b)

zakwalifikowanych do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

petnigcych funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny zastepczej
niezawodowej oraz prowadzacych rodzinny dom dziecka, o ktorym mowa w art.

46 ustawy.

11. Kompletowanie we wspotpracy z wlasciwym osrodkiem pomocy spolecznej

dokumentacji zwiagzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie

zastgpczej albo rodzinnym domu dziecka.

12. Finansowanie:

a)

b)

$wiadczen pienieznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w
rodzinach zastgpczych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach opiekunczo-
wychowawczych, regionalnych  placowkach  opiekunczo-terapeutycznych,
interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego
terenie lub na terenie innego powiatu,

pomocy przyznawane] osobom usamodzielnianym opuszczajagcym rodziny
zastgpcze, rodzinne domy dziecka, placowki opiekunczo-wychowawcze lub

regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne,



c) szkolen dla kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub pelienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego oraz szkolen dla rodzin zastepczych,
prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz dyrektoréw placéwek opiekunczo-
wychowawczych typu rodzinnego.

13. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny i
systemu pieczy zastgpczej oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji
elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art.
187 ust. 3 ustawy.

14. Przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji, o ktérej mowa w art. 193

ust. 8 ustawy.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat
nalezy natomiast:
1. Realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej.
2. Finansowanie pobytu w pieczy zastgpczej osob, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3

ustawy.

Istota Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej jest precyzowanie celow, ktérych
realizacj¢ przewiduje si¢ na okres 3 lat. Dzigki opracowaniu programu mozliwe stanie si¢
szczegotowe zidentyfikowanie potrzeb oraz zorganizowanie przysztych dzialan. W zwigzku z
powyzszym, dominujaca cze$¢ dokumentu stanowi diagnoza i opis przedsiewzigé jakie
samorzad terytorialny oraz podmioty dzialajace w obrgbie pomocy spotecznej i opieki nad
dzieckiem oraz rodzing winny podja¢ w latach 2018 - 2020. Program okresla dzialania
podejmowane na rzecz realizacji zalozonych celow, oraz wskazuje podmioty bezposrednio
odpowiedzialne za ich wdrazanie.

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej na lata 2018 - 2020 bedzie
realizowany na terenie Powiatu Elblaskiego, w 9 gminach. Wdrazanie programu rozpocznie
si¢ po jego uchwaleniu, od 2018 roku i bedzie kontynuowane do 2020 roku wiacznie.

Zadania zaplanowane do realizacji w ramach programu beda wdrazane w formie

ciagle;j.



Niniejszy Program zostat przygotowany w oparciu o diagnoz¢ sytuacji rodzinnej
pieczy zastgpczej funkcjonujacej na terenie powiatu elblaskiego oraz o aktualne potrzeby
wynikajace z koniecznos$ci umieszczania dzieci poza rodzinami biologicznymi.

W zwigzku z uplywajacym okresem obowigzywania Programu Rozwoju Pieczy
Zastepcze] na lata 2015-2017, nalezalo opracowa¢ nowy dokument, ktory na bazie
dotychczasowych doswiadczen uwzglednia m.in. organizowanie opieki i wychowania w
rodzinnych 1 instytucjonalnych formach pieczy =zastgpczej, przyznawanie $wiadczen
obligatoryjnych i fakultatywnych przewidzianych ustawa.

Przedstawiony program stuzy usystematyzowaniu i ukierunkowaniu dziatan, ustaleniu
priorytetdow 1 zakresu prowadzonej dziatalno$ci na rzecz rozwoju pieczy zastgpcze] w
powiecie elblaskim oraz jest podstawa do pozyskiwania $rodkéw finansowych w ramach
oglaszanych przez Ministerstwo Pracy i1 Polityki Spotecznej konkurséw ofert dotyczacych
realizacji rzadowych programow w zakresie wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastepczej,

jak rowniez do pozyskiwania srodkoéw finansowych z Unii Europejskie;.

Realizatorzy programu.

Realizatorami programu sg organy realizujace zadania w zakresie wspierania rodziny i
systemie pieczy zastepczej. Ustawowo do realizacji w/w zadan wskazane sa: osrodki pomocy
spolecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie, sady i ich organy pomocnicze, instytucje
oswiatowe, podmioty lecznicze, koscioly 1 zwigzki wyznaniowe, organizacje spoleczne oraz
srodowiska lokalne. Organy administracji samorzadowej wspoldziataja w niesieniu pomocy
na rzecz omawianej grupy spotecznej. Nalezy pamigtaé, iz lista realizatorow jest otwarta i

moze by¢ wzbogacona o nowych partnerow.

Nie mniej jednak gltownym realizatorem programu bedzie Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Elblagu, ktore zostalo wyznaczone na Organizatora Pieczy Zastgpczej W

Powiecie Elblaskim.



System opieki nad dzieckiem i rodzing.

Zgodnie z przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekunczego opieka jest instytucja
prawnorodzinng; jedng z jej form jest opieka nad matoletnim, ktéry nie pozostaje pod wiadzg
rodzicielska. Rodzice dziecka wykonujagc wladz¢ rodzicielska ponosza wspdlng
odpowiedzialno$¢ za wychowanie i rozwdj dziecka oraz za najlepsze zabezpieczenie jego
interesOw. Sprawowanie pieczy nad osoba 1 majatkiem dziecka, wychowanie dziecka jest
szczegdlnym obowigzkiem rodzicéw wynikajacym z ich wladzy rodzicielskie;.

Panstwo i inne podmioty pelniag wylacznie funkcje wspierajace. Moga rowniez petnié
funkcje zastepcze, ale tylko wowcezas gdy dziecko nie znajduje si¢ z roznych wzgledéw pod
bezposrednia piecza rodzicow lub gdy piecza ta jest sprawowana przez rodzicOw w sposob
krzywdzacy dziecko. Nadrzedng zasada rozstrzygajaca o sposobie i1 kierunku sprawowania
opieki jest "dobro dziecka". Piecza zastgpcza jest to wigc opieka, ktora sprawuje si¢ nad
dzieckiem przebywajagcym poza swoim $rodowiskiem rodzinnym. Piecza zastgpcza jest
sprawowana przez osoby lub powotane do tego instytucje, ktéra jest ustanawiana na mocy
orzeczenia sagdowego.

Powyzej wymienione normy zawarte s3 w ustawie O wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (art. 48, art. 72), ustawach nizszego rzedu (m.in. w ustawie Kodeks
rodzinny i opiekunczy, w ustawie o systemie o$wiaty), aktach prawa migdzynarodowego
ratyfikowanych przez Polske (m.in. w Konwencji o prawach dziecka ONZ - art. 3, art. 5, art.
9, art. 18).

W obecnie funkcjonujacym systemie opieki nad dzieckiem, pomoc dziecku oparta jest na
dwoch typach ingerencji w sprawy rodziny:

1) wsparcie dziecka i rodziny poprzez pomoc materialng, doradztwo, terapi¢, mediacje,

2) state lub okresowe umieszczenie dziecka w zastepczym Srodowisku wychowawczym.



Charakterystyka i analiza rodzinnej i
instytucjonalnej pieczy zastepczej w Powiecie
Elblgskim.

Zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpezej piecza zastepcza jest sprawowana w przypadku niemoznos$ci zapewnienia dziecku
opieki 1 wychowania przez rodzicow. W ustawie wprowadzono pojecie pieczy zastgpczej i

wskazano formy, w jakich piecza jest realizowana:

1. Formy rodzinne, w tym:
a) rodziny zastepcze:
— rodziny zastgpcze spokrewnione,
— rodziny zast¢pcze niezawodowe,
— rodziny zast¢pcze zawodowe, w tym:
e pehigce funkcj¢ pogotowia rodzinnego,
e specjalistyczne,

b) rodzinne domy dziecka.

2. Formy instytucjonalne:

a) placowki opiekunczo-wychowawcze, w tym typu:

socjalizacyjnego,

interwencyjnego,

specjalistyczno-terapeutycznego,
— rodzinnego,

b) regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne

¢) interwencyjne os$rodki preadopcyjne.

Jednym z =zadan pieczy zastepczej jest przygotowanie dziecka do godnego,
samodzielnego 1 odpowiedzialnego zycia, pokonywania trudno$ci zyciowych zgodnie z
zasadami etyki, nawigzywania 1 podtrzymywania bliskich, osobistych i spolecznie
akceptowanych kontaktow z rodzing 1 rowiesnikami, w celu fagodzenia skutkow

doswiadczania straty 1 separacji oraz zdobywania umiejetno$ci spotecznych, a takze



zaspokojenie potrzeb dzieci, ze szczegélnym uwzglednieniem potrzeb emocjonalnych,
bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno - rekreacyjnych.

Podobnie jak w latach ubieglych dzieci umieszczane w pieczy zastepczej w wigkszosci
przypadkoéw w rodzinach biologicznych doznawaty wszelkiego rodzaju zaniedban, przemocy
oraz byly s$wiadkami naduzywania alkoholu przez rodzicow. Konieczne zatem jest udzielanie
dzieciom i rodzinom zastepczym profesjonalnego wsparcia w dazeniu do wychodzenia z
kryzysu w jakim znalazto si¢ dziecko, przy jednoczesnej wzmozonej pracy z rodzing
biologiczng w celu umozliwienia dzieciom powrotu do srodowisk rodzinnych po zazegnaniu
Kryzysu.

Jedng z form pracy w dazeniu do powyzszego celu jest dokonywanie oceny sytuacji
dziecka w konsultacji ze specjalistami (psychologiem, pedagogiem, pracownikiem socjalnym,
asystentem rodziny, szkotg oraz rodzicem biologicznym), z uwzglgdnieniem potrzeb dziecka.
Na tej podstawie organizowana jest profesjonalna pomoc, szczegdlnie w przypadku dzieci z
traumatycznymi przezyciami. Ponadto tworzone przez koordynatora plany pomocy dziecku
opracowane sa w celu zapewnienia dziecku wiasciwej opieki, dostosowanej do jego
indywidualnych potrzeb.

W tabelach zamieszczonych ponizej przedstawione zostaly liczby rodzin zastgpczych
funkcjonujacych na terenie Powiatu Elblaskiego oraz dzieci w nich umieszczanych w latach

2015 - 2017.

Tabela nr 1. Liczba rodzin zastepczych funkcjonujacych na terenie Powiatu Elblaskiego

w latach 2015 - 2017 (dane wg sprawozdan z MPiPS)

LATA
Rodzaj rodziny zastepczej
2015 2016 2017*
spokrewnione 43 41 40
niezawodowe 24 25 22
zawodowe, W tym: 6 6 6
petiace funkcje pogotowia rodzinnego 0 0 0
rodzinne domy dziecka 1 1 1
RAZEM: 74 73 69

*stan na dzien 30.06.2017 r.



Tabela nr 2. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zast¢pczych na terenie Powiatu

Elblaskiego i w latach 2015 - 2017 (dane wg sprawozdan z MPiPS)

Ilo$¢ dzieci umieszczonych w LATA

rodzinach zastepczych 2015 2016 2017*
spokrewnionych 55 52 50
niezawodowych 37 39 35
zawodowych, w tym: 16 21 21
petniacych funkcje pogotowia ; o ;
rodzinnego

rodzinnych domach dziecka 8 7 7
RAZEM: 116 119 113

*stan na dzien 30.06.2017 r.

Przedstawione powyzej dane wskazuja, ze liczba rodzin zastepczych oraz liczba dzieci w

nich przebywajacych w ciggu ostatnich trzech lat utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie.

Na terenie Powiatu Elblgskiego funkcjonujg dwie placowki opiekunczo - wychowawcze

typu socjalizacyjnego, ktore tacznie dysponujg 44 miejscami dla dzieci, tj.:

1) Placéwka Opiekunczo - Wychowawcza ,,Orle Gniazdo" w Marwicy, 14-411 Rychliki
dla 30 dzieci,
2) Placowka Opiekunczo - Wychowawcza ,,Samodzielne Mieszkanie" ul. Kopernika

20B, 14-400 Pasiek dla 14 dzieci.

Wspo6lng obstuge ekonomiczno - administracyjng i organizacyjng ww. placowek prowadzi

Centrum Administracyjne do Obstugi Placowek Opiekunczo - Wychowawczych w Marwicy.

W instytucjonalnej pieczy zastgpcze] umieszczane s3g dzieci, ktoére wymagaja
dhugoterminowych oddziatywan terapeutycznych w zakresie:

a) psychoterapii,

b) socjoterapii,

c) logopedii,

d) uzaleznien,



e) rewalidacji,

f) przemocy.

Placowki funkcjonujace na terenie Powiatu Elblgskiego zapewniaja konieczng pomoc

terapeutyczng we wlasnym zakresie, badz kieruja dzieci do specjalistycznych osrodkow.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe dzieci umieszczanych w latach 2015-2017 w

placowkach opiekunczo - wychowawczych funkcjonujacych na terenie Powiatu Elblgskiego.

Tabela Nr 3. Liczba dzieci w placowkach opiekunczo - wychowawczych umieszczonych
w latach 2015 - 2017

Instytucjonalna piecza LATA
zastepcza 2015 2016 2017*
dzieci umieszczone w placowkach 47 44 41

opiekunczo - wychowawczych na

terenie powiatu elblaskiego, w

tym

dzieci umieszczone z terenu 3 1 0
innych powiatow

dzieci umieszczone w placowkach 9 9 6
opiekunczo - wychowawczych na

terenie innych powiatow

RAZEM: 59 54 47

*stan na dzien 30.11.2017 r.

Zgodnie z zapisem art. 95 ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepcze] w
placowce opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub
specjalistyczno-terapeutycznego sa umieszczane dzieci powyzej 10. roku zycia, wymagajace

szczegolnej opieki lub majace trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia w rodzinie.



Umieszczenie dziecka ponizej 10. roku zycia w placowce opiekunczo-wychowawczej
typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego jest mozliwe w
wyjatkowych przypadkach, szczegdlnie gdy przemawia za tym stan jego zdrowia lub dotyczy
to rodzenstwa.

W placowce opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub
specjalistyczno-terapeutycznego mozna umiesci¢, w tym samym czasie, tacznie nie wigcej niz
14 dzieci oraz osob, ktore osiggnely petnoletnios¢ przebywajac w pieczy zastepezej, o ktorych
mowa w art. 37 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zastepczej.

Warto doda¢, iz ustawodawca ustanowit liczbe dzieci umieszczonych w catodobowych
placéwkach opiekunczo — wychowawczych w zakresie przepisow przejsciowych i tak art. 230
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wskazuje iz, liczba dzieci
umieszczonych w placowkach opiekunczo-wychowawczych, o ktérych mowa w art. 229
ust. 1-3i 7, po uplywie okresu, o ktorym mowa w art. 229 ust. 8, nie dluzej jednak niz do

dnia 1 stycznia 2021 r., nie moze by¢ wyzsza niz 30.

Cele i kierunki dziatan wynikajgcych z Powiatowego
Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2017 -
2020.

Celem gléwnym Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2018 - 2020
jest wspieranie rozwoju pieczy zastgpczej w Powiecie Elblaskim ze szczegdlnym

nastawieniem na tworzenie form rodzinnych.

Dziecku, ktoremu rodzina naturalna nie moze zapewni¢ bezposredniej opieki 1
wychowania nalezy zorganizowaé opieke zastepcza. Szansg wzrastania dziecka w warunkach
zblizonych do naturalnych sg rodziny zastgpcze. Obecne rozwigzania ustawowe klada nacisk
na rozwijanie rodzinnych zastgpczych form opieki oraz kompleksowa prace z rodzing
biologiczng na rzecz powrotu dziecka do domu. Pozyskanie kandydatow do petnienia funkcji
rodziny zastgpczej oraz wspieranie tych rodzin zastepczych, ktore juz funkcjonuja przyczyni
si¢ do wzmocnienia obecnego systemu opieki w Powiecie Elblgskim. Ponadto istnieje
koniecznos¢ by w zintegrowanym systemie opieki nad dzieckiem i rodzing uwzglednié

dziatania majgce na celu przygotowanie wychowankéw do samodzielnego zycia po



opuszczeniu placowki opiekunczo - wychowawczej i rodziny zastepczej. W czasie pobytu w
pieczy zastgpczej, wychowanek powinien naby¢ odpowiednie umiejetnosci i wiedzg
niezbedng do wejscia w doroste zycie 1 samodzielnego funkcjonowania. Przygotowanie
wychowankéw do samodzielnego, dorostego zycia powinno w przysziosci zapobiec ich
spotecznemu wykluczeniu. Wazng kwestig jest rowniez pomoc osobom usamodzielnianym
opuszczajacym rozne formy pieczy zastgpczej, poprzez pomoc W pozyskaniu wiasnego lokalu
mieszkalnego jak réwniez w uzyskaniu zatrudnienia, kierowanie do PUP, umozliwienie

odbycia stazy zawodowych, uczestnictwa w kursach podnoszacych kwalifikacje.

Pozytywnym wnioskiem z prowadzonej pracy z rodzinami jest to, iz dotychczasowa
pomoc i wsparcie oferowane rodzinom zastgpczym przez Powiatowe Centrum Pomoc
Rodzinie w Elblagu jest postrzegane 1 oceniane przez ich odbiorcéw na dobrym poziomie, co

moze wskazywac na objecie wlasciwych kierunkow podejmowanych i realizowanych dziatan.

Rodziny cenig pomoc pracownikow Centrum 1 w wigkszo$ci sg z niej zadowolone.
Dzigki udzielonym odpowiedziom mozna ponadto ksztalttowa¢ i dobiera¢ odpowiednie
szczegotowe  zakresy  $wiadczonego  wsparcia m.in.:  dotyczacego  problemow
wychowawczych czy problemoéw zwigzanych z kontaktami z rodzicami biologicznymi. Nie
mniej jednak praca opiekundéw zastgpczych jest zwigzana z ciaglym przezwycigzaniem
trudnych sytuacji, wynikajacych z licznych najczgsciej negatywnych doswiadczen dzieci
przyjetych na wychowanie, tj. choroby, sieroctwa, przemocy, zagrozenia zycia, alkoholizmu
rodzicow 1 innych. Wyro6wnywanie brakéw 1 niedoskonalosci rozwoju biologicznego,
psychicznego, spolecznego, kulturalnego dziecka osamotnionego jest przypisane opiekunom
zastgpczym. Lecz by mogli oni prawidlowo wypetniaé swoje zadania powinni by¢

wspomagani przez rézne instytucje.

MAJAC POWYZSZE NA UWADZE OPRACOWANO CELE
SZCZEGOLOWE:

1. Rozwdj rodzinnych form pieczy zastgpczej.

2. Wspieranie os6b sprawujacych roézne formy rodzinnej pieczy zastgpcze] w
wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych.

3. Utrzymanie poziomu ushug w zakresie instytucjonalnej pieczy zastgpczej.

4. Wsparcie procesu usamodzielnienia petoletnich wychowankéw rodzinnej i

instytucjonalnej pieczy zastgpcze;.



5. Powrdt dziecka z pieczy zastepczej do rodziny naturalne;.

Biorac pod uwage powyzsze za niezbgdne do realizacji w NINIEJSZYM PROGRAMIE
PRZYJMUJE SIE NASTEPUJACE ZADANIA:
1. Rozw¢j rodzinnych form pieczy zastepcze;.
2. Objecie kompleksowym, specjalistycznym wsparciem funkcjonujacych rodzinnych
form pieczy zastepczej.
3. Realizacja programu dla usamodzielnianych wychowankow.
4. Podnoszenie kompetencji rodzin zastepczych 1 pracownikéw organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej oraz placowek opiekunczo-wychowawczych.
5. Doskonalenie wspolpracy migdzy instytucjami pracujacymi na rzecz dziecka i rodziny.

6. Prowadzenie kampanii promocyjnych o rodzicielstwie zastgpczym.

Ponizej zamieszczona tabela przedstawia cele szczegdétowe wraz z opisem dzialan

Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2015 - 2017.

Tabela Nr 4. Cele wraz z kierunkami dzialan w ramach Powiatowego Programu

Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2018 - 2020.

Nazwa i opis celu Kierunki dzialania Realizatorzy | Termin realizacji

Cel szczegbdtowy 1 1. Promowanie idei PCPR 2018 - 2020
rodzicielstwa

Rozwdj rodzinnych ) OPS
zastepczego POprzez :

form pieczy
zastegpczej. a) Prowadzenie kampanii Stowarzyszenia
spolecznych na temat

rodzicielstwa zastepczego,

b) Wspotpraca z instytucjami 1
organizacjami na rzecz rozwoju

rodzicielstwa zastepczego.



Cel szczegdlowy 2

Wspieranie osob
sprawujgcych rozne
formy rodzinnej
pieczy zastepczej w
wypelnianiu funkcji
opiekunczo -

wychowawczych.

Pozyskiwanie
kandydatéw na rodziny
zastepcze.

Szkolenie kandydatow
na rodziny zastepcze.
Stworzenie warunkow
do powstawania rodzin

zastepczych.

. Wzrost liczby rodzin

zastepczych.
Szkolenia dla
istniejacych rodzin

zastepczych

. Organizowanie PCPR 2018 - 2020

specjalistycznych
szkolen majacych na
celu podniesienie ich
kompetencji opiekunczo
- wychowawczych.
Udzielanie wsparcia
osobom sprawujacym
rodzinng piecze
zastepcza poprzez
pomoc psychologiczng,
pedagogiczng oraz
prawna w szczegolnosci
w zakresie prawa
rodzinnego.
Prowadzenie
poradnictwa majacego

na celi zachowanie i



Cel szczegdtowy 3

Utrzymanie poziomu
ustug w zakresie
instytucjonalnej

pieczy zastepczej

wzmochnienie
kompetencji praz
przeciwdziatanie
zjawisku wypalenia
zawodowego.
Wyptacanie
przystugujacych
$wiadczen rodzinom
zastepczym.

Objecie rodzin opieka i
wsparciem
koordynatorow
rodzinnej pieczy

zastepczej.

. Dzialania majace na

celu utrzymanie
standardow ushug.
Wspotpraca placowek z

asystentami rodziny w

celu opracowania planu | Wychowawczych

pomocy dziecku i
powrotu dziecka do

rodziny.

. Wsparcie

wychowankoéw poprzez
wspolprace z
organizacjami
pozarzagdowymi.
Systematyczne
przygotowanie

wychowankow

Centrum
Administracyjne
do Obstugi
Placéwek

Opiekunczo -

PCPR

OPS

2018 - 2020



placowek opiekunczo -
wychowawczych do
procesu
usamodzielnienia.

5. Szkolenie pracownikow
w zakresie
wprowadzania
nowoczesnych,
specjalistycznych i
dostosowanych do
zachodzacych zmian

form pracy z dzieckiem

1 rodzina.
Cel szczegétowy 4 1. Umozliwienie PCPR 2018 - 2020
zamieszkania w mieszkaniu
Wsparcie procesu OPS

chronionym usamodzielnianym

usamodzielnienia ,
wychowankom, ktorzy po .
rodziny zastgpcze

etnoletnich . C .
p uzyskaniu pelnoletnio$ci nie
wychowankow . e . . .
maja mozliwo$ci zamieszkania placowki
rodzinnej i . . ) C
J z rodzing biologiczna. opiekunczo -
instytucjonalnej
ywel J wychowawcze

pieczy zastepczej. 2. Wspotpraca instytucji 1
organizacji pozarzadowych na
rzecz kompleksowego wsparcia
usamodzielnianych

wychowankow.

3. Organizowanie wsparcia
osobom usamodzielnianym
opuszczajacym piecze
zastgpcza poprzez udzielanie

specjalistycznego poradnictwa :



psychologicznego,
pedagogicznego - celem
zapobiegania wykluczeniu

spotecznemu.

4.  Wsparcie finansowe i

IZECZOWE.

Cel szczegdtowy 5 Wspotpraca koordynatora z PCPR 2018 - 2020

asystentem rodziny

Powrot dziecka z OPS

biologicznej dziecka

ieczy zastepczej do .
p Yy epcze] umieszczonego tymczasowow

Ay EE jednej z form pieczy zastepcze;.

Limit rodzin zastepczych zawodowych na lata 2018
- 2020.

W mysl ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze] z rodzing zastgpcza
niezawodowa spelniajagcg warunki do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej zawodowej,
posiadajaca opini¢ koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej oraz co najmniej 3-letnie
doswiadczenie jako rodzina zastgpcza, prowadzacy rodziny dom dziecka lub petnigcy funkcje
dyrektora placoéwki opiekunczo — wychowawczej typu rodzinnego, starosta zawiera, na
wniosek tej rodziny, umowe o petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowe;.

Ustawodawca dopuszcza zawarcie umowy w sytuacji gdy rodzina zastgpcza
niezawodowa spelnia warunki do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowe;j i posiada
pozytywna opini¢ koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej. WoOwczas starosta moze
zawrze¢, na wniosek tej rodziny, umowe o pelnienie funkcji rodziny zastgpczej zawodowe;.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadzita obowigzek

planowania 1 limitowania rodzin zastgpczych funkcjonujacych w powiecie. Umowy o



utworzeniu rodziny zastepczej zawodowej zawiera si¢ zgodnie z art. 56 ustawy 0 wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej w ramach limitu rodzin zastepczych zawodowych na
danych rok kalendarzowy, ktory jest ustalony w ramach 3-letniego powiatowego programu
dotyczacego rozwoju pieczy zastepcze;.

Na podstawie analizy danych dotyczacych funkcjonowania pieczy zastepczej, informacji
gmin na temat zagrozen w $rodowiskach rodzin biologicznych, uwzgledniajac realne
mozliwos$ci finansowe powiatu, ustala si¢ limit rodzin zastepczych zawodowych na lata 2018

- 2020, jak w ponizszej tabeli:

Tabela Nr 4. Limit zawodowych rodzin zastepczych na lata 2018 - 2020.

Lata 2018 2019 2020
Liczba rodzin zastepczych zawodowych 1 1 1
Liczba rodzinnych doméw dziecka 0 0 0

Zrédta finansowania programu.

Program rozwoju pieczy zastgpczej finansowany bedzie ze Srodkow budzetu Powiatu
Elblaskiego, dotacji oraz srodkow pozabudzetowych pozyskanych z innych Zrodet - w ramach

dotacji oraz grantow projektowych w ramach funduszy europejskich.

Zgodnie z zapisami ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymywac
dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadah wlasnych z zakresu realizacji
zadan systemu pieczy zastgpczej, przy czym wysokos$¢ dotacji nie moze przekroczy¢ 50 %

wydatkdéw przeznaczonych na realizacj¢ zadania.



Odbiorcy programu.

Program skierowany jest bezposrednio do oséb i1 rodzin w szczegdlnosci:

1)
2)
3)
4)
5)

6)

dzieci przebywajacych w pieczy zastgpczej,

rodzin zastepczych oraz os6b prowadzacych rodzinne domy dziecka,

rodzin biologicznych dzieci umieszczonych w roznych formach pieczy zastepcze;,
usamodzielnianych wychowankoéw oraz opiekundw usamodzielnienia,

kandydatow do pelnienia funkcji rodzin  zastgpczych  zawodowych,
niezawodowych lub rodzinnych domoéw dziecka,

kierownictwa i kadry placowek opiekunczo - wychowawczych.

Realizatorzy programu.

Partnerami w realizacji zalozen programu s3:

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

PCPR w Elblagu - Organizator Rodzinnej Pieczy Zastgpczej bedacy jednoczesnie
koordynatorem programu,

rodziny zastgpcze,

rodziny pomocowe,

placowki opiekunczo - wychowawcze,

policja,

miejskie i gminne o$rodki pomocy spolecznej,

sad,

kuratorzy sagdowi,

organizacje pozarzadowe,

10) koscioty i1 zwiagzki wyznaniowe,

11) placowki oswiatowe.



Monitoring i ewaluacja programu.

Realizacja celow szczegdtowych powierzona zostanie Realizatorom i Parterom Programu
dzialajacym na rzecz wspierania rodziny.

W okresie obowigzywania, program bedzie analizowany w procesie monitoringu, ktorego
istotg bedzie badanie i analizowanie jego realizacji.

Monitoring realizacji programu opiera si¢ na analizie wskaznikowej. Wskazniki realizacji
zadan maja charakter jakosciowy i1 bezposrednio odnosza si¢ do oczekiwanych efektow
zadan. Monitorowanie Programu bedzie procesem systematycznym polegajagcym na

informac;ji o efektach wdrozonych zadan.

Monitoring programu odbywa¢ si¢ bedzie poprzez:

1) ocen¢ nowych wyzwan i zagrozen,
2) uaktualnianie programu w odpowiedzi na potrzeby spoteczne,
3) coroczne raportowanie i ocen¢ zgodnosci faktycznego postgpu z zatozeniami i

celami.

Monitorowaniu podlegaja wszystkie zadania zawarte w niniejszym programie a
prowadzony monitoring, coroczna sprawozdawczo$¢ i koncowe podsumowanie dostarczy

informacji na potrzeby planowania Programu na kolejne lata.

Wskaznikami realizacji programu be¢da nast¢pujace dane:

a) ilos¢ specjalistycznych porad udzielonych rodzinom, ilo$¢ ustug profilaktyczno —
wspierajacych skierowanych do rodzin zastepczych,

b) liczba szkolen i warsztatow,

c) ilo$¢ utworzonych rodzin zastepczych,

d) liczba imprez okolicznosciowych, piknikow integracyjnych promujacych ideg
rodzicielstwa zastepczego,

c) liczba przeprowadzonych szkolen dla rodzin zastepczych,

d) liczba instytucji i os6b zaangazowanych w realizacj¢ kampanii promujacej ideg

rodzicielstwa zastepczego,



e) ilos¢ rozpowszechnionych na terenie Powiatu Elblgskiego ulotek i broszur,

profilaktyczno - informacyjnych dotyczacych pieczy zastgpczej.

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Elblagu bedzie przedktadat Radzie
Powiatu w Elblagu roczne sprawozdanie z realizacji Programu, ktore bedzie stanowito
integralng cze§¢ corocznego sprawozdania z dziatalno$ci Powiatowego Centrum Pomocy

Rodzinie w Elblagu.



Spis tabel:

Tabela Nr 1. Liczba rodzin zastepczych funkcjonujacych na terenie Powiatu Elblaskiego w
latach 2015 - 2017

Tabela Nr 2. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych na terenie Powiatu

Elblaskiego i w latach 2015 - 2017

Tabela Nr 3. Liczba dzieci w placoéwkach opiekunczo - wychowawczych umieszczonych w
latach 2015 - 2017

Tabela Nr 4. Cele wraz z kierunkami dzialan w ramach Powiatowego Programu Rozwoju

Pieczy Zastepczej na lata 2015 - 2017.



