" REGIONALNA DYREKCJA OCHRONY SRODOWISKA W OLSZTYNIE

Wydziat Spraw Terenowych | w Elblggu
Elblag, 9 czerwca 2017 r.

Starosta Elblaski
ul. Saperow 14 a
82-300 Elblag

Pismem z 4 maja 2017 r., znak: OSROL.602.2.1.2017.KS, Starosta Elblaski zwrocit
sie z wnioskiem w_sprawie ustalenie koniecznosci przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na Srodowisko dla projektu Programu Ochrony Srodowiska dla Powiatu
Elblaskiego na lata 2017 — 2020, a w przypadku stwierdzenia takie] koniecznosci okreslenia
zakresu prognozy oddziatywania na Srodowisko.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na érodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 353; z pozn. zm.), po uzgodnieniu
z wiasciwymi organami ochrony $rodowiska i organami inspekcji sanitarnej, organ
opracowujacy projekt dokumentu moze odstgpi¢ od przeprowadzenia procedury s00§, jezeli
uzna, ze realizacja postanowien tego dokumentu nie spowoduje znaczacego oddziatywania
na $rodowisko. W zwigzku z powyzszym, organ opracowujacy projekt dokumentu wystgpit
o przedmiotowe uzgodnienie, uznajac, ze zachodzg przestanki okreslone w art. 48 ust. 1 ww.
ustawy, stanowigce uzasadnienie do odstapienia od procedury strategicznej oos.

W mysl art. 51 ustawy cytowanej na wstepie, jednym z etapéw przeprowadzenia
strategicznej 00$ jest opracowanie prognozy oddziatywania na $rodowisko, ktérej celem jest
identyfikacja potencjalnych oddziatywan, bedacych wynikiem realizacji dokumentu oraz
ocena ich natezenia, a takze okreslenie, czy w nalezyty sposéb zostat uwzgledniony interes
srodowiska przyrodniczego i kulturowego. Na podstawie art. 50 powyzszej ustawy
przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na s$rodowisko jest tez wymagane
w przypadku wprowadzania zmian do juz przyjetych dokumentéw, o ktorym mowa w art. 46
lub 47.

Przedmiotowy wniosek dotyczy Programu Ochrony Srodowiska dla Powiatu
Elblaskiego na lata 2017 - 2020. Jest to dokument, o ktérym mowa w art. 46 pkt 2, czyli:
polityk, strategii, planéw lub programéw w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu,
telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa,
rybotéwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez
organy administracji, wyznaczajgcych ramy dla pdZniejszej realizacji przedsiewzie¢
mogacych znaczgco oddziatywac na Srodowisko. Jednoznaczne stwierdzenie odstagpienia od
obowiazku poddania strategicznej ocenie oddziatywania na s$rodowisko wymienionego
powyzej projektu dokumentu, uzaleznione jest przede wszystkim od jego stopnia
aktualno$ci oraz merytorycznej zawartoéci. Zgodnie z art. 48 ust. 2. odstgpienie od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko w  przypadku
dokumentéw, o ktérych mowa w art. 46 pkt 2, moze dotyczy¢ wylgcznie projektow
dokumentéw stanowigcych niewielkie modyfikacje przyjetych juz dokumentow lub projektow
dokumentéw dotyczgcych obszaréw w granicach jednej gminy.

Organ uzgadniajgcy, tj. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie
dokonat wnikliwej analizy wniosku o ustalenie konieczno$ci przeprowadzenia strategiczne;
oceny oddziatywania na $rodowisko, zawierajgcego opis dokumentu oraz informacije,
o ktérych mowa w art. 49 ww. ustawy i uznat, ze w przedmiotowym przypadku nie mozna
odstapi¢ od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko.
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Starostwo Powiatowe w Elblagu opracowato projekt Programu Ochrony Srodowiska dla
Powiatu Elblgskiego na lata 2017 - 2020. Jest to nowy dokument, ktéry nie zostat poddany
strategicznej ocenie oddziatywania na $rodowisko i dotyczy obszaru wszystkich gmin
powiatu. Jego zapisy nie stanowig zatem niewielkich modyfikacji przyjetego juz dokumentu,
ale sg nowymi koncepcjami badz stanowig kontynuacje zatozen wczeséniejszego dokumentu.
Nie zachodza zatem ustawowe przestanki do odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko.

Stosownie do art. 53 ww. ustawy organ opracowujacy projekt dokumentu, o ktérym
mowa w art. 46 lub 47, uzgadnia z wtasciwymi organami, o ktérych mowa w art. 57 i 58,
zakres i stopien szczegotowo$ci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na
srodowisko. W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 46 ust. 1 oraz 53 cytowanej ustawy,
okreslam zakres prognozy oddziatywania na $rodowisko dla ww. dokumentu, ktéra powinna
zawiera¢ zagadniern okreslone w art. 51 ust. 2 ustawy o udostepnianiu informagc;ji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko.

W prognozie nalezy zawrze¢ miedzy innymi opis dokumentu pn. Program Ochrony
Srodowiska dla Powiatu Elblgskiego na lata 2017 — 2020, przedstawi¢ aktualny stan
srodowiska, oceni¢ wptyw proponowanych w Programie rozwigzan, na wszystkie elementy
Srodowiska przyrodniczego, w tym na zdrowie ludzi oraz dziedzictwo kulturowe i zabytki.
W prognozie nalezy rozwazy¢ korzysci i zagrozenia wynikajace z realizacji planowanego
dokumentu. Prognoza powinna dokona¢ oceny skutkéw dla $rodowiska realizacji
zaplanowanych dziatan, badz skutkéw, ktére nastapig w wyniku braku ich realizacji.

W prognozie do projektu powyzszego dokumentu nalezy przede wszystkim:

1. dokona¢ oceny stopnia i sposobu uwzglednienia zagadnien ochrony srodowiska,

2. dokonac¢ oceny potencjalnych skutkéw dla srodowiska w wyniku wdrazania zapisow
dokumentu,

3. sformutowaé rekomendacje, ktére powinny zosta¢ wzigte pod uwage przy
formutowaniu ostatecznej wersji dokumentu,

4. dokona¢ oceny czy projekt dokumentu jest zgodny z zasada zréwnowazonego
rozwoju,

5. dokonac¢ oceny pozytywnych i negatywnych lub obojetnych skutkéw dla srodowiska,

8. przedstawic kryteria oceny oddziatywania i rodzaj oddziatywania.

W prognozie nalezy:

o okreslic cele i priorytety ekologiczne (cele nadrzedne, podstawowe, uzupetniajace),

e dokonac¢ analizy wptywu sformutowanych celéw na $rodowisko, a szczegdlnie na
warunki jego ochrony,

o dokonaé¢ odniesienia zgodnosci tych celéw oraz kierunkéw dziatan w stosunku do
celow okreslonych w politykach nadrzednych (miedzynarodowych i krajowych),

e dokonac¢ odniesienia zgodnosci tych celow oraz kierunkow dziatan w stosunku do
celow okreslonych we wszystkich dokumentach opracowanych na potrzeby powiatu
majacych charakter dokumentow strategicznych, uwzgledniajgcych sfere
przestrzenng, ekonomiczng i spoteczng oraz wszystkich dokumentéw istotnych
z punktu widzenia ochrony $rodowiska opracowanych na poziomie lokalnym,
regionalnym, krajowym,

e wskazac dziatania i okresli¢ zadania prowadzace do ich realizaciji.

Ponadto prognoza oddziatywania na $rodowisko powinna przedstawia¢ rozwigzania
majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza negatywnych
oddziatywan na $rodowisko, mogacych byc rezultatem realizacji projektowanego dokumentu,
w szczegolnosci na cele i przedmiot ochrony znajdujgcych sie w granicach powiatu
obszaréw objetych ochrong na podstawie ustawy o ochronie przyrody z 16 kwietnia 2004 r.
(Dz. U. z 2016 r. poz. 2134, z pézn. zm.). W prognozie oddziatywania na srodowisko nalezy
uwzgledni¢ réwniez zapisy zawarte w planach ochrony lub planach zadan ochronnych
opracowanych dla obszaréw prawnie chronionych. Ponadto nalezy przedstawi¢ rozwigzania
majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodniczg negatywnych
oddziatywan mogacych by¢ rezultatem realizacji dokumentu.



Przedmiotowa prognoza powinna stanowi¢ ocene Programu z punktu widzenia
ochrony $rodowiska jako catosci - ocenie nalezy zatem poddac wszystkie elementy
srodowiska, na ktére ustalenia tego dokumentu moga wywieraé wptyw przeksztatcajacy.
Dokument powinien réwniez zawiera¢ analize zagrozen oraz skutkéw, ktore dla srodowiska
mogg stanowi¢ zaprojektowane do zrealizowania w Programie zadania oraz propozycje
rozwigzan, ktére mogg przyczyni¢ sie do zmniejszenia, ograniczenia lub eliminacji tych
zagrozen. Prognoza powinna takze ustali¢ na ile zadania zawarte w Programie pozwolg na
zachowanie istniejgcych wartoéci $rodowiska, wzbogaca lub odtworzg obnizone wartosci
srodowiska oraz w jakim stopniu bedg potegowaé zagrozenia juz istniejgce.

Ponadto, zgodnie z art. 52 ust. 1 ww. ustawy o udostepnianiu informacji o $Srodowisku
(...), informacje zawarte w prognozie oddziatywania na $rodowisko powinny by¢ opracowane
stosownie do stanu wspotczesnej wiedzy i metod oceny przez osoby spetniajgce wymagania
okreslone w art. 74a ust. 2 cytowanej ustawy.
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