projekt
Uchwata Nr XXI/ /2017

Rady Powiatu w Elblagu
z dnia 31 marca 2017 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Dyrektora Powiatowego Centrum

Pomocy Rodzinie w Elblagu

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 814) oraz art. 229 pkt 4 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeksu postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.

poz. 23 z pézn. zm.) — Rada Powiatu w Elblagu uchwala, co nastepuje:

§1.

Uznaje sie za niezasadng skarge Pani Teresy Zaorskiej zam. 82-300 Elblag, ul. Robotnicza
197/6 z dnia 07.02.2017r. uzupetniong 02.03.2017r., na dziatalnos¢ Dyrektora Powiatowego Centrum

Pomocy Rodzinie w Elblggu Pana Tomasza Domzalskiego.

§2.

Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady do poinformowania skarzacej o sposobie

zatatwienia skargi.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 229 pkt. 4 Kodeksu postepowania administracyjnego — organem witasciwym do
rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ kierownika powiatowej jednostki organizacyjnej jest rada powiatu.

Dlatego koniecznym jest podjecie niniejszej uchwaly rozpatrujgcej skarge na dziatalno$é
Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Elblagu.

Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajagcego w zwigzku ze skargg ustalono co
nastepuje:

Pani Teresa Zaorska, zwana dalej ,Skarzacg”, pismem z dnia 07.02.2017 r. (data wptywu do
Starostwa 08.02.2017 r.) zaskarzytla odpowiedz na skarge jakg otrzymata od Dyrekiora PCPR w
Elblggu na dziatania pracownika PCPR. W zwigzku z tak skonstruowanym zarzutem, Starostwo
Powiatowe w Elblggu pismem z dnia 27.02.2017 r. znak OR.1511.1.2017.KS zwr6cono sie do
skarzgcej z prosbg o wskazanie, czy skarga dotyczy dziatah pracownikow PCPR czy Dyrektora
PCPR. W dniu 02.03.2017 r. do Starostwa wptyneta odpowiedz Skarzacej, w ktorej oswiadczyta, ze
sklada skarge na Dyrektora PCPR, z uwagi na stronniczos¢ Dyrektora i nieprawdziwe informacje
zawarte w uzasadnieniu skargi, ktorg rozpatrzyt Dyrektor na podlegtego mu pracownika PCPR w
Elblagu.

Skarzagca jest matkg biologiczng matoletnich Agaty Szymanczuk ur. 11.05.2009 r. oraz
Wiktora Szymanczuk ur. 10.06.2008 r. Maloletnie dzieci zostaly umieszczone, w drodze
zabezpieczenia, w dniu 18.09.2014 roku w rodzinie zastepczej Panstwa Marzeny i Ireneusza Drozd.
Powodem umieszczenia matoletnich w pieczy zastepczej byto pozyskanie przez PCPR w Elblagu w
dniu 17.09.2014 roku z Komendy Miejskiej Policji w Elblaggu informacji, iz przez Prokurature Rejonowg
w Elblagu prowadzone jest postepowanie przeciwko rodzicom biologicznym dzieci, tj.: Skarzgcej oraz
Panu Jackowi Szymanczuk, w sprawie wielokrotnego, w okresie od 26 sierpnia do 15 wrzesnia 2014
roku w Batorowie, obcowania ptciowego i innej czynnosci seksualnej na 8-miesiecznym niemowleciu,
a takze uszkodzeniu ciata dziecka. Zaréwno Skarzaca jak i jej magz, Jacek Szymanhczuk zostali
aresztowani tymczasowo jako osoby podejrzane o popetnienie ww. przestepstwa.

Jak wynika z posiadanej przez PCPR w Elblaggu dokumentacji Skarzaca jest osobg catkowicie

niezdolng do pracy. Ma réwniez stwierdzong lekkg niepetnosprawnos¢ intelektualna.

Matoletnie Agata i Wiktor trafity do rodziny zastepczej bardzo zaniedbane we wszystkich
sferach: rozwojowej, edukacyjnej, spotecznej i zdrowotnej. Miaty bardzo stabo rozwinietg mowe, nie
umiaty je$¢ oraz postugiwac sie sztu¢cami, nie miaty takze opanowanego treningu czystosci. Dzieci
byty bardzo nieufne i nie chciaty opowiada¢ o domu i rodzicach. Z czasem, gdy dzieci zaczety ufa¢
nowym opiekunom zaczety mowi¢, ze nie chcg wrécié do domu bo mama bije, tata bije i Ze sie bojg.

Te stowa powtarzajg do dzis.

Skarzgca opuécita Areszt Sledczy w Ostrédzie w dniu 04.03.2015 roku. W wyniku
prawomocnego orzeczenia Sadu skazana zostata na 9 miesiecy pozbawienia wolnosci za
nieudzielenie pomocy dziecku, u ktérego stwierdzono urazy typowe dla zespotu maltretowania
fizycznego i krzywdzenia seksualnego (przy czym Skarzgca dfugotrwale bagatelizowata oczywiste i

rozlegte objawy przemocy wzgledem skrzywdzonego dziecka m.in. siniaki, zakrwawiong pieluche oraz



dolegliwo$ci boélowe w wyniku ztamanych koriczyn). W dniu 19.08.2015 roku ponownie zostata
osadzona tym razem w Zaktadzie Karnym w Grudzigdzu, gdzie odbyta pozostatg kare (j. 3 m-ce)
pozbawienia wolnosci. Opuscita ZK Grudzigdz w dniu 28.11.2015 roku. Jacek Szymanczuk natomiast
zostat skazany prawomocnym wyrokiem Sgdu za fizyczne i seksualne krzywdzenie dziecka i aktualnie

nadal przebywa w Zakfadzie Karnym.

Postanowieniem Sadu Rejonowego w Elblagu z dnia 11 lutego 2015 roku Skarzaca oraz
Pan Jacek Szymanczuk zostali pozbawieni wladzy rodzicielskiej nad matoletnimi Agatg oraz
Wiktorem Szymanczuk. Od powyzszego postanowienia rodzice biologiczni nie odwotali sie. Opieke

prawng nad dzie¢mi Sgd powierzyt Pani Marzenie Drozd.

Po opuszczeniu Aresztu Sledczego w Ostrédzie jak réwniez Zaktadu Karnego w Grudzigdzu
Skarzgca kilkukrotnie przybywata do PCPR w Elblagu z prosbg o pomoc w odzyskaniu dzieci. W

kazdym przypadku byta informowana gdzie i w jakim zakresie powinna udac¢ sie po pomoc.

Skarzaca ztozyta w Sadzie Rejonowym w Braniewie wniosek o ustalenie kontaktéw z
matloletnimi. Sgd skierowat Skarzacg oraz dzieci na badania w Opiniodawczym Zespole Sgdowych
Specjalistow w Elblaggu pod katem wzajemnych relacji oraz wiezi emocjonalnych matki biologicznej z
dzieémi. W dniu 08.06.2016 roku do PCPR w Elblggu wptyneta ww. opinia, z ktérej wynika miedzy
innymi, iz Skarzgca jest osobg zalezng od pomocy stuzb spotecznych, niezdolng do samodzielnej
egzystencji bez wsparcia spotecznego(...). Podczas badania wykazywata rowniez duze trudnosci z
rozumieniem kierowanych do niej zdan i pytan (...), istotnie ograniczong zdolno$¢ rozumienia i
rozeznania znaczenia wtasnego postepowania, takze w zakresie popetnionych btedéw i zaniedbari
opiekuniczych wobec dzieci(...). Matka ma trudnosci w relacjonowaniu istotnych, podstawowych
danych dotyczgcych matoletnich, gubi sie w ich opisie i nie pamieta osiggniec¢ rozwojowych,
bagatelizuje trudnosci. przedstawia nierealistyczny obraz funkcjonowania dzieci, nieprzystajgcy do
rzeczywistosci. W przedmiotowej opinii wskazano, iz Pani Teresa nie jest w stanie stworzy¢ dzieciom
bezpiecznego $rodowiska opiekuriczo — wychowawczego, z uwagi na brak $wiadomosci i rozeznania

zagrozen w opiece nad nimi, niewyksztatcong czujnos¢ w tym zakresie(...).

Na podstawie ww. opinii oraz woli stron postepowania o ustalenie kontaktéw z matoletnimi, t;.:
rodziny zastepczej i Skarzacej, Sad uznat za dopuszczalne zawarcie ugody sgdowej w dniu

13.07.2016r. o nastepujacej tresci:

(...) kontakty wnioskodawczyni (Teresy Bozeny Zaorskiej-Szymariczuk) z maftoletnimi dzie¢mi
Wiktorem i Agatg Szymariczuk bedg odbywaty sie dwa razy w miesigcu po jednej godzinie, na terenie

PCPR w Elblggu, pod warunkiem wyrazenia przez matoletnie dzieci zgody na kontakt z matka.

Na terenie PCPR odbylo sie jedno spotkanie Skarzacej z Agatg (w dniu 10.08.2016 r.), po
ktérym dziewczynka stanowczo odméwita kolejnych spotkan oraz dwa spotkania Wiktora z matkg
(w dniu 10.08.2016 r. oraz 31.08.2016 r.), po ktérych chtopiec rowniez odméwit spotkan z matka.
Z uwagi na brak zgody dzieci na kontakty z matka , zgodnie z ugoda sadowa brak bylo

podstawy prawnej do kontaktéw matki z dzieémi.



W dniu 30.09.2016 r. na terenie Centrum odbyto sie spotkanie, podczas ktérego przekazano
Skarzgcej, ze kontakty z dzieémi bedg mogly by¢é wznowione wylgcznie wéwczas gdy Agata i Wiktor
wyrazg zgode na kontakty ze Skarzgcg. Skarzgca nie tylko przyjefa te informacje ale oswiadczyta, ze

dla dobra dzieci zrobi wszystko i zgodzita sie na propozycje.

Skarzgca w dniu 05.10.2016 r ztozyta do Dyrektora PCPR w Elblggu. skarge na wstrzymania
kontaktow z dzie¢mi. Skarga powyzsza uznana zostala za bezzasadng, gdyz wszelkie podejmowane

dziatania zgodne byty z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Wobec niezatatwienia sprawy zgodnie z oczekiwaniem strony skarzacej w dniu 22.10.2016 .
Skarzgca zlozyta skarge na czynnosci podejmowane przez pracownika PCPR w zakresie ustalania
kontaktow z dzieCmi oraz o poswiadczenie przez pracownika nieprawdy w odpowiedzi na skarge z
dnia 05.10.2016 r. Powyzsza skarga zostata uznana przez Dyrektora PCPR w Elblggu za bezzasadng.

Skarzaca byla wielokrotnie informowana o powodach braku mozliwosci spotkan z
dzieémi, tj.. braku zgody maloletnich na spotkania z matka. Wielokrotnie byla réwniez
informowana, iz stronami ugody jest Skarzgca oraz rodzina zastepcza, nie zas pracownicy Centrum.
Argumenty podniesione w piSmie z dnia 25.10.2016 roku oparte byly na zgromadzonej w toku
postepowania dokumentacji oraz na pozyskanych od rodziny zastepczej i matki biologicznej
informacjach. W przypadku kazdej ze skarg, podniesione przez Skarzgcg zarzuty, w zaden sposoéb nie

wptywajg na ostatecznie podjete, przez pracownika Centrum czy tez Dyrektora PCPR, decyzje.

Zaréwno rodzice zastepczy oraz pracownicy PCPR w Elblggu, wbrew twierdzeniom
Skarzgcej, nie podejmowali dziatan zmierzajagcych do zmuszania Skarzgcej do zmiany ugody na
niekorzystng dla niej, a wszelkie dziatania oraz podjete decyzje mieszczg sie w granicach zawartej

pomiedzy stronami ugody z dnia 13.07.2016 roku.

Majac powyzsze na uwadze skarga na dziatania Dyrektora PCPR w Elblggu jest

nieuzasadniona.



