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W planie krajowym ujeto potgczenia kolejowe prowadzace przez obszar powiatéw elbla-
skiego, braniewskiego i nowodworskiego: Olsztyn — Pastek — Elblag — Gdynia Gtéwna oraz
Gdynia Gtdwna — Elblag — Miynary — Braniewo — gr. Panstwa (Kaliningrad). Stacje Elblag,
Braniewo oraz Pastek zostaty wskazane jako punkty handlowe, ktdére mogg peic funkcje zin-

tegrowanych weztéw przesiadkowych.

pociagi migdzywojewddzkie objete Planem

pociagi i na wlasne ryzyko
realizujacego Plan (Ex, EIC oraz TLK w relacji Warszawa - t6df)

pozostale pociagi o charakterze dalekobieznym (InterREGIO,
REGIOekspres oraz pociagi osobowe)

Rys. 17. Kolejowe polaczenia miedzywojewddzkie funkcjonujace w ramach
uzytecznosci publicznej — stan na 22 maja 2012 .

Zrodto: Plan zrownowazonego rozwoju transportu zbiorowego — miedzywojewddzkie
i miedzynarodowe przewozy pasazerskie w transporcie kolejowym. Ministerstwo Transportu,

Budownictwa i Gospodarki Morskiej, 22 maja 2012, s. 15.

Plan transportowy okresla mozliwe trzy warianty rozwoju przewozéw kolejowych: mini-
malny, maksymalny i najbardziej prawdopodobny.
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W wariancie minimalnym, plan zaktada utrzymanie obecnej oferty przewozowej, bez dal-
szego jej ograniczania. W wariantach najbardziej prawdopodobnym i maksymalnym, oferta
w przewozach krajowych do 2015 r. zostanie rozszerzona o nowe potgczenia, ale na obszarze
objetym planem nie sg one przewidywane.
W planie krajowym przyjeto nastepujgce zasady realizacji poszczegolnych wariantow
w przewozach miedzywojewddzkich:
= dazenie do zapewnienia bezposrednich pociggéw (co najmniej 2 pary na dobe) pomiedzy
Warszawg i miastami wojewddzkimi;

= dazenie do zapewnienia bezposrednich pociggéw (co najmniej 2 pary na dobe) pomiedzy
najwiekszg liczbg miast wojewddzkich;

= dazenie do zapewnienia bezposrednich pociggdw (co najmniej 1 para na dobe w sezonie
i poza sezonem — w wybrane dni tygodnia) — w potgczeniach z miastami uzdrowiskowymi
i rekreacyjnymi;

= w przewozach miedzynarodowych — zapewnienie co najmniej 1 pary pociaggéw na dobe
pomiedzy Warszawg a stolicami panstw sasiednich;

= dazenie do zapewnienia potgczen pomiedzy stolicami wojewddztw przygranicznych a sto-
licami panstw sasiednich — poprzez system skomunikowan.

W planie przyjeto, ze dla usprawnienia potgczen pomiedzy miastami wojewddzkimi i mia-
stami powyzej 100 tys. mieszkancow, pozostali organizatorzy publicznego transportu zbioro-
wego powinni uwzglednia¢ wymienione w tym dokumencie relacje.

Celem ,Planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
dla Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego”, przyjetego w 2013 r. przez Sejmik Woje-
wddztwa oraz jego aktualizacji z 2015 r. jest poprawa jakosci systemu publicznego transportu
zbiorowego w przewozach o charakterze wojewodzkim i jego rozwéj zgodny z zasadami zréw-
nowazonego rozwoju. Osiggniecie celu gldwnego ma by¢ mozliwe dzieki realizacji celéw po-
Srednich, na ktére wyznaczono:
= poprawe dostepnosci transportowej i jakosci transportu;
= poprawe efektywnosci funkcjonowania systemu transportowego;
= integracje systemu transportowego;
= wspieranie konkurencyjnosci gospodarki obszaru;

* poprawe bezpieczenstwa;
* ograniczenie negatywnego wptywu transportu na Srodowisko.
W dokumencie analizujgc czynniki ksztattujgce potrzeby przewozowe dokonano podziatu

wojewddztwa na trzy podregiony — olsztynski, elblaski i etcki.
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W analizie transportu kolejowego zwrdocono uwage w duzy wysitek, by siec¢ kolejowa jak
najlepiej stuzyta mieszkancom i turystom oraz na modernizacje linii kolejowej Olsztyn-
Szczytno-Szymany. Niemniej jednak w planie wojewddzkim zaznaczono, ze linie kolejowe wy-
magajg remontu infrastruktury torowej, majg niski lub $rednio niski stopien wykorzystania
przepustowosci, zas$ infrastruktura jest bardzo mieszana: sg zaréwno linie dwutorowe, jak
i jednotorowe oraz zelektryfikowane i niezelektryfikowane. Liczba toréw jest w wiekszosci przy-
padkow dostosowana do obecnego obcigzenia tych linii.

W wyniku analizy badan marketingowych zrealizowanych na potrzeby planu przyjeto,
ze planowane potgczenia kolejowe bedg realizowane po istniejgcych i aktualnie eksploatowa-
nych liniach kolejowych. Wyznaczone linie kolejowe w sieci potgczen o charakterze uzyteczno-
$ci publicznej przedstawiono na rysunku 18. Na obszarze powiatow elblgskiego i braniewskiego
przyjeto nastepujace linie kolejowe w wojewddzkich przewozach pasazerskich:
= Elblagg — Malbork — Tczew — Gdansk — Gdynia;
= Elblag — Bogaczewo — Olsztyn;
= Braniewo — Olsztyn.

W przypadku sieci potgczen autobusowych uzytecznosci publicznej, podobnie jak dla sieci
kolejowej, przyjeto, ze beda one realizowane po istniejgcych i aktualnie eksploatowanych li-
niach. Okre$lajgc sie€ potgczen autobusowych uzytecznosci publicznej w planie wojewddzkim
dokonano podziatu linii autobusowych na:

*  wojewddzkie;
* miedzywojewddzkie.

Na rysunku 19 przedstawiono linie autobusowe w sieci potaczen o charakterze uzytecz-
nosci publicznej. Na obszarze powiatdw elblgskiego, braniewskiego i nowodworskiego (ujeto
linie, ktdrych trasa przebiega przez wojewddztwo warmifnsko-mazurskie) przyjeto nastepujace
linie autobusowe w wojewddzkich przewozach pasazerskich:
= Braniew — Pieniezno — Orneta — Dobre Miasto — Olsztyn;
= Elblgg — Pastek — Orneta — Dobre Miasto — Olsztyn;
= Elblag — Braniewo;
= Elblag — Pastek — Morag — tukta — Olsztyn;
= Elblag — Morag — Ostrdda;

Pofaczenia autobusowe stanowig uzupetnienie sieci potaczen kolejowych. Na liniach au-
tobusowych, przebiegajacych po trasach rownolegtych do przebiegu linii kolejowych, potacze-
nia o charakterze uzytecznosci publicznej wykonywane bedg w godzinach uzupetniajgcych
oferte kolejowg, w sposob nie zagrazajacy funkcjonowaniu potgczen kolejowych i nie wptywa-

jacy ujemnie na ich rentownosc.
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1:600 000

Rys. 18. Siec¢ uzytecznosci publicznej na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego — linie kolejowe

Zrodto: ,Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego. Aktualizacia”, s. 15.
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Rys. 19. Sie¢ uzytecznosci publicznej na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego — linie autobusowe

Zrédto: ,Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego. Aktualizacia”, s. 16.

85



public
Pt ®consufing Plan transportowy dla powiatow elblgskiego, braniewskiego i nowodworskiego

W planie wojewddzkim okreslono Elblag jako kluczowy wezet komunikacyjny. Natomiast
Braniewo oraz Pastek wskazano jako istotne punkty przesiadkowe o znaczeniu regionalnym.

~Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wo-
jewoddztwa Pomorskiego”, przyjety przez Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego, okresla
gtéwne cele i kierunki rozwoju publicznego transportu zbiorowego do 2025 r. w przewozach o
charakterze wojewddzkim.

W planie wojewddzkim dokonano analizy czynnikdw ksztattujgcych potrzeby przewo-
zowe. Za Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego w sieci osad-
niczej wyrdzniono jako osrodki ponadgminne: Nowy Dwoér Gdanski i Krynice Morska.

Ze wzgledu na to, ze przez obszar powiatu nowodworskiego nie przebiega zadna czynna
linia kolejowa nie uwzgledniono tego typu transportu zbiorowego na tym obszarze.

W planie wojewddzkim zauwazono réwniez, ze zegluga przybrzezna i $rodlgdowa nie
stanowi obecnie znaczgcego elementu systemu publicznego transportu zbiorowego, a jej po-
tencjat stuzy gtéwnie do generowania ruchu turystycznego w obszarze Zalewu Wislanego.

Okreslajac sie¢ potaczen uzytecznosci publicznej w planie wojewddzkim przyjeto dwa
warianty rozwoju sieci. Wariant 1 potraktowano jako docelowy — uwzgledniono w nim uwa-
runkowania demograficzne, ekonomiczne, transportowe i techniczne przewidywane w 2025 r.,
natomiast wariant 2 uznano za bazowy, uwzgledniajgcy uwarunkowania w chwili opracowy-
wania dokumentu (2013 r.). Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, szkieletem systemu transportu
zbiorowego w wojewodztwie pomorskim jest uktad linii kolejowych oraz uktad weztdéw integra-
cyjnych i przystankéw zintegrowanych zlokalizowanych na tych liniach.

Plan wojewddzki okresla sie¢ potaczen autobusowych uzytecznosci publicznej. W wyniku
analizy linii autobusowych (relacji), dokonano podziatu linii na szkieletowe (tgczgce wazniejsze
osrodki regionalne Ii II rzedu z centralnym osrodkiem metropolitalnym i miedzy sobg, a takze
jako uzupetnienie linii kolejowych — tam gdzie ich nie ma lub tam gdzie jest niska czestotliwos¢
kursowania), dojazdowe (tgczace wazniejsze generatory ruchu z kolejowymi weztami integra-
cyjnymi, umozliwiajace realizacje podrézy miedzypowiatowych) i uzupetniajgce (faczace waz-
niejsze generatory ruchu w powiecie z kolejowymi weztami integracyjnymi oraz linie sezo-
nowe).

Na rysunku 20 przedstawiono ujete w planie wojewddzkim korytarze transportowe wo-
jewddzkich przewozow pasazerskich. Kolorem zielonym zaznaczono trasy linii kolejowych, a ré-

zowym — trasy linii autobusowych.
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Rys. 20. Mapy linii kolejowych i podstawowych autobusowych uzytecznosci

publicznej w wojewodztwie pomorskim — wariant 1 i 2

Zrodto: Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego

dla Wojewodztwa Pomorskiego.
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Na obszarze powiatu nowodworskiego przyjeto nastepujgce linie autobusowe w woje-

wadzkich przewozach pasazerskich:

(E

Iblag) — Nowy Dwor Gdanski — Gdansk (szkieletowa);

Krynica Morska — Nowy Dwor Gdanski — Gdansk/ (Elblag) (dojazdowa);

Krynica Morska — Mikoszewo — Gdansk (uzupetniajagca);

Nowy Dwér Gdanski — Cedry Wielkie — Gdansk (uzupetniajaca).

Na rysunku 21 przedstawiono lokalizacje istniejgcych i planowanych transportowych we-

ztéw integracyjnych w wojewddztwie pomorskim.
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Rys. 21. Lokalizacja istniejacych i planowanych transportowych weztow
integracyjnych w wojewodztwie pomorskim

Zrédto: ,,Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego

dla Wojewddztwa Pomorskiego”, s. 44.

Na obszarze powiatu nowodworskiego okreSlono w planie wojewddzkim lokalizacje

w Nowym Dworze Gdanskim wezta integracyjnego klasy L (lokalny). W lokalnym weZle inte-

gracyjnym, ktory obejmuje swoim zasiegiem co najwyzej okoliczne gminy — umozliwiajac inte-

gracje transportu kolejowego z autobusowym i indywidualnym lub regionalnego transportu
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autobusowego z indywidualnym — powinny sie znalez¢ dworzec albo przystanek kolejowy,
dworzec lub przystanek autobusowy oraz parkingi samochodowe i rowerowe (P+R, B+R,
K+R).

Zgodnie z ustawg o publicznym transporcie zbiorowym, plany transportowe przygotowy-
wane przez organizatoréw na réznych poziomach administracji, tworzg zhierarchizowany uktad
— plan nizszego rzedu uwzglednia postanowienia planu wyzszego rzedu. W szczegolnosci, plan
transportowy dla powiatu, musi uwzgledni¢ postanowienia planu transportowego uchwalonego
przez Sejmik Wojewddztwa.

Obszar powiatdéw elblgskiego, braniewskiego i nowodworskiego obejmuje takze plan
transportowy dotyczacy elblaskiej sieci komunikacji miejskiej. Wymieniony plan jest dokumen-
tem dla komunikacji miejskiej, w ktérej — z racji braku mozliwosci uzyskiwania refundacji strat
wynikajgcych ze stosowania ulg ustawowych (w odniesieniu do wyszczegdlnionych w planie
transportowym linii) — sieci komunikacyjne okreslono bardzo ogdlnikowo, nie precyzujac kon-
kretnych linii.

Zgodnie z § 5 ust. 4 Rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego zakresu planu zréwno-
wazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego z dnia 25 maja 2011 r., wydanego
na podstawie art. 12 ust. 5 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym z dnia 16 grudnia
2010 r., w przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej wykonywanych w komunikacji
miejskiej mozna odstgpi¢ od sporzadzenia czesci graficznej planu transportowego. Ze wzgledu
na specyfike funkcjonowania komunikacji miejskiej, z czesto wystepujacag koniecznoscig wpro-
wadzania biezgcych zmian w trasach linii, w celu zapewnienia odpowiedniej elastycznosci sieci
komunikacyjnej, szybko reagujacej na zmieniajacy sie popyt i zmieniajgce sie specyficzne wy-
magania pasazerdw, z reguty odstepuje sie rowniez od szczegdtowego okreSlenia tras linii,
na ktérych maja sie odbywac przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej. W planie trans-
portowym okreslony zostaje jedynie obszar, na ktérym w okresie planowania bedzie funkcjo-
nowata dana sie¢ komunikacji miejskiej. Takie rozwigzanie zastosowano w wymienionym pla-
nie transportowym. W zwigzku z powyzszym, przyjmuje sie zatozenie, ze zakres merytoryczny
przewozow regulowanych niniejszym planem bedzie roztgczny z zakresem przewozéw w ra-

mach elblaskiej komunikacji miejskiej.
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3. Ocena i prognoza potrzeb przewozowych

3.1. Struktura podrézy

Analizujgc potrzeby przewozowe na ustugi komunikacji publicznej, wyrdznia sie popyt:
= efektywny — tatwy do zbadania i oceny, wyrazajacy sie przejazdami zrealizowanymi w wa-

runkach oferowanych przez organizatora komunikacji publicznej;

» potencjalny — znacznie trudniejszy do oszacowania, sktadajgcy sie dodatkowo z czesci po-
drozy realizowanych transportem indywidualnym oraz potrzeb przewozowych, ktére z réz-
nych wzgledoéw nie s3 realizowane.

Badanie i analizowanie popytu potencjalnego jest trudne i obarczone ryzykiem duzego
btedu, gdyz bez wzgledu na zastosowang metode, deklaracje respondentédw dotyczace ich
ewentualnych zachowan, moga znaczaco roznic sie od zachowan rzeczywistych — w zaleznosci
od warunkdw zmieniajgcych sie po stronie podazy.

Analiza popytu efektywnego stuzy przede wszystkim do okre$lenia liczby pasazerdw,
ktora staje sie podstawg do pozniejszego ksztattowania wielkosci podazy ustug, przy zatozeniu
okreslonych parametréw jakos$ciowych, zwigzanych z realizacjg ustug przewozowych. Wielkos¢
popytu efektywnego, ze wzgledu na jego specyfike w poszczegdlnych okresach tygodnia, na-
lezy analizowa¢ w dniu powszednim (w okresie roku szkolnego), w sobote i w niedziele.

Zawarte w planach wojewddzkich prognozy dotyczg wprawdzie podrdzy miedzypowiato-
wych, jednak model ten mozna przenies¢ rowniez na sie¢ przewozédw powiatowych, poniewaz
czynniki demograficzne, gospodarcze czy zwigzane z motoryzacjg indywidualng, sg — jako de-
terminanty podejmowanych decyzji — zblizone dla obydwu tych rodzajéw przewozéw.

W ,,Planie zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddz-
twa Warminsko-Mazurskiego” analize zmian potrzeb przewozowych dokonano z uwzglednie-
niem zmian demograficznych, liczby samochoddw osobowych oraz zatozen Krajowego Planu
Transportowego. Przyjety wariant modelowania zaktada dwa scenariusze zmian w strukturze
podrézy w zaleznosci od atrakcyjnosci tras. Przyjeto, ze 10% wzrost liczby samochoddw w skali
roku spowoduje:
= okoto 5% spadek liczby podrdzujgcych transportem zbiorowym na trasach, gdzie podré-

zuje mato o0séb i gdzie oferta przewozowa nie jest atrakcyjna;

= okoto 2% spadek liczby podrdzujacych transportem zbiorowym na trasach atrakcyjnych?3.

3 Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewodztwa Warmirisko-
Mazurskiego”, uchwalony przez Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, uchwatg nr XXX/582/13
z dnia 24.09.2013 r., s. 115.
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W ,Planie zrownowazonego rozwoju publicznego transportu  zbiorowego
dla Wojewddztwa Pomorskiego” ocene i prognoze potrzeb przewozowych przeanalizowano dla
roznych scenariuszy i wariantdw. Zatozono trzy scenariusze — pesymistyczny, umiarkowany
(realistyczny) i optymistyczny. Przyjeto jednoczesnie trzy warianty modelowania: wariant sta-
gnacji (braku aktywnosci w rozwoju i usprawnianiu sieci transportowej), ktéry stuzy jako ba-
zowy do pordwnan oraz warianty 1 i 2 — réznigce sie zasiegiem sieci kolejowej i autobusowe;.
Analize przeprowadzono dla czterech okreséw (lat): 2012 (stan istniejgcy w chwili opracowania
planu wojewoddzkiego), 2015 (okres przejsciowy), 2020 (pierwszy okres funkcjonowania planu
wojewddzkiego) i 2025 (okres koncowy).

Udziat podrozy transportem zbiorowym w okresie bazowym okreSlono na poziomie
27,1%. W horyzoncie roku 2025 — przy zatozeniu scenariusza umiarkowanego — udziat ten
moze wzrosng¢ do 28,4% (wariant 1) lub 27,7% (wariant 2). W przypadku braku dziatan
(wariant stagnacji) — spadnie natomiast do 22,3%. W scenariuszu optymistycznym udziat
transportu zbiorowego moze wynie$¢ nawet 29,9% (wariant 1) lub 28,5% (wariant 2),
a W scenariuszu pesymistycznym — 25,8% (wariant 1) lub 24,2% (wariant 2).

Przewiduje sie w zwigzku z tym, ze nastgpi wzrost pracy przewozowej (drogi przebytej
transportem zbiorowym przez podréznych) nawet o 26,6% — do wartosci 1,62 mid paskm,
a liczba podrozy wyniesie 57,1 min (wzrost 0 26% w stosunku do wariantu bazowego).

W rezultacie, uzyskane zostanie zmniejszenie natezenia ruchu na trasach dojazdowych
do Trojmiasta i do osrodkow regionalnych. Nastgpi poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego
(wg szacunkéw, liczba wypadkéw moze zmniejszyé sie 0 2% — co spowoduje oszczednosci
rzedu 150 min zt rocznie). Zmniejszenie emisji spalin moze wynie$¢ ok. 3,5%.

W catej Polsce podziat zadan przewozowych w transporcie pozamiejskim wskazuje
na dominacje podrézy wykonywanych samochodami osobowymi. W ciggu ostatnich 20 lat
przewdz pasazeréw transportem publicznym na liniach pozamiejskich zmalat niemal cztero-
krotnie. W ciggu ostatnich dziesieciu lat liczba zarejestrowanych samochoddéw osobowych
w Polsce wzrosta 0 67%, w wojewddztwie pomorskim o 63%, a w wojewddztwie warminsko-
mazurskim az o 74%. Niemal co drugi mieszkaniec wojewddztwa pomorskiego i warminsko-
mazurskiego jest posiadaczem samochodu osobowego. Samochody osobowe sg nie tylko
ucigzliwe z powodu wiekszego zanieczyszczenia $rodowiska produktami spalania paliw, czy
hatasem, ale zajmuja takze okoto dziesie¢ razy wiecej miejsca na drodze niz transport publiczny
i wymagajg jeszcze wiekszej powierzchni parkingowe;j.

Zmniejszanie sie udziatu transportu publicznego w przewozach pasazerskich jest, nie-
stety, powodem statego pogarszania sie mobilnosci 0s6b o ograniczonej sprawnosci ruchowej,

0sob mtodych niemogacych jeszcze posiadac prawa jazdy oraz 0séb ubogich, nieposiadajgcych
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samochodu osobowego. Ciggte ograniczanie oferty komercyjnych przewozdéw pasazerskich
w transporcie publicznym, przy braku takich przewozéw samorzadowych, powoduje zwieksza-
nie zakresu wykluczenia spotecznego, z ktérym to zjawiskiem wszystkie samorzady powinny
walczyc.

Zwiekszajaca sie rola socjalna transportu publicznego wymaga innego spojrzenia na sto-
sowany tabor, utatwienia dla pasazeréw czy dostepno$¢ informacji o transporcie publicznym.
Podniesienie standardu obstugi, poprawa punktualnosci i dostosowanie godzin kursowania
do potrzeb pasazeréw, zachecy przynajmniej cze$¢ dotychczasowych uzytkownikéw samocho-
déw osobowych do skorzystania z oferty transportu publicznego i zmniejszenia poziomu kon-

gestii na drogach.

3.2. Prognoza popytu

Popyt na przewozy komunikacjg zbiorowg w powiatach elblgskim, braniewskim i nowo-
dworskim bedzie sie ksztattowat pod wptywem nastepujacych czynnikdw:
= liczby i struktury mieszkancoéw poszczegolnych miejscowosci i gmin objetych obstugg ko-
munikacyjna;

* liczby samochoddw osobowych;

= ruchliwosci komunikacyjnej mieszkancéw;

* poziomu przecietnego wynagrodzenia, struktury wynagrodzen i cen biletéw;

= jakosci oferowanych ustug transportu zbiorowego, zwtaszcza czestotliwosci i godzin kurso-
wania;

= wielkosci oferty przewozowej, przede wszystkim w zakresie dostepnosci potgczen;

= dostepnosci parkingéw i wysokosci ewentualnych optat za parkowanie samochodéw oso-
bowych.

Z uwagi na stale rosngce wykorzystanie w podrézach samochodéw osobowych, oddzia-
tywanie na popyt wymaga podjecia przez organizatorow transportu publicznego odpowiednich
dziatan — zaréwno w ujeciu funkcjonalnym, jak i marketingowym.

W ujeciu funkcjonalnym, podejmowane dziatania w zakresie ksztattowania oferty prze-
wozowej powinny obejmowac dostosowanie do potrzeb mieszkancow jej poszczegdlnych ele-
mentow, identyfikowanych jako postulaty przewozowe. Jak wynika z przeprowadzonych na
potrzeby plandw transportowych dla wojewddztw pomorskiego i warminsko-mazurskiego ba-
dan marketingowych, gtéwnym postulatem przewozowym zgtaszanym pod adresem komuni-
kacji zbiorowej ponadgminnej realizowanej w granicach powiatow elblaskiego, braniewskiego

i nowodworskiego jest zwiekszenie czestotliwosci (liczby potgczen).
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W ujeciu marketingowym, oferta przewozowa komunikacji powiatowej powinna stanowic
mix pieciu elementow: ustugi przewozowej, ceny, dystrybucji, informacji i reklamy, gwarantu-
jacych jej odpowiednie dostosowanie do potrzeb pasazerdéw.

Promotoryzacyjna polityka komunikacyjna, zwtaszcza stwarzajgca coraz lepsze warunki
do podrdzowania samochodem osobowym, zawsze powoduje zmniejszenie popytu w pasazer-
skim transporcie zbiorowym. W interesie organizatora tego transportu jest wiec zmiana tej
polityki, w celu osiggniecia rownowagi pomiedzy przejazdami pojazdami indywidualnymi a ko-
munikacjg zbiorowg. Celem integracji transportu publicznego z indywidualnym jest ksztatto-
wanie pozgdanego podziatu zadan przewozowych.

Zgodnie z tendencjami zréwnowazonego rozwoju transportu publicznego, podziat zadan
przewozowych na obszarach pozamiejskich powinien ksztattowaé sie w proporcji: 25-30%
transport publiczny i 70-75% transport indywidualny. Biorgc pod uwage specyfike powiatu, cel
ten mozna osiggna¢ tylko poprzez odpowiednie dostosowanie oferty ustug transportu publicz-
nego do wystepujacych w tym zakresie potrzeb pasazerdw.

Analizujac przewidywany wptyw czynnikdw zewnetrznych na popyt na ustugi transportu
publicznego w powiatach elblgskim, braniewskim i nowodworskim nalezy wzig¢ pod uwage
tendencje demograficzng, zaktadajacg — wg GUS — spadek liczby mieszkancow trzech powia-
téw (o okoto 3,4% do 2025 r.). Prognozy GUS przewidujg spadek liczby mieszkancéw rzedu
7-10% w miastach powiatu braniewskiego i nowodworskiego oraz stosunkowo niewielkim
spadku liczby mieszkancow w pozostatych gminach wiejskich. Spowoduje to zmniejszenie
liczby podrézy odbywanych pomiedzy miastami i gminami.

Liczba osob uczacych sie spadnie (o 17,8% w miescie i 0 6,5% na wsi). Liczba osdb
w wieku produkcyjnym zmaleje w miastach 0 9,7%, a w gminach wiejskich 0 5,6%. Najwieksze
zmiany beda dotyczy¢ 0sob starszych — na catym obszarze objetym planem ich liczba wzrosnie,
0 18,8%, a charakteryzujg sie oni najnizsza ruchliwoscig komunikacyjna.

Przyjmujac wspotczynnik ruchliwosci dla mieszkancdw miast na poziomie 2,0, a dla
mieszkancoéw pozostatego obszaru powiatdéw na poziomie 1,8, w tabeli 17 przedstawiono pro-
gnoze podrdzy ogdtem i regionalng komunikacjg autobusowg na obszarze objetym planem dla
2020 r.i2025.

Zatozono, m.in. na podstawie badan zachowan komunikacyjnych wykonanych na po-
trzeby planu transportowego wojewodztwa pomorskiego, ze 30% podrdzy odbywa sie w gra-
nicach gminy. W szacunkach przyjeto, ze 80% wszystkich podrézy ponadgminnych odbywac

sie bedzie w granicach powiatow elblgskiego, braniewskiego i nowodworskiego (wewnatrz nich
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lub pomiedzy nimi) oraz do miasta Elblgga. Zatozono réwniez, ze z wykorzystaniem powiato-
wych przewozow pasazerskich, odbywac sie bedzie 10% podrdzy poza te powiaty (beda to
dojazdy do miejsc przesiadkowych).

Przyjeto takze, ze udziat komunikacji autobusowej w podrézach na obszarze powiatu
wyniesie 15% liczby wszystkich podrozy ponadgminnych (pozostate podrdze realizowane beda
samochodem osobowym, kolejg, motocyklem, rowerem, pieszo, itp.) i jednoczesnie, ze 15%
tych podrozy realizowane bedzie komunikacjg miejskg (ktdra obstuguje mniejszy obszar niz
powiatowa, ale sg to rejony gesciej zaludnione i realizowana jest wieksza liczba kursow).

W wyniki przeprowadzonej analizy okreslono, ze przewidywany jest spadek liczby po-
drozy o ok. 4% w stosunku do stanu obecnego. Aby temu przeciwdziataé konieczne jest pod-
jecie dziatan zmierzajacych do zwiekszenia zainteresowania podrdznych ofertg publicznego

transportu zbiorowego.

Tab. 17. Prognoza liczby podrézy na obszarze planu w 2020 r. i 2025 r. [min]

Miasta Gminy wiejskie Razem powiaty
Wyszczegolnienie
2020r. | 2025r. | 2020r. | 2025r. | 2020r. | 2025.
Podréze ogdtem 36,06 34,93 55,84 55,21 91,90 90,13
- w tym poza gmine 25,24 24,45 39,09 38,64 64,33 63,09
Podréze ponadgminne
w obrebie powiatu 22,72 22,00 35,18 34,78 57,90 56,78
- w tym komunikacja
autobusowag 0,51 0,50 0,79 0,78 1,30 1,28

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ponadgminne podréze publiczng komunikacjg autobusowg odbywaé sie bedg autobu-
sowg komunikacjg komercyjng, wojewddzkimi przewozami autobusowymi, komunikacjg miej-
skag (w zakresie pozamiejskim) oraz powiatowg komunikacjg autobusowg — organizowang
przez powiat.

Niekorzystny wptyw na popyt na ustugi transportu zbiorowego bedzie mie¢ prognozo-
wany rozwdj motoryzacji indywidualnej. Ewentualne nieuruchomienie powiatowych przewo-
zOw pasazerskich na obszarze powiatdw elblgskiego, braniewskiego i nowodworskiego, przy
ciggtym wzroscie udziatu przewozdéw indywidualnych, bedzie skutkowato silnym ograniczaniem
zakresu funkcjonowania komunikacji publicznej.

Od 1 stycznia 2018 r. zmienia sie system refundacji ulg ustawowych z tytutu utraty przy-

chodéw, spowodowanej stosowaniem uprawnien pasazerow do ulg okreslonych ustawami.
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Rekompensata z tytutu utracenia przychodéw spowodowanych stosowaniem ulg usta-
wowych jest co do zasady pokrywana z budzetu panstwa. Aktualnie, rekompensate moze
otrzymywac przewoznik drogowy, $wiadczacy legalnie (na podstawie otrzymanego zezwolenia)
regularne ustugi przewozowe — po spetnieniu okreslonych warunkéw formalnych i podpisaniu
umowy z urzedem marszatkowskim.

Od 1 stycznia 2018 r. przewdz oséb w zakresie publicznego transportu zbiorowego nie
bedzie wymagac uzyskania zezwolenia. Drogowy przewdz osdb, niebedacy przewozem o cha-
rakterze uzytecznosci publicznej, przedsiebiorca bedzie mdgt wykonywac juz po zgtoszeniu
0 zamiarze wykonywania takiego przewozu do organizatora (jednostki samorzadu terytorial-
nego) — wtasciwego ze wzgledu na obszar lub zasieg przewozéw — i wydaniu przez tego orga-
nizatora potwierdzenia zgtoszenia przewozu. Transport drogowy 0séb w Polsce ulegnie wiec
liberalizacji.

Przewoznik, Swiadczacy ustugi na podstawie potwierdzenia zgtoszenia przewozu, nie be-
dzie mogt uzyskiwacé rekompensaty udzielanych ulg ustawowych.

W nowych uregulowaniach prawnych rekompensate otrzymywac bedzie nie przewoznik,
ale organizator, ktoéry nastepnie wyptaci jg operatorowi publicznego transportu zbiorowego,
czyli podmiotowi, ktory na jego zlecenie, zgodnie z umowg zawartg w trybie przewidzianym
w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym, $wiadczy¢ bedzie ustugi przewozowe. Prze-
wozy te muszg by¢ ogdlnodostepne (otwarte dla mieszkancow).

Wprowadzana zmiana warunkoéw otrzymywania rekompensaty z tytutu stosowania ulg
ustawowych, jest znaczaca. Aby dotychczasowy przewoznik otrzymat takg rekompensate, musi
stac sie operatorem — mieC podpisang umowe na realizacje przewozoéw z organizatorem. Z
kolei umowa taka moze obejmowac tylko linie komunikacyjne lub sie¢ komunikacyjng, ktére
sg zamieszczone w planie transportowym, w tym w jego zatgczniku graficznym.

Zmiana w sposobie przyznawania rekompensaty spowoduje znaczgce zmiany w funkcjo-
nowaniu transportu publicznego. Dla obstugiwanych przez przewoznikdw linii komunikacyjnych
ze znacznym udziatem pasazerow posiadajgcych prawo do ulg ustawowych, np. linii, z ktérych
korzysta mtodziez dojezdzajgca do szkdt, udziat rekompensaty z tytutu utraconych przychodéw
jest istotny. Aktualnie, w skali kraju udziat ten stanowi — w zaleznosci od regionu — od okoto
jednej trzeciej do jednej czwartej catosci przychoddw przewoznikdw $wiadczacych ustugi na li-
niach komunikacji zwyktej.

W przewozach, ktdre stanowig dedykowane gminne dowozy dzieci do szkdt, ogdinodo-
stepne tylko w celu pozyskania rekompensaty, jej udziat w przychodach siega 49%, wynikajgc
z wymiaru ulgi przystugujacej przy zakupie biletow miesiecznych uczniom do ukoniczenia gim-

nazjum lub szkoty ponadpodstawowej lub ponadgimnazjalnej (publicznej) — nie dtuzej niz
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do ukonczenia 24. roku zycia. W uproszczeniu mozna wiec stwierdzi¢, ze w tych przewozach
budzet panstwa w potowie pokrywa ich koszt.

Wg danych przewoznikéw, przecietnie w skali kraju linie lokalne obstugiwane dostoso-
wanym do potrzeb osdb niepetnosprawnych nowoczesnym taborem niskopodtogowym lub ni-
skowejsciowym, o znacznie nizszej od przecietnej w branzy $redniej wieku taboru, wykazuja
juz w obecnych uwarunkowaniach deficytowos¢.

Nieznaczng rentownos$¢ (co najwyzej kilkuprocentowg) wykazujg natomiast linie lokalne
obstugiwane autobusami zdecydowanie mniej komfortowymi — przewaznie wyeksploatowa-
nymi juz autosanami H9-21 — lub kilkudziesiecioletnimi autobusami importowanymi z Europy
Zachodniej.

W lepszej sytuacji sg tez przewoznicy eksploatujgcy mniej kosztowne w utrzymaniu
,busy” — pojazdy o mniejszej pojemnosci pasazerskiej i nizszym komforcie podrdzy, wynikaja-
cym z samej konstrukcji pojazdu — zaadoptowanego przez producenta do przewozu oséb sa-
mochodu dostawczego lub ciezarowego.

Hipotetyczny brak refundacji ulg ustawowych spowodowatby sytuacje, w ktérej w skali
kraju wiekszos¢ linii lokalnych charakteryzowataby sie znaczagcym deficytem (szacowanym
na okoto 30% kosztdw $wiadczonych ustug).

Organizator powiatowych lub wojewddzkich przewozdéw pasazerskich moze odpowiednio
zareagowac, wigczajac takie linie do sieci, na ktdrej planuje zorganizowanie przewozéw, czyli
umiesci¢ je w planie transportowym i w zatgczniku graficznym do planu. Wéwczas, po 1 stycz-
nia 2018 r., wybrany przez niego operator bedzie mdgt wystapi¢ o rekompensate. Mozliwosci
takiej nie bedzie miat organizator komunikacji miejskiej.

Dazenie do zréwnowazonego rozwoju transportu oznacza konieczno$¢ podjecia dziatan
zmierzajacych nie tylko do utrzymania obecnego udziatu transportu zbiorowego w przewozach,
ale i wzmocnienia tendencji przenoszenia sie pasazeréw z transportu indywidualnego do zbio-
rowego. Dziatania te bedg wymagaty poprawy parametréw oferty przewozowej — zaréwno
w zakresie ilosciowym (liczba kursow i wozokilometréw), jak i jakosciowym (dogodne godziny
pofaczen, standard ustug i taboru). Bez podijecia tych dziatan, nalezy sie liczy¢ ze zmniejsze-
niem podrdzy odbywanych transportem publicznym w powiatach elblgskim, braniewskim i no-
wodworskim — w wymiarze nie mniejszym niz o dalsze 15% w okresie planistycznym w sto-
sunku do stanu obecnego.

Wyniki badan marketingowych wskazujg na korelacje wzrostu dostepnosci i czestotliwo-
$ci kursowania pojazdéw transportu zbiorowego z wielkoScig popytu. Wzrost dostepnosci
(nowe trasy, wieksza gestos¢ przystankow) skutkuje najczesciej okreSlonym wzrostem popytu.

Wskazniki elastycznosci wskazuja, ze np. zmniejszenie odlegtosci do przystanku charakteryzuje
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sie stopg elastycznosci na poziomie -0,5, co oznacza, ze skrdcenie odlegtosci dojscia do miejsca
$wiadczenia ustug komunikacji zbiorowej o 10% moze spowodowaé wzrost popytu o 5%?2.
Wzrost czestotliwosci kursowania pojazddw takze prowadzi do zwiekszenia popytu.

Celem planu transportowego, w aspekcie prognozowanych zmian w popycie, jest prze-
ciwdziatanie trendowi zmniejszania sie liczby pasazeréw — poprzez ksztattowanie atrakcyjnej
z punktu widzenia pasazerow oferty przewozowej komunikacji zbiorowej w powiatach elbla-
skim, braniewskim i nowodworskim, a w rezultacie — osiggniecie trendu zmniejszania sie po-

ziomu kongestii drogowej i poprawy warunkdéw zycia mieszkancow.

3.3. Prognoza podazy

Na obszarze powiatdw elblaskiego, braniewskiego i nowodworskiego realizowane sg
przewozy regularne na liniach autobusowych o zasiegu lokalnym, regionalnym i krajowym.

Najwiecej linii funkcjonuje w ramach sieci komunikacyjnej Przedsiebiorstwo Komunikacji
Samochodowej w Elblaggu Sp. z 0.0. Linie te obejmujg obszar wszystkich wymienionych powia-
téw, a pojedyncze z nich obstugujg réwniez potgczenia z sasiednimi miastami i powiatami
(Gdansk, Malbork, Dzierzgon, Orneta, a takze Warszawa, czy Poznan).

Ze wzgledu na specyfike powiatu elblgskiego, bedgcego powiatem ziemskim otaczajgcym
miasto Elblag (miasto na prawach powiatu), wiekszo$¢ podrdzy na tym obszarze odbywa sie
potaczeniami o charakterze ponadpowiatowym (wojewddzkim).

W tabelach 18 i 19 przedstawiono wykaz linii komunikacyjnych funkcjonujacych na tere-
nie powiatow elblgskiego, braniewskiego i nowodworskiego, bedacych przewozami powiato-
wymi lub gminnymi. Istotna dla mieszkancow sie¢ potaczen obejmuje takze linie tgczace obszar
powiatu elblgskiego z Elblaggiem. W dotychczasowym stanie prawnym zezwolenia na wykony-
wanie przewozow na tych liniach wydaje Prezydent Miasta Elblaga. Od 2018 r. linie te stanowic¢
beda jednak formalnie wojewddzkie przewozy pasazerskie — przedstawiono je w tabeli 20.

24 Por. A. Rudnicki: Jakos¢ komunikacji miejskiej, Wydawnictwo SITK, Krakow 1999.
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Tab. 18. Polaczenia ponadgminne wykonywane na podstawie zezwolen

wydanych przez Starostow Elblgskiego, Braniewskiego lub Nowodworskiego
— stan na 31 lipca 2016 r.

Liczba kursow
Nr linii Relacja Przewoznik | W dni po- | w soboty,
wszednie | niedziele
nauki szk. | is$wieta
Starosta Elblaski

Gronowo Gorne — Jandw — Komorowo Zutawskie —

37124 | Wezina — Dtuzyna — Nowy Dwor — Druzno — Lisow — NOIR 8 -
Krosienko
Pastek — Krosno — Nowe Kusy — Sokétka — Jelonki —

34063 | . L. . . PKS Elbl 1 -
Sliwica — Olesnica — Krasin — Nowiny — Pastek (>) ag
Pastek — Krosno — Nowe Kusy — Sokdtka — Jelonki —

34064 Marwica Mata — Marwica Wielka — Wysoka — Rychliki PKS Elblag 2

34069 I?a?s’r_ek — Sakéwko — Nowiny — Krasin — OleSnica — PKS Elblag 7 i
Sliwica
Pastek — Robity — Stegny — Dawidy — Olszéwka —

34088 PKS Elbl 1 -
Sapy — Kobyliny — Mtynary — Miynarska Wola (>) g
Pastek — Jelonki — Marwica — Marwica Wielka — Ry-

34089 | chliki — Wysoka — Powodowo — Stare Dolno — Swiety PKS Elblag 2 -
Gaj (kursuje tylko w pigtki)

34103 Pastek — Majki .— Zielonka .Pas+ecka — Marzewo — PKS Elblag 5 i
Dargowo — Drulity — Buczyniec — Lepno
Pastek — Krosno — Nowe Kusy — Sokotka — Jelonki —

34160 | Marwica — Wysoka — Rychliki — Dymnik — Kwiet- PKS Elblag 2 -
niewo
Pastek — Robity — Stegny — Dawidy — Olszéwka —

34161 PKS Elbl 2 -
Sapy — Kobyliny — Miynary ag
Pastek — Rzedy — Strzelnica — Rogajny — Surowe —
Satkowice — Surowe — Kwitajny — Surowe — Nowy

34169 . ) . PKS Elbl 8 -
Cieszyn — Gradowko — Gradki — Gruzajny — Gra- ag
doéwko — Nowy Cieszyn — Surowe — Kwitajny
Pastek — Kupin — Kajmy — Anglity — Kopina — Cieszy-

34170 | niec — Bielica — Burdajny — Osiek — Burdajny — God- PKS Elblag 4 -
kowo

Starosta Braniewski

Braniewo — Nowa Pasteka (kursuje tylko w dni

34006 wolne od nauki szkolnej) PKS Elblag 0
Braniewo — Utowo — Klejnéwko — Nowa Pasteka —

34040 | Klejndwko — Klejnowo — Rézaniec — Klejnowo — PKS Elblag 4 -
Utowo — Braniewo (>)

98




public
p transport

Plan transportowy dla powiatéw elblgskiego, braniewskiego i nowodworskiego

Nr linii

Relacja

Przewoznik

Liczba kursow

w dni po-
wszednie
nauki szk.

w soboty,
niedziele
i Swieta

34041

Braniewo — Rogity — Braniewo (>)

PKS Elblag

4

34045

Braniewo — Mioteczno — Rodowo — Gronowo — Kali-
néwek — Peciszewo — Grzechotki — Zelazna Gdra —
Krzewno — Grondwko — Lipowina — Grodzie — Za-
krzewiec — Maciejewo — Swietochowo — Bobrowiec
— Braniewo

PKS Elblag

34046

Braniewo — Bobrowiec — Swietochowo — Maciejewo
— Zakrzewiec — Grodzie — Lipowina — Gronéwko —
Krzewno — Zelazna Géra — Grzedowo — Lutkowo —
Siekiera — Wyszkowo — Siekiera — Bienkowo — Za-
gaje — Piele — Grabowiec — Glebock Kolonia — Gra-
bowiec — Gtebock — Grabowiec — Sowki — Lelkowo
— Debowiec — Stup — Wilknity — Wilknicki Mtyn —
Pajtuny — tajsy — Pieniezno (>)

PKS Elblag

34050

Braniewo — Bobrowiec — Swietochowo — Maciejewo
— Zakrzewiec — Grodzie — Lipowina — Wola Lipo-
wska — Biatczyn — Piotrowiec — Wyszkowo — Sie-
kiera — Bienkowo — Zagaje — Piele — Grabowiec —
Gtebock Kolonia — Grabowiec — Gtebock — Grabo-
wiec — Sowki — Lelkowo — Debowiec — Stup — Wilk-
nity — Wilknicki Miyn — Pajtuny — tajsy — Pieniezno
(<)

PKS Elblag

34051

Braniewo — Szyleny — Chiopki — Brzeszczyny — Mar-
cinkowo — Lubnowo — Demity — Tolkowiec — Jarze-
biec — Tolkowiec Kolonia — Wysoka Braniewska —
Pakosze — Kajnity — Zugienie — Pieniezno

PKS Elblag

34054

Braniewo — Bobrowiec — Swietochowo — Maciejewo
— Zakrzewiec — Grodzie — Lipowina — Wola Lipo-
wska — Biatczyn — Piotrowiec — Wyszkowo — Piotro-
wiec — Sawity — Pieniezno — kajsy — Pajtuny —
Wilknicki Mtyn — Wilknity — Stup — Debowiec — Lel-
kowo — Séwki — Grabowiec — Gtebock — Grabowiec
— Gtebock Kolonia — Grabowiec — Piele — Zagaje -
Biertkowo

PKS Elblag

34059

Braniewo — Bobrowiec — Swietochowo — Maciejewo
— Zakrzewiec — Grodzie — Lipowina — Gronéwko —
Krzewno — Zelazna Géra — Grzedowo — Lutkowo —
Siekiera — Bienkowo — Zagaje — Bieftkowo — Sie-
kiera — Krzekoty — Mitaki — Lelkowo — Debowiec —
Stup — Wilknity — Wilknicki Mtyn — Pajtuny — Lajsy
— Pieniezno (<)

PKS Elblag
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34074

Braniewo — Mioteczno — Rodowo — Gronowo — Kali-
néwek — Podlesne — Kalindwek — Peciszewo — Kali-
noéwek — Gronowo — Rodowo — Zgoda — Rodowo —
Mioteczno — Braniewo — Szyleny — Bemowizna —
Szyleny — Chiopki — Brzeszczyny — Chtopki — Szy-
leny — Braniewo

PKS Elblag

34082

Braniewo — Szyleny — Bemowizna — Szalmia — Czo-
snowo — Ploskinia — Pielgrzymowo — Strubno — Pa-
kosze — Dtugobdr — tozy — Stygajny — Bardyny —
Sopoty — Wilczeta — Sopoty — Bardyny — Stygajny —
Dtugobor — Pakosze — Brzostki — Kierpajny Wielkie
— Bornity — Wojnity — Glebiska (>)

PKS Elblag

34083

Braniewo — Mtoteczno — Rodowo — Zgoda — Ro-
dowo — Mioteczno — Braniewo

PKS Elblag

34091

Braniewo — Rusy — Braniewo — Pretki — Stepien —
Cieletnik — Garbina — Cieletnik — Stepien — Pretki —
Braniewo — Rusy — Braniewo

PKS Elblag

34096

Braniewo — Mtoteczno — Rodowo — Zgoda — Ro-
dowo — Gronowo — Kalindwek — Podlesne — Kalino-
wek — Peciszewo — Kalindbwek — Gronowo — Ro-
dowo — Zgoda — Rodowo — Mioteczno — Braniewo
— Peciszewo — Kalinbwek — Podle$ne — Stare Ba-
nowo — Grondwko — Lipowina — Grodzie — Zakrze-
wiec — Maciejewo — Swietochowo — Bobrowiec —
Braniewo (>)

PKS Elblag

34099

Braniewo — Szyleny — Bemowizna — Szyleny —
Chtopki — Brzeszczyny — Marcinkowo — Brzeszczyny
— Szyleny — Chiopki — Szyleny — Bemowizna — Szy-
leny — Braniewo — Bobrowiec — Swietochowo — Ma-
ciejewo — Zakrzewiec — Grodzie — Lipowina — Wola
Lipowska — Biatczyn — Piotrowiec — Sawity — Pie-
niezno (>)

PKS Elblag

34100

Braniewo — Mioteczno — Rodowo — Gronowo — Kali-
nowek — Podlesne — Kalindwek — Gronowo — Ro-
dowo — Zgoda — Rodowo — Mioteczno — Braniewo

>)

PKS Elblag

34101

Braniewo — Glinka — Biedkowo Kolonia — Drew-
nowo — Biedkowo — Bogdany — Krze — Frombork —
Garbina — Stepien — Pretki — Braniewo

PKS Elblag

10

34107

Braniewo — Glinka — Braniewo

PKS Elblag

34116

Braniewo — Pretki — Stepien — Garbina — Frombork

PKS Elblag

34126

Braniewo — Pretki — Stepien — Garbina (<)

PKS Elblag

100




