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Skarga

na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Warminsko — Mazurskiego z dnia
5 kwietnia 2005 r. (dorgczone w dniu 6 kwietnia 2005 r.) Nr PN.0911/64/05,
stwierdzajace niewaznos¢ uchwaly Nr XX/4/05 Rady Powiatu w Elblagu z dnia
25 lutego 2005 roku w sprawie ustalenia kryteriow i trybu przyznawania nagrod dla
nauczycieli szkot i placowek oswiatowych za ich osiagniecia dydaktyczno —
wychowawcze, dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat Elblaski.

Rada Powiatu w Elblagu wnosi o:

1) uchylenie zaskarzonego rozstrzygni¢cia nadzorczego Wojewody Warminsko —
Mazurskiego z powodu jego niezgodnosci z prawem;




[image: image2.jpg]2) zasadzenie kosztow postgpowania wedhug norm przepisanych.

Uzasdnienie

Rozstrzygnigciem nadzorczym z dnia 5 kwietnia 2005 roku (Nr PN.0911/64/05)
Wojewoda Warminsko — Mazurski stwierdzit niewazno$¢ Uchwaty Nr XX/4/05 Rady
Powiatu w Elblagu z dnia 25 lutego 2005 roku w sprawie ustalenia kryteriow i trybu
przyznawania nagrod dla nauczycieli szkot i placéwek oswiatowych za ich
osiggnigcia dydaktyczno — wychowawcze, dla ktérych organem prowadzacym jest
Powiat Elblaski.

Z uzasadnienia rozstrzygnigcia nadzorczego wynika, ze podstawa stwierdzenia
niewaznosci przedmiotowej uchwaly jest jej postanowienie § 15, a wigc to, ze
wchodzi ona w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego.

Organ nadzoru wskazat, ze tak okreslony sposéb wejscia w zycie aktu normatywnego
wlasciwy jest dla aktow prawa miejscowego, o czym przesgdza art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. Nr 62, poz. 718 ze zm.).

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie jest aktem normatywnym
W rozumieniu wyzej cytowanego przepisu i tym samym nie moze on stanowic
podstawy do jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Warminsko —
Mazurskiego. Zakwestionowana uchwata nie podlega réwniez ogloszeniu w w/w
dzienniku na mocyl przepisu szczegdlnego.

W  konsekwencji organ nadzoru stwierdzil, iz uchwala razaco narusza
przywolany wyzej przepis, co uzasadnia niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze,
albowiem brak okreslenia lub okreslenie w sposéb sprzeczny z prawem terminu
wejscia w zycie uchwaly przeklada sie bezposrednio na wazno$¢ calego aktu
prawnego.

W ocenie skarzacego rozstrzygnigcie nadzorcze jest niezgodne z prawem.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592; z pézn. zmianami) na podstawie

1 w granicach upowaznien zawartych w ustawach rada powiatu stanowi akty prawa




[image: image3.jpg]miejscowego obowiagzujacego na obszarze powiatu. Ustep 2 tego artykutu wymienia
akty prawa miejscowego, uzywajac przy tym okreslenia ,,w szczeg6lnosci”; nie jest
wigc to zamknigty katalog spraw ani tez aktow prawa miejscowego.

W utrwalonym orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego (oraz
literaturze tematu) uksztaltowane jest stanowisko, iz kazdy akt prawny zawierajacy
normy o charakterze generalnym (czyli nieodnoszace si¢ do indywidualnie
oznaczonego podmiotu, lecz do pewnej kategorii potencjalnych adresatow)
i abstrakcyjnym (czyli nie ,konsumowane™ poprzez jednokrotne zastosowanie, lecz
mogace zosta¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkow w przysztosci),
wydany przez ustawowo wskazany organ jest aktem normatywnym nalezacym do
prawa miejscowego.

Zgodnie z trescia art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2003 r. Nr 118, poz. 1112; z pdzn. zmianami) organy
prowadzace szkoly ustalaja kryteria i tryb przyznawania nagrod dla nauczycieli
ze Srodkéw, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1 (tego artykulu), uwzgledniajac
w szczegolnosci osiagnigcia w zakresie pracy dydaktyczno — wychowawczej, pracy
opiekuflczo - wychowaweczej oraz realizacji innych zadan statutowych szkoly, sposéb
podziatlu srodkéw na nagrody organéw prowadzacych szkoly i dyrektorow szkét, tryb
zglaszania kandydatéw do nagréd oraz zasade, ze nagroda moze by¢ przyznana
nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku.

Nagrody sg skladnikiem wynagrodzenia nauczycieli (art. 30 ust. 1 pkt 4 Karty
Nauczyciela), a wigc ustalenie ich kryteriow i zasad przyznawania jest aktem
prawnym zwigzanym bezposrednio z okresleniem jednego ze skladnikoéw
wynagrodzenia. Jest to réwniez regulamin (nagréd, stanowiacych jeden ze
sktadnikow wynagrodzenia) cechujacy si¢ tym, ze:

1) ma swoja podstawe w przepisach ustawowych,

2) jego wydanie jest obowigzkowe,

3) zawiera normy generalne i abstrakcyjne, ktorych adresatami sa pracodawcy oraz

pracownicy zatrudnieni u tych pracodawcow,
4) normy te naktadaja okreslone obowiazki na pracodawcéw i daja uprawnienia

pracownikom.
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[image: image4.jpg]Te regulaminy sa podejmowane na podstawie upowaznien ustawowych i w ich
granicach; stanowione przez podmioty nie bedace pracodawcami zatrudnionych
pracownikdw, dotycza generalnie i abstrakcyjnie oznaczonych adresatow,
usytuowanych poza strukturg organu stanowiacego, w celu wywotania okreslonych
skutkéw prawnych. Powyzsze uzasadnia stwierdzenie, ze wypelniaja one cechy
przepisow prawa miejscowego. Ich moc (pod wzgledem funkcjonalnym) zostala
zrdwnana z rozporzadzeniami wykonawczymi ministra wlasciwego do spraw o$wiaty
1 wychowania (art. 49 ust. 3 Karty Nauczyciela).

Jako przepisy prawa miejscowego podlegaja wymogom kompetencyjnym
i proceduralnym w zakresie ich stanowienia i oglaszania.

Art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
1 niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. Nr 62, poz. 718; z p6zn. zmianami)
stanowi — w punkcie 2 -, iz w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ akty
prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy. Jezeli wigc regulaminy sa
aktami prawa miejscowego to podlegaja ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym.

Art. 4 ust. 1 cyt. wyzej ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych stanowi, iz akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba, ze dany akt normatywny okresli termin
dhuzszy.

Dziennikami urzegdowymi sa m.in. wojewodzkie dzienniki urzedowe (art. 8 cyt. wyzej
ustawy).

Jezeli okreslona uchwata (tu: regulamin nagréd, stanowigcych jeden ze
sktadnikow wynagrodzenia) jest aktem prawa miejscowego, co w konsekwencji
oznacza obowiazek jej ogltoszenia w wojewodzkim dzienniku urzegdowym, to w pelni
uzasadnione i zgodne z prawem jest okreslenie terminu wejscia jej w zycie — po
uptywie czternastu dni od ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Jest to
zgodne zaré6wno z art. 4 ust. 1 jak i art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow

normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.
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w sprawie ustalenia kryteridw i trybu przyznawania nagrdd... jest aktem prawa
miejscowego.
Uchwata zostala wydana na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego,
obowiazuje na obszarze Powiatu Elblaskiego, dotyczy generalnie i abstrakcyjnie
oznaczonych adresatow, zawiera normy generalne i abstrakcyjne, naktada obowiazki
i daje uprawnienia.

W takim stanie rzeczy, w ocenie skarzacego, uchwata Nr XX/4/05 z dnia
25 lutego 2005 r. nie narusza razaco, jak stwierdzono w rozstrzygnigciu nadzorczym,
art. 4 ust. 1 cyt. wyzej ustawy.

Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Warminsko — Mazurskiego jest niezgodne
z prawem, a wniosek o jego uchylenie uzasadniony.

Skarzacy pragnie nadto wskaza, ze rozstrzygnigciem nadzorczym z dnia
5 kwietnia 2005 r. (Nr PN.0911/65/05) Wojewoda Warminsko — Mazurski stwierdzit
niewazno$¢ uchwaty Nr XX/5/05 Rady Powiatu w Elblagu z dnia 25 lutego 2005 r.
w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegdlowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkow za wysluge lat, motywacyjnego, funkcyjnego
1 za warunki pracy oraz niektére inne skladniki wynagrodzenia, a takze wysokos¢
1 szczegolowe zasady przyznawania i1 wyplacania dodatku mieszkaniowego
w szkotach i placowkach prowadzonych przez Powiat Elblaski.

Rozstrzygnigcie nadzorcze zostalo oparte na identycznej podstawie, jak
rozstrzygnigcie skarzone niniejsza uchwata. W tym zakresie uksztaltowany zostat w
orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego poglad, iz regulaminy
wynagradzania nauczycieli okreslone przez organ prowadzacy szkot¢ maja charakter
prawa miejscowego m. in. w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (m.in. wyrok: z dnia 01.03.2001 r. sygn. akt SA/BK
1532/00 i z dnia 10.07.2001 r. sygn. akt SA/Wr 2729/00).

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody (Nr PN.0911/65/05) nie zostato
zaskarzone wylacznie z tej przyczyny, ze procedura zwigzana z zaskarzeniem
spowodowataby niemozno$¢ stosowania nowego regulaminu, co z kolei naruszaloby

przepis art. 30 ust. 6 b ustawy Karta Nauczyciela.




[image: image6.jpg]Tak wigc niezaskarzenie spowodowaly przyczyny celowosciowe, Scisle zwigzane
z uzasadnionym interesem nauczycieli.
Powyzsze nie zmienia stanowiska skarzacego, ze wszelkie regulaminy wynagradzania,
nie bedace regulaminami wynagradzania w rozumieniu art. 77> Kodeksu pracy,
stanowione przez podmioty nie bgdace pracodawcami zatrudnionych pracownikéw,
dotyczace generalnie i abstrakcyjnie oznaczonych adresatéw, usytuowanych poza
struktura organu stanowiacego, zrownane mocg z rozporzadzeniami wykonawczymi sa
aktami prawa miejscowego. W konsekwencji podlegaja wymogom kompetencyjnym
i proceduralnym w zakresie ich stanowienia i oglaszania.

W tym stanie rzeczy skarzacy wnosi o uchylenie rozstrzygnigcia nadzorczego

Wojewody Warminsko — Mazurskiego z powodu jego niezgodnosci z prawem.
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