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. Wprowadzenie

Port Morski w Elblagu potozony jest w pétnocnej czesci Polski i jest najwiekszym
polskim portem w rejonie Zalewu Wislanego. Port ten posiada diugoletnig tradycja morska,
bowiem od XIV wieku Elblag, jako jeden z najwazniejszych portéw Baltyku byt czionkiem Ligi
Hanzeatyckiej. Niewatpliwym atutem portu byta mozliwo$é transportu towaréw rzekg Nogat do
Wisty i dalej do najwazniejszych miast 6wczesnej Polski. Dzieki handlowi drogg morska Elblag
stat sie miastem miedzynarodowym, atrakcyjnym osiedlenczo dla kupcéw z zachodniej Europy
i Wysp Brytyjskich. Zmiany w $wiatowym transporcie morskim, a takze rozwdj osrodkéw
portowych w Zatoce Gdanskiej spowodowaty systematyczny spadek znaczenia portu w Elblggu.
Nie ma jednak watpliwosci, ze jak kiedys, tak i dzisiaj port morski w Elblggu stanowi wazny
element rozwoju regionu i miasta portowego, dlatego tez konsekwentne dziatania majgce na
celu wzrost jego potencjatu ustugowego powinny byc¢ traktowane priorytetowo.

Podkresli¢ trzeba, ze akcesja Polski do Unii Europejskiej sprawita, ze port morski
w Elblagu stat sie wschodnig granica morskg UE, posiadajacg dogodne potozenie do
prowadzenia wymiany handlowej z obwodem kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej a takze
z innymi portami Wschodniego Baltyku. W 2014 roku port morski w Elblggu obstuzyt 358,6 tys.
ton tadunkoéw, co oznacza roczny wzrost o 27%. Podkresli¢ trzeba, ze od 2010 roku port notuje
systematyczny wzrost obrotéw przetadunkowych. Port jest jednoczesnie waznym punktem
obstugi ruchu turystycznego ukierunkowanego zaréwno na akwen Zalewu Wislanego, jak
réwniez na drogi wodne srodlgdowe, w tym Kanat Elblgski.

Port w Elblaggu jest jednoczesnie waznym elementem infrastruktury dla Elblgskiego
Obszaru Funkcjonalnego (EOF), ktérego utworzenie nastgpito wraz z podpisaniem w dniu
11 lipca 2013 roku ,Porozumienia o wspotpracy na rzecz utworzenia Elblgskiego Obszaru
Funkcjonalnego”. Porozumienie to stanowito podstawe wspoétpracy w zakresie przygotowania
i realizacji strategii rozwoju w obszarze granic miasta Elblag (powiat miasto Elblgg) oraz
powiatéw elblgskiego i braniewskiego. Przewiduje ono wspoiprace jednostek samorzadu
terytorialnego w szerokim zakresie, w tym: turystyki, przedsiebiorczosci, infrastruktury,
technologii IT, zarzadzania kryzysowego i dziatan zwigzanych z inteligentnymi specjalizacjami.

Administracyjnie obszar EOF wyodrebniony zostat na podstawie zapiséw umowy
Partnerstwa z dnia 10 stycznia 2014 r. Obszar ten tworzy tgcznie 16 gmin (w tym miasto Elblgg)
z terenu powiatdéw elblgskiego i braniewskiego. Elblaski Obszar Funkcjonalny liczy ponad 220
tys. mieszkancow, z czego ok. 55% to mieszkancy Elblgga. Ostatecznie granice EOF pokrywajg
sie z obszarem oddziatywania oddolnej inicjatywy samorzadéw lokalnych — ksztatt EOF
okreslony zostat na podstawie zapisow Umowy Partnerstwa z dnia 10 stycznia 2014 r., w ktorej
jako cel Partnerstwa okresla sie wspodlng realizacje zintegrowanych przedsiewzieé
rozwigzujgcych problemy Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego. Umowe Partnerstwa podpisaty
nastepujgce jednostki samorzadu terytorialnego: Gmina Miasto Elblag; Powiat Elblgski; Powiat
Braniewski; Gmina Elblag; Gmina Godkowo; Gmina Gronowo Elblgskie; Gmina Milejewo;
Gmina Markusy; Gmina Mtynary; Gmina Pastek; Gmina Rychliki; Gmina Tolkmicko; Gmina
Frombork; Gmina Miasto Braniewo; Gmina Braniewo; Gmina Pieniezno; Gmina Ploskinia;
Gmina Wilczeta.

Mozna wiec przyjaé, ze rozwdj portu i wynikajgcy z niego dobry dostep do stabilnego
systemu transportowego jest kluczowym warunkiem osiggniecia wysokiego poziomu dobrobytu
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oraz spoéjnosci terytorialnej Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego. Ponadto dynamiczny rozwdj
portu w Elblaggu moze by¢ impulsem dla rozwoju sektora biznesu zwigzanego z ustugami
okotoportowymi. Rozwdj portu moze pobudzi¢ przedsiebiorczos¢ sektora MSP nie tylko
w Elblaggu — rdzeniu OF, ale tez w obszarze gmin nadzalewowych.. Rozwdj portu to szansa na
aktywizacje portow i ozywienie gospodarcze EOF — w kontekscie rozwoju turystyki, rozwoju
ustug okototurystycznych oraz dziatalnosci okotoportowych. W tym kontekscie pozadana jest
intensyfikacja wspotpracy oraz poszukiwanie nowych pdl i nowych form wspotpracy pomiedzy
lezgcymi na terenie EOF portami Zalewu Wislanego a portem w Elblaggu. Podstawowym celem
przygotowania Strategii Rozwoju Portu Morskiego w Elblagu jest wiec okreslenie aktualnych
warunkow jego funkcjonowania oraz wynikajgcych w nich barier i potrzeb, a takze identyfikacja
perspektyw rozwojowych wraz ze wskazaniem kluczowych celéw i zadan, ktérych spetnienie
umozliwi petne wykorzystanie istniejgcego w porcie potencjatu.

W pierwszej czesci dokumentu dokonano wiec analizy obecnej sytuacji portu morskiego
w Elblggu uwzgledniajgc zaréwno jego potencjat infrastrukturalny, jak i relacje w odniesieniu do
zaplecza i przedpola portowego. Jednoczesnie dokonano identyfikacji uwarunkowan
funkcjonalno-przestrzennych portu, gdzie skoncentrowano sie na warunkach dostepu
transportowego i relacjach gospodarczych w ramach EOF. Przeprowadzona ocena pozwolita na
sformutowanie gtéwnych elementéw w ramach analizy SWOT, ktéra jednoczes$nie stanowita
punkt wyjscia dla dalszych prac. W kolejnym kroku zdefiniowano wiec misje i wizje portu
w Elblagu, a nastepnie podporzadkowano im uktad celéw rozwojowych oraz zadan. Wskazujac
dwa scenariusze rozwoju (bazowy i maksymalny) okreslono zaréwno warunki, hierarchie,
jak i spodziewane efekty realizowanych dziatan. Ostatnim elementem dokumentu jest
wskazanie podstawowych sposoboéw ewaluacji i monitorowania niniejszej Strategii.
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II. Diagnoza obecnej sytuacji
portu morskiego w Elblagu

2.1. Infrastruktura portowa oraz potencjat ustugowy
portu morskiego w Elblggu

Port Elblgg pofozony jest w poétnocnym regionie Polski i jest najwiekszym portem
polskim w rejonie Zalewu Wislanego. Do wéd zalewu dzieli go 6 km toru wodnego rzeki Elblag.
Dzieki swojemu atrakcyjnemu potozeniu posiada naturalne potgczenia w trzech kierunkach:

« kierunek Zalewu Wislanego i Kaliningradzkiego,
« kierunek $rédlgdowy (Kanat Jagiellonski, rzeki: Nogat, Wista, Szkarpawa),
+ kierunek Pojezierza ltawskiego (poprzez Kanat Elblaski i Jezioro Druzno).

Infrastruktura transportowa w Elblgskim Obszarze Funkcjonalnym obstuguje rézne
gatezie transportu: drogowy, kolejowy i wodny (morski i srodlgdowy), bedac tym samym
punktem fgczacym kraje Unii Europejskiej z rynkiem Federacji Rosyjskiej w szczegdlnosci
Obwodem Kaliningradzkim. Akcesja Polski do Unii Europejskiej sprawita, ze port morski
w Elblggu stat sie wschodnig granica morskg UE, dlatego tez dostep do stabilnego systemu
transportowego, w tym morskiego, jest kluczowym warunkiem petnego uczestnictwa miasta
oraz gmin tworzacych Elblgski Obszar Funkcjonalny w zyciu gospodarczym oraz osiggniecia
wysokiego poziomu spéjnosci regionalnej. W skiad infrastruktury portu wchodza:

* nabrzeza o tgcznej dtugosci 5,4 km, z czego 2,3 km stanowig nabrzeza przetadunkowe,

« tor wodny o gtebokosci w przedziale od 2,4 do 3,5 m,

* obrotnica portowa o $rednicy 120 m,

« normalnotorowa linia kolejowa na prawym brzegu rzeki Elblag,

» dogodny dostep drogowy do sieci krajowej (S7),

- dwa baseny jachtowe (Port jachtowy Jachtklub Elblgg/Petla Zutawska; Port jachtowy
HOW Bryza),

* pie¢ przystani jachtowych (Klub Sportéow Wodnych ,Elblgg”; Przystan Fala; Przystah
WOPR, Przystan MOSIR, Przystah PTTK) oraz Nabrzeze Bulwaru Zygmunta Augusta,

* nowoczesny terminal sktadowo — przetadunkowy (ZPME),

» terminal pasazerski z rampa ro-ro i punktem odpraw granicznych (ZPME),

- elewator zboZzowy o pojemnosci 8 tys. m® (Glenport).

Podstawowym elementem infrastruktury portu jest tor podejsciowy oraz istniejgce tam
nabrzeza. Tor wodny posiada glebokos¢ od 2,4 do 3,5 metra, jednakze glebokosé
gwarantowana przez Urzad Morski w Gdyni wynosi jedynie 2,4 m (w ekstremalnych warunkach
glebokos¢ wynosi 1,8 m). Taka gteboko$¢ ogranicza mozliwos¢ przyjmowania jednostek
$rodlgdowych do wielkosci typowych dla I, ewentualnie Il klasy drog wodnych érédlqdowychl.

Koncentrujgc uwage na elementach infrastruktury portowej, pozostajgcej do dyspozycji

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 7 maja 2002 r. w sprawie klasyfikacji $rédlgdowych drég wodnych (Dz. U. nr
77, poz. 695 z dn. 18.06.2012).
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w porcie morskim w Elblggu, wskazaé mozna na duze ich zrdéznicowanie odnoszgce sie
zarowno do kwestii wlasnosci, mozliwosci wykorzystania dla operacji portowych, parametrow
oraz stosowanych rozwigzan konstrukcyjnych, a takze na aktualny stan techniczny
(Tabele 1 2).

Tabela 1. Zestawienie nabrzezy portu Elblag — obudowa lewego brzegu rzeki

Kilometraz Wiasciciel Slpesicle . PELTILET) G0, Typ konstrukcji Sl .
wykorzystania (m) x gteb. (m) techniczny
S zelbetowy
5,460-5,520 Miasto I lilerl) T e 60x2,5 pomost i
wykorzystania
przetadunkowy
postojowe dla
) . matych jednostek )
5,520-5,645 Miasto sportowych — bardzo 225 x (0,5-0,8) oczepowe dostateczny
niska gtebokos¢
Miasto postojowe dla
5,686-5,900 (Wybrzeze malych jednostek 214 x (1,0-2,0) Oﬁzepowe dostateczny
Gdanskie) sportowych skarpowe
5,910-6,065 INES) przetadunkowe 155x2,5 el
szczelna
. . L skarpowe
6,145-6,430 rézne zaklady  nie nadaje si¢ do 285X (1,0-2,0) W czesci 2ty
i organizacje wykorzystania
oczepowe
Elblaski
Terminal
6,820-6,890 Portowy sp. 2 przetadunkowe 70 x 3,5 oczepowe dostateczny
0. 0.
7,200-7,256 GUM postojowe 56 x (1,0-3,0) oczepowe dobry

7,326-7,517 Miasto przetadunkowe 196 x 3,7 oczepowe

skarpowe,

turystyczne 120x 2,0 Z pomostem

Zrédfo: Niepublikowane materiaty Zarzadu Portu Morskiego Elblag sp. z 0.0.

Uwzgledniajgc  strukture funkcjonalng nabrzezy portowych w Elblggu, mozna
powiedzie¢ ze dominujgcymi sg tutaj nabrzeza przetadunkowe (42,7% ogolnej diugosci).
W duzej czesci infrastruktura portowa stuzy réwniez turystyce, bowiem baseny portowe
i nabrzeza mogg obstugiwaé jednostki sportowe. W 21,5% dtugosci nabrzezy brak jest
mozliwosci obstugi jednostek ptywajacych lub realizowane sg tam inne funkcje niz transportowe
(Rysunek 1).

@ przetadunkowe
@ turystyczne/postojowe
@ pasazerskie

inne

Rysunek 1. Struktura funkcjonalna nabrzezy portu morskiego w Elblagu
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Tabela 2. Zestawienie nabrzezy portu Elblag — obudowa prawego brzegu rzeki

Sposdb LR Stan
Kilometraz Wiasciciel P . dtug. (m) x Typ konstrukgciji .
wykorzystania techniczny
gteb. (m)
brak mozliwosci clem ey,
4,290-4,635 BODEX- pryw. Korzystania 345 x (1,0-1,5) prefabrykowane zty
Wy y typu Moniera
brak dostepnosci zelbetowe,
4,635-5,030 Nabrzeza ZPME transportowej od 395 x (1,5-2,0) prefabrykowane zty
strony ladu typu Moniera
postojowe,
N turystyczne dla : zelbetowe,
5,030-5,220 PTTK matych jednostek 190 x (0,5-0,7) skarpowe dobry
sportowych
Miasto skarpowe, $cianka
5,247-5,676 (i e 429x (1,0-2,5) ~ arsenawnazz
Zygmunta pasazerskie miejscami
Augusta) cumowniczymi
5,682-5,900 Miasto [HeEIONs; 218 x (2,0-2,5) oczepowe dobry
turystyczne
5,915-6,015 Zegluga pasazerskie 100 x (2,5-3,5) zelbetowe, ptytowe dostateczny
’ ’ Gdanska T ’
Elzam + rzetadunki na oczepowe: ha
6,015-7,345 uzytkownicy c‘; Sci nabrzeza 1330 x (2-3,5)  Scianie zelbetowe;j, dobry
prywatni ¢ na Scianie stalowej
Stocznia budowa i remont 78x2,5+
U Elblaska jednostek pochylnia oczepowe el
7,370-7,60 postojowe 230 x 3,0 Scianka szczelna _
skarpowe z
7,60-7,6150 ZHP turystyczne 150 x 2,5 pomostem, dostateczny
czesciowo
X 230 x (2,20- zelbetowe typu
7,650-7,880 Glenport przetadunkowe 2,50) Moniera dobry
7,880-8,210 ECE Elblag przetadunkowe 330x 2,5 oczepowe dobry

Zrédfo: Niepublikowane materiaty Zarzadu Portu Morskiego Elblag sp. z o.o.

Drugim waznym aspektem dotyczagcym infrastruktury portowej, w szczegdlnoci
w kontekscie niniejszej strategii rozwojowej, jest jej stan techniczny. W tym wypadku najwiekszy
udziat posiadajg nabrzeza, ktérych stan okreslany jest jako ,dobry” (45%). Z drugiej strony,
nabrzeza w ztym stanie, kwalifikujgce sie do natychmiastowej modernizacji to okoto 1,1 km, co
stanowi 20,1% ogdlnej dtugosci wszystkich nabrzezy w porcie (Rysunek 2).
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Rysunek 2. Struktura stanu technicznego nabrzezy portu morskiego w Elblagu

Podkresli¢ jednak trzeba, ze w przypadku nabrzezy przetadunkowych ich stan okresli¢
mozna na dobry lub bardzo dobry. W efekcie wskazaé trzeba na duzy potencjat ustugowy, ktéry
moze by¢ uruchomiony bez koniecznosci realizacji kosztownych inwestycji infrastrukturalnych.

Elementami determinujgcymi mozliwosci ustugowe portu w odniesieniu do tadunkéw sg
jednak istniejagce w porcie rejony przetadunkowe. Wsréd najwazniejszych centrow obstugi
towarébw oraz pasazerow w porcie morskim w Elblagu wyr6zni¢ mozna: terminal
przetadunkowo-magazynowy ZPME, elewator zbozowy Glenport, terminal pasazersko-promowy
z punktem odpraw granicznych ZPME oraz terminal przetadunkowy wegla i tadunkow
drobnicowych. Informacje na temat potencjatu ustugowego poszczegolnych regionéw
przedstawione zostaty w kolejnej czesci Strategii. Bardzo waznym elementem infrastruktury
portu morskiego jest takze infrastruktura dostepowa, obejmujgca zaréwno dostep od strony
morza oraz lgdu, wraz z potgczeniami wodnymi $rodlgdowymi. Powyzsze elementy, ich stan
obecny i wyzwania rozwojowe przedstawione zostaty w czesci 3.1 opracowania.

2.2. Struktura przestrzenna i wtasnosciowa terenow
portowych

Port Morski w Elblggu jest najwiekszym wsrod portéw okolic Zalewu Wislanego. Jego
granice okresla Rozporzgdzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Z dnia 15 maja 2013 r. w sprawie ustalenia granicy portu morskiego w Elblaggu od strony Igdu
(Dz.U. 2012 poz.656). Catkowita powierzchnia portu wynosi okolo 470 ha®. Wigkszo$é
powierzchni portu lezy w granicach administracyjnych gminy miejskiej Elblag (okoto 70%).
Pozostate grunty objete granicami portu znajdujg sie na terenie gminy wiejskiej Elblgg.
Nabrzeza w granicach administracyjnych portu Elblag znajdujg sie w gestii kilkudziesieciu
podmiotéw gospodarczych. Wiasnos¢ i wykorzystanie nabrzezy, z rozbiciem na prawy i lewy
brzeg, przedstawiajg tabele 1 i 2. Wymienione tam podmioty posiadajg zréznicowany status
wlasnosciowy. Wiekszo$¢ z nich nie widzi potrzeby wykorzystywania swoich obszaréw
i obiektéw do dziatalnosci portowej. Stanowi to przestanke dla optymalizacji struktury
przestrzennej portu, w ramach ktérej mozna byloby dokona¢ zamiany terendw atrakcyjnych dla
portu na inne, dogodne dla obecnych wtascicieli.

2

Dane ZMPE sp. z 0. 0.
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Pod wzgledem uktadu przestrzenno-funkcjonalnego port w Elblggu mozna podzielié
na 4 strefy (Rysunek 3):

1) pdtnocng portowo-przemystows,

2) $rédmiejskg o charakterze portowo-przemystowym,

3) srodmiejskg o charakterze ustugowo-mieszkaniowym oraz
4) potudniowg o dominujacej funkcji przemystowe;.
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Rysunek 3. Strefy funkcjonalno-przestrzenne oraz obiekty na obszarze portu Elblag (opis
obiektéow w tekscie)

Opracowanie wtasne na podktadzie: SIP Urzedu Gminy Elblgg http://elblag.e-mapa.net/ (12.06.2015).

Strefa poétnocna potozona ponizej mostu kolejowo-drogowego na trasie Unii
Europejskiej posiada najlepszg dostepno$é nawigacyjng (nie jest ograniczona Swiattem
mostéw) i zajmuje tereny o przewazajgcej funkcji przemystowo-portowej (generalnie nie
wystepuje tu problem kolizji z funkcjg mieszkaniowg czy ustugowg). Strefa ta na prawym brzegu
skomunikowana jest linig kolejowg z bocznicami prowadzonymi na teren portu. Jest ona
najcenniejsza z punktu widzenia prowadzenia dziatalnosci przetadunkowo-skfadowej i posiada
duzy potencjat terenowy pod ewentualne przyszite inwestycje. Pewnym ograniczeniem rozwoju
jest zapis w Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta
Elblgga o strefie ochrony krajobrazu w okolicach starej tachy rzeki Elblag, bedacej jednym
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z potencjalnych obszaréw rozwojowych (patrz SUIKZP EIbIaga)3. Drugie ograniczenie
rozwojowe portu mogg stanowi¢ strefy zalewowe rzeki Elblag wystepujgce wtasciwie na catym
terenie objetym granicami portu. W strefie potnocnej znajdujg sie nastepujgce obiekty:

* nabrzeza zaktadu meblowego ,Home Concept”,

* nabrzeza elektrocieptowni Elblag,

* nabrzeza i elewator firmy ,Glenport sp. z 0. 0.,

e przystan jachtowa ,Bryza”,

e terminal promowo-pasazerski ZPME z punktem odpraw granicznych,
e terminal przetadunkowo-sktadowy ZPME (lewy brzeg),

- przystan jachtowa Jachtklub Elblag/Petla Zutawska (lewy brzeg).

Na prawym brzegu, za torami kolejowymi, znajdujg sie obiekty przemystowe browaru Grupy
Zywiec SA (pkt. 8, Rys. 3), ktére posiadajg dostepu do rzeki poprzez nabrzeza pozostajgce
w gestii ZPME.

Elewator zbozowy
(pkt. 3, Rys. 3)

Wiascicielem i operatorem elewatora zbozowego o pojemnosci elewatora wynosi 17000
ton jest firma Glenport Sp. z 0.0., bedgca spétkg corkg szwajcarskiej firmy, globalnego
potentata w produkcji i dostawach szerokiego asortymentu towaréw i surowcow, Grupy
Glencore. W ostatnich latach wyraznie zmniejszyt sie wywoz z Elblgga zb6z drogg wodna.
Z tego powodu sam elewator jest obecnie wykorzystywany dos¢ rzadko, natomiast nabrzeze
przy obiekcie stuzy tymczasowo do przetadunkéw drobnicy, w tym przede wszystkim
materiatdw budowlanych, eksportowanych do obwodu kaliningradzkiego Federacji Rosyjskie;j.
Przewozy realizowane sg przez 2 barki o napedzie wkasnym (o nosnosci 1000 ton kazda) oraz
zestawy 2 holownikow i 4 barek (nosno$¢ kazdej barki okoto 800 ton).

Terminal pasazersko-promowy z punktem odpraw granicznych ZPME
(pkt 5, Rys. 3)

Wiascicielem terminalu i nabrzeza o dtugosci 192 m. jest Zarzad Portu Morskiego
Elblagg. Terminal otwarto w 2006 roku jako obiekt posiadajgcy mozliwos¢é obstugi
miedzynarodowego ruchu pasazerskiego. Stad tez, na terenie terminalu znajduje sie punkt
odpraw granicznych oraz mozliwos$¢ petnej obstugi celne;.

Terminal pasazersko-promowy przystosowany jest do obstugi zawinie¢ jednostek
0 maksymalnych parametrach: 65 m dtugosci, 12 m szeroko$ci, 2,5 m. zanurzenia i 600 ton
wypornosci. Szerokos¢ platformy ro-ro, po ktorej realizowany jest wjazd na prom, wynosi 10 m.
Mozliwa jest tam jednorazowa odprawa 200 oséb oraz 30 samochoddéw osobowych.

Terminal posiada punkty zaopatrzenia statkbw w wode pitng, energie elektryczng oraz
punkty odbioru Sciekéw i odpadéw komunalnych. Terminal skomunikowany jest z miejskg linig
tramwajowg i autobusowa.

¥  Studium z 2006 dostepne na stronie: http://www.planowanie.umelblag.pl/?g=studium

Graficzne zatgczniki do Studium: http://www.planowanie.umelblag.pl/?q=node/4
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Rysunek 4. Widok na tereny terminalu pasazerskiego ZMPE (w tle widoczny elewator
zbozowo-paszowy) oraz rampe ro-ro (prawa gora). Po prawej na dole — prace
przetadunkowe na terminalu towarowym ZMPE

Terminal przetadunkowo-magazynowy ZPME
(pkt. 6, Rys 3)

Terminal przetadunkowo-sktadowy jest wilasnoscig Zarzadu Portu Morskiego Elblag
sp. z 0.0. Terminal oddano do uzytku w 2006 roku. Funkcje operatora przetadunkow realizuje
firma KMTP Service Polska Sp. z 0.0. Podstawowymi tadunkami obstugiwanymi w imporcie
w terminalu sg wegiel, kruszywa i Sruta soi, oraz materiaty budowlane, konstrukcje stalowe,
odlewy zeliwne w eksporcie.

Catkowita powierzchnia terminalu wynosi 5,0 ha, z czego 3,1 ha to powierzchnia
skladowa. Nabrzeze terminalu sktada sie z dwu stanowisk przetadunkowych rozdzielonych
rampg ro-ro o dtugosci 6 m i szerokosci 12 m. Technologia obstugi umozliwia jednoczesny
przetadunek na obu stanowiskach. Stanowisko péinocne ma dlugosé okoto 90 m. Potudniowy
odcinek nabrzeza ma dlugo$¢ 100 m i jest intensywnie eksploatowane. Zatozona
przepustowosé roczna obu nabrzezy to 150 jednostek rocznie i od 700 do 900 tys. ton tadunku.
Dopuszczalne maksymalne parametry jednostek ptywajgcych obstugiwanych na tym terminalu
wynoszg: 2,3 m zanurzenia, 85 m dlugosci, 15 m szerokos$¢ i 1200 ton tadownosci. Nabrzeze
wyposazone jest w przytgcze energii elektrycznej (430/230V), dwa przytagcza wody na potrzeby
cumujacych jednostek i jedno na cele przemystowe. Terminal wyposazony jest réwniez w:

¢ Magazyn o powierzchni 1 440 m? przeznaczony do sktadowania tadunkow
drobnicowych. tadunki mozna pietrzy¢ do wysokosci 5 m. Catkowita pojemnosé
magazynu to 3 300 ton.
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- Zadaszong wiate o powierzchni 1 440 m® dedykowang dla fadunkéw drobnicowych,
oraz wykorzystywang do przechowywania urzgdzen przetadunkowych i palet.
Pojemno$¢ tadunkowa wiaty to 3 200 ton.

» Zasobnie na tadunki sypkie o wymiarach 40 x 107 x 2,5 m. Zasobnia podzielona jest na
trzy sekcje sktadowe o tadownosci 7 600 ton, 4 300 ton i 4 400 ton.

* Plac sktadowy o powierzchni 28 000 m?, przystosowany jest do realizacji operacji
przetadunkowych i skfadowania, z uwzglednieniem obstugi kontenerow, tadunkéw
ponadgabarytowych oraz parkowania samochodéw ciezarowych. Dopuszczalne
obcigzenie robocze (DOR) nawierzchni placu wynosi 5 ton/ m?.

Do prac na terminalu operator KMTP Service Polska Sp. z 0.0. wykorzystuje maszyne
TEREX FUCHS (ciezar roboczy 37,8 ton, zasieg roboczy 16 m) oraz zuraw samochodowy
o udzwigu 150 ton. Regularne zawinigcia na terminal realizujg 3 barki o napedzie wlasnym
(o nosnosci 600 ton) oraz zestaw skfadajgcy sie z holownika i 2 barek (o nosnosci 350 ton).
Wiekszos¢ z nich uprawia zegluge na trasie Elblag-Kaliningrad, przy czym w jedng strone
przewozg zwykle materiaty budowlane, a w drodze powrotnej przewozg wegiel lub wracajg bez
tadunku. Terminal jest dobrze skomunikowany z drogg krajowg S7 oraz drogg E22 w kierunku
Kaliningradu.

W przypadku srédmiejskiej strefy przemystowo-portowej dostep do nabrzezy
potozonych na potudnie od statego mostu Unii Europejskiej ogranicza jego przeswit, wynoszacy
okoto 9 m od lustra wody. Stgd wysokie jednostki lub jednostki posiadajgce wysoki maszt nie
majg mozliwosci wejscia w gigb portu. W strefie tej znajdujg sie: Stocznia Elblgg; tereny firm
powstatych po rozproszeniu dziatalnosci zaktadéw mechanicznych ,Zamech” oraz Terminal
weglowo-drobnicowy.

Stocznia Elblgska
(pkt. 9, Rys. 3)

Stocznia Elblgska specjalizuje sie w remontach i serwisie matych jednostek rzecznych
oraz statkbw do zeglugi kabotazowej. Poniewaz jej nabrzeza nie sg obecnie intensywnie
wykorzystywane do prac stoczniowych, czes$¢ nabrzezy i terendw stoczni (potudniowe nabrzeze
basenu stoczniowego) stuzy do realizacji przetadunkéw, gtéwnie wegla importowanego
z obwodu kaliningradzkiego i materiatéw budowlanych wywozonych z Polski do FR. Stocznia
Elblag jest takze armatorem i posiada dwa holowniki, dwie barki o nosnosci 400 t i jedng barke
0 no$nosci 800 t.
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Nabrzeze dawnych Zaktadow Mechanicznych ,,ZAMECH”
(pkt. 10, Rys. 3)

Na terenie dawnych Zaktadéw Mechanicznych ,ZAMECH” znajduje sie obecnie wiele
réznych firm, m. in. Zamel Sp. z 0. o., Elzam — Zamech Sp z o. 0., oraz najwigksza z nich
Alstom Power Sp. z o.0. Przy nabrzezach nalezgcych do dawnych Zaktadéw ,ZAMECH”
przetadowywane sg bardzo specyficzne fadunki, zwigzane z dziatalnoscig znajdujgcych sie tutaj
przedsiebiorstw tj. zatadunek elementéw i wurzadzen metalowych czy konstrukcji
ponadgabarytowych. Bezposrednio za nabrzezami Zamechu znajduje sie przedsigbiorstwo
STOKOTA Sp. z 0. o. produkujgce zbiorniki do przechowywania produktéw ciektych (gtéwnie
paliw).

Rysunek 5. Widok na hale Zamechu graniczgca ze strefg Srodmiejska

Terminal przeladunkowy wegla i tadunkéw drobnicowych
(pkt. 11, Rys. 3)

Terminal dedykowany jest obstudze wegla, cho¢ niekiedy realizowane sg tu réwniez
przetadunki drobnicy. Dlugos¢ nabrzeza wynosi 120 m, a dostepna powierzchnia magazynowa
wynosi 5 200 m?. Dopuszczalne zanurzenie cumujgcych jednostek nie moze przekracza¢ 2 m.
Obecnie najczesciej obstugiwany jest tutaj importowany z Kaliningradu wegiel, kiory
przewozony jest zwykle dwoma zestawami — holownik plus 2 barki o nosnosci 800 ton kazda.
Wiascicielem terminalu jest firma Grand Coal z Poznania.

Kolejng z wydzielonych czesci portu jest strefa srodmiejska mieszkaniowo-
ustugowa, ktéra rozcigga sie wzdluz zabudowy mieszkaniowo-ustugowej historycznego
centrum Elblgga, objetego kiedys fortyfikacjami nowozytnymi. Od czesci potudniowej oddziela jg
staty most na drodze wojewddzkiej nr 500. Od potudnia granice stanowi wyraznie odmienna
forma zagospodarowania (wielkokubaturowe obiekty hal zakladow mechanicznych Zamech).
W strefie srédmiejskiej odbudowane zostaty w ostatnich latach dwa mosty zwodzone (klapowe).
Mosty te ograniczajg zegluge jedynie poprzez szerokos¢ swojego przejScia. Strefa ta, przez
wzglad na jej atrakcyjnos$¢ turystyczng, jest predystynowana do obstugi zeglugi pasazerskiej,
turystycznej i rekreacyjnej. Wysokie jednostki ogranicza jednak most na trasie Unii Europejskie;j.
W strefie srédmiejskiej znajdujg sie dwa nabrzeza w dobrym stanie: publiczne nabrzeze
pasazerskie na lewym brzegu rzeki (pkt. 12, Rys. 3) oraz prywatne nabrzeze pasazerskie na
brzegu prawym (pkt. 13, Rys. 3).
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Rysunek 6. Widok na mosty zwodzone strefy Sréodmiejskiej i nabrzeza bulwaru Zygmunta
Augusta

Strefa poludniowa przemystowa potozona jest miedzy mostem na drodze
ekspresowej S7 a mostem na drodze wojewddzkiej nr 500. W jej obrebie znajduje sie szereg
zaktadow przemystowych, w wiekszosci jednak nie posiadajgcych utwardzonych nabrzezy i nie
wykorzystujgcych nadwodnego potozenia do realizacji funkcji przetadunkowej. Znaczng czes$é
lewego brzegu tego obszaru zajmujg ogrédki dziatkowe. Z kolei na prawym brzegu, tuz przy
drodze krajowej 500 znajduje sie pole kempingowe zarzgdzane przez PTTK (pkt. 14, Rys. 3),
a nieco na potudnie nabrzeze przy ul. Dojazdowej (pkt. 15, Rys. 3), ktérego czes¢ nalezy do
wilasciciela prywatnego, czes¢ zas do ZMPE.

Podsumowujac, mozna wskaza¢ ze obecnie w porcie elblgskim przetadunki sag
realizowane na dwoch terminalach przetadunkowo-sktadowych (drobnicowym ZMPE
i weglowym), na terenie przylegtym do elewatora zbozowego oraz na terenie Stoczni Elblgskiej
(wybrane ustugi przetadunkowe). Dodatkowo na terenie portu znajduje sie terminal pasazersko-

promowy.

Port elblgski posiada obecnie wystarczajgcy potencjat terenowy pod realizowane
aktualnie funkcje. Tym niemniej, w miare mozliwosci finansowych, warto uwzgledni¢
dtugoterminowe mozliwosci rozwoju przestrzennego portu i poprzez pozyskanie odpowiednich
gruntéw, zapewni¢ rezerwy terenowe pod budowe przysztych terminali lub obiektéw
przemystowych posiadajgcych wilasne stanowiska przetadunkowe. Najkorzystniejszymi
terenami dla rozwoju funkcji portowej w zakresie przetadunku towaréw sg obszary potozone na
potnoc od trasy Unii Europejskiej. Tereny przylegajgce do obszaréw srodmiejskich, potozone na
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potudnie od trasy (prawobrzezny bulwar Zygmunta Augusta oraz lewobrzezne wybrzeze
Gdanskie) sg z kolei predystynowane do obstugi ruchu turystycznego, z uwzglednieniem
ograniczen, jakie narzuca most na trasie Unii Europejskiej (Swiatto 9,0 m).

Istnieje takze mozliwos¢ pozyskania terendw inwestycyjnych zagospodarowanych
obecnie przez podmioty gospodarcze nie zainteresowane dziatalnoscig przetadunkowg, lub
wykorzystaniem portowym. Takie rozwigzanie wymaga jednak wspoétpracy z gminami miejskg
i wiejskg Elblag w celu wskazania odpowiedniej strefy inwestycyjnej (dzielnicy przemystowej)
dla relokowanych podmiotéw z obszaréw nadwodnych.

2.3. Zaplecze spoteczno-gospodarcze portu
w Elblggu

Miasto Elblagg potozone w zachodniej czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego jest
drugim co wielkosci miastem wojewddztwa. Co wiecej, jego lokalizacja tuz przy granicy
wojewodztwa powoduje silne odziatywania, rowniez na tereny regionu pomorskiego (powiat
nowodworski). Bezposrednim zapleczem spoteczno-gospodarczym dla portu morskiego
w Elblagu jest wiec miasto oraz gmina Elblgg. Jako obszar posredniego odziatywania uznac
mozna pozostate gminy oraz miasta skupione w ramach Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego
(m.in. Miasto Braniewo, Gmina Braniewo, Gmina Frombork, Gmina Tolkmicko, Gmina Milejewo,
Gmina Miynary, Gmina Pastek, Gmina Rychliki, Gmina Markusy oraz Gmina Gronowo
Elblaskie) plus graniczne gminy powiatu nowodworskiego. Ponadto, z uwagi na fakt iz Elblag
jest jedynym portem umozliwiajgcym obstuge fadunkéw handlu  zagranicznego
w regionie, zdefiniowaé mozna dodatkowa kategorie — zaplecza szerokiego, obejmujgcego
tereny catego wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Odnoszac sie do podstawowych parametréw makroekonomicznych zaplecza portowego
wskaza¢ mozna na wielkos¢ populacji tam wystepujacej (Tabela 3).

Tabela 3. Populacja na zapleczy spoteczno-gospodarczym portu morskiego w Elblagu
w latach 2005-2074 (tys. oso6b)

2005 2006 2007 2008 2014 2009 2010 2011 2012

Zaplecze

bezposrednie 1338

1334 133,2 132,9 129,6 132,8 132,0 131,5 130,9
Zaplecze

) , 219,3 218,9 218,7 218,5 216,8 218,5 219,8 219,1 218,5
posrednie

Zaplecze
szerokie

1428,6 14269 1426,2 14271 14440 14271 14538 14526 1450,7
Zrédio: Bank Danych Lokalnych, www.stat.qov.pl (7.06.2015).

Bezposrednio w otoczeniu portu morskiego zamieszkuje blisko 130 tys. osob,
w Elblgskim Obszarze Funkcjonalnym okoto 220 tys. osdb, natomiast w szerokim obszarze
oddziatywania portu mozna zidentyfikowa¢ ponad 1,4 min mieszkancéw. Wazng determinantg
rozwoju portu jest struktura zatrudnienia wystepujgca w obszarze jego oddziatywania. Biorgc
pod uwage trzy zdefiniowane wyzej typy zaplecza wskazaé mozna na kluczowg role sektora
przemystu i budownictwa, a takze na silng pozycje dziatalnosci rolniczej, leSnej, towieckiej
i rybackiej, zwlaszcza w relacjach posrednich i zaplecza szerokiego (Rysunek 7). Mozna wiec
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zatozyé, ze obstuga rynku towardw rolnych oraz sektora przemystu i budownictwa powinna
stanowi¢ podstawowy obszar aktywizacji portu w Elblggu. Koncentrujgc sie na dziatalno$ci
przemystowej realizowanej w strefie oddziatywania portu, szczegélne znaczenie posiada¢ bedg
takie rodzaje dziatalnosci, jak:

e przemyst spozywczy,

e przemyst drzewno-meblarski,

e przemyst metalowy,

e przemyst maszyn i urzadzen,

e produkcja z surowcéw niemetalicznych oraz z tworzyw sztucznych,
«  produkcja jachtow i todzi.

pozostate ustugi

dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga
rynku nieruchomosci

handel; naprawa pojazdéw samochodowych;
transport i gospodarka magazynowa;
zakwaterowanie i gastronomia; informacja i
komunikacja

przemyst i budownictwo

rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

u Wojewddztwo warmirisko-mazurskie Powiat elblgski i nowodworski m Miasto Elblag

Rysunek 7. Struktura zatrudnienia na zapleczu spofeczno-ekonomicznym portu
morskiego w Elblagu

Zrédio: Bank Danych Regionalnych, www.stat.gov.pl (7.06.2015).

Koncentrujg uwage na EOF, wskaza¢ mozna ze dominujgcym rodzajem dziatalnosci sg
tutaj ,pozostate ustugi”, ktére nieznacznie ustepujg ,przemystowi i budownictwie”. Szacuje sie,
ze tgcznie w EOF bylo faktycznie zatrudnionych 419,6 tys. osob (Rysunek 8).

Mozliwo$ci eksportowe wojewddztwa warmirisko-mazurskiego. Katalog eksportowy 2013.
www.invest.warmia.mazury.pl
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Rysunek 8. Osoby faktycznie pracujgce wedfug PKD na terenie catego EOF
Zrédfo: Program wsparcia przedsiebiorczosci dla Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego. Urzad Miasta w Elblagu,

Czerwiec 2015r., s. 16.

Wiekszos¢ zaktadow produkcyjnych zlokalizowanych jest w centralnej i zachodniej
czesci wojewddztwa, dlatego tez mozna mowi¢ o korzystnym potozeniu portu w Elblagu jako
punktu obstugi transportowej (Rysunek 9).
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KONCENTRACJA PRZEMYSLU W WOJEWODZTWIE WARMINSKO-MAZURSKIM
rysuneknr 1 %

Rysunek 9. Lokalizacja przemystu w wojewédztwie warminsko-mazurskim

Zrédfo: Raport ewaluacyjny Programu wieloletniego ,,Budowa drogi wodnej tgczgcej Zalew Wislany z Zatokg Gdariska”.
www.umgdy.gov.pl (7.06.2015).

Wysoki udziat w strukturze zatrudnienia, zwlaszcza na terenach miejskich, posiadajg
takze inne ustugi. W tym kontekScie odnies¢ sie nalezy do ustug hotelarskich
i gastronomicznych, ktére stanowig niezbedny element rozwoju oferty przewozéw pasazerskich,
a takze ustug turystycznych zwigzanych z portem. Biorgc pod uwage potencjat regionu,
obejmujgcy m.in. obszary Mierzei i Zalewu Wislanego, Kanatu Elblgskiego, Pojezierza
ltawskiego, czy tez Wysoczyzne Elblaskg wskaza¢ mozna na kluczowe znaczenie turystyki jako
sfery aktywizacji portu w Elblaggu, ukierunkowanego zaréwno na wodne obszary morskie,
jak i srodlgdowe. Wsréd ustug szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ takze na sektor transportu
i gospodarki magazynowej, ktory posiada kluczowe znaczenie na poziomie zaplecza
bezposredniego (miasto Elblgg). Pomimo faktu, ze port morski nie stanowi gtéwnego obszaru
aktywnosci tego rodzaju dziatalnoSci w regionie, postrzegany musi by¢ jako wazny,
komplementarny element systemu transportowego regionu, umozliwiajacy obstuge relacji
miedzynarodowych.

Mozna wiec przyja¢, ze Elblgg jest gtéwny punktem lokalizacji zaktaddéw pracy
wystepujgcych w EOF, a tym samym przycigga mieszkancéw obszaru jako gtéwny rynek pracy
(Rysunek 10).
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Rysunek 10. Lokalizacja gtéwnych zakfadéw pracy oraz osrodkéw podazy pracy w EOF

Zrédfo: Elblgski Obszar Funkcjonalny. Analiza Uwarunkowar Przestrzennych. Urzgd Miasta w Elblagu,
Czerwiec 2015r., s. 72.

Aktywnos¢ gospodarcza realizowana na zapleczu portu w Elblggu ma wptyw na wyniki
gospodarcze obserwowane w regionie. Analiza srednich poziomoéw produktu krajowego brutto
przypadajgcego na jednego mieszkanca podregionu elblgskiego oraz wojewddztwa warminsko-
mazurskiego wskazuje na systematyczny wzrost biezgcej wartosci wskaznika (Rysunek 11).

Niestety, pomimo tych pozytywnych zmian, nastepuje regres pozycji regionu na tle
kraju. W okresie 2004 -2012 zanotowano bowiem spadek wysokosci PKB per capita, zaréwno
dla wojewddztwa jak i podregionu. W 2004 roku osiggane poziomy stanowity odpowiednio
75,7% oraz 71,8% w stosunku do $redniej krajowej, natomiast w 2012 byto to juz tylko 71,1%
i 68,2%. Mozna wiec wskaza¢ na powiekszajgcy sie luke rozwojowg, ktéra stanowi¢ powinna
wazny czynnik decyzyjny zwigzany ze wsparciem regionu, miedzy innymi dziataniami
inwestycyjnymi realizowanymi w porcie morskim w Elblggu. Udostepnienie tego rodzaju
efektywnego zaplecza transportowego oddziatywa¢ bowiem bedzie na wzrost aktywnosci
miedzynarodowej podmiotéw gospodarczych. Szczegdlne znaczenia ma w tym przypadku
rynek rosyjski, z sgsiednim Obwodem Kaliningradzkim, bedacym naturalnym obszarem
ekspans;ji lokalnych firm.
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Rysunek 11. Warto$¢ biezgca produktu krajowy brutto przypadajacego na mieszkanca
(PKB per capita) podregionu elblaskiego oraz wojewodztwa warminsko-mazurskiego
oraz ich poziom dla srednich wartosci krajowych (Polska = 100) w latach 2004-2012

Zrédfo: Bank Danych Regionalnych, www.stat.gov.pl (7.06.2015).

Odnoszac sie do charakterystyki wymiany handlowej wojewddztwa warminsko-
mazurskiego wskaza¢ mozna na niewielki, staty udziat w krajowej wymianie handlowej, ktory
w kategoriach warto$ciowych wyniost 1,1% w imporcie oraz 1,8% w eksporcie w 2013 roku.
W odniesieniu do wielkosci obrotu mierzonego liczbg obstuzonych ton udziat ten wynosit
odpowiednio 1,6% i 1,2% (Tabela 4).

Uwzgledniajgc przewozy morskie jako sposob obstugi transportowej wymiany
handlowej kraju, wskaza¢é mozna ze wojewddztwo warminsko-mazurskie generuje jedynie od
0,6% w przypadku wielkosci eksportu do 1,5% obrotéw w odniesieniu do wartosci relacji
eksportowej. Mozna wiec przyjgé, ze masa tadunkédw obstugiwanych morzem do/z
wojewoddztwa to od 368 tys. ton w 2012 do 475 tys. ton w 2011 roku. Niestety brak jest
mozliwosci identyfikacji szczegétowego przebiegu relacji transportowych, dlatego tez nie ma
mozliwosci wskazania na ile obroty te obecne byty w porcie w Elblggu.
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Tabela 4. Charakterystyka wartosciowa i ilosciowa wymiany handlowej wojewédztwa
warminsko-mazurskiego oraz wykorzystanie transportu morskiego w jej obstudze
(2011-2013)

Wartos¢ wymiany handlowej (min USD)

2011 2012 2013
Ogoétem warminsko-mazurskie 2436,2 21184 23499
Morski warmifisko-mazurskie 409,1 321,3 307,4
Udziat warmirnisko-mazurskiego w krajowym ogotem 1,2% 1,1% 1,1%
Udziat warmirisko-mazurskiego w krajowym morskim 1,4% 1,1% 0,9%
Udziat morskiego w ogétem warminisko-mazurskie 16,8% 15,2% 13,1%
Ogoétem warminsko-mazurskie 3379,0 3336,9 37222
Morski warmifsko-mazurskie 387,6 293,8 355,2
Udziat warmirisko-mazurskiego w krajowym ogotem 1,8% 1,8% 1,8%
Udziat warmirisko-mazurskiego w krajowym morskim 2,1% 1,5% 1,5%
Udziat morskiego w ogétem warminisko-mazurskie 11,5% 8,8% 9,5%
2011 2012 2013
Ogoétem warminsko-mazurskie 1816,4 1687,9 1899,1
Morski warmifnsko-mazurskie 236,1 225,3 236,8
Udziat warmirisko-mazurskiego w krajowym ogotem 1,4% 1,4% 1,6%
Udziat warmirisko-mazurskiego w krajowym morskim 1,0% 0,9% 1,0%
Udziat morskiego w ogétem warmirisko-mazurskie 13,0% 13,3% 12,5%
Ogoétem warminsko-mazurskie 1602,2 1160,1 1219,9
Morski warmifsko-mazurskie 235,8 142,6 132,0
Udziat warmirisko-mazurskiego w krajowym ogotem 2,0% 1,3% 1,2%
Udziat warmirisko-mazurskiego w krajowym morskim 1,5% 0,8% 0,6%
Udziat morskiego w ogétem warmirisko-mazurskie 14,7% 12,3% 10,8%

Zrédfo: Gospodarka morska. Przeglad statystyczny. Instytut Morski w Gdarisku 2013-2014.

Dane wskazujg jednak na ograniczone rozmiary potencjalnego popytu na przetadunki
portowe w Elblggu, co stanowi istothe wyzwanie rozwojowe. Przyszty rozwéj obrotéw portowych
musi by¢é oparty na budowaniu przewagi portu w uktadzie miedzygateziowym (przejecie
tadunkéw z innych gatezi transportu), jak réwniez na systematycznym rozszerzaniu zasiegu
przestrzennego zaplecza portowego. Dostep do dobrze rozwinietej infrastruktury drogowej
(modernizowana trasa S7), jak réwniez przyszie mozliwosci aktywizacji zeglugi $rodlgdowej
mogg w efektywny sposéb rozszerzy¢ obszar cigzenia na wojewddztwa pomorskie, kujawsko-
pomorskie i mazowieckie.
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2.4. Przedpole portowe

Drugim elementem w uktadzie przestrzennym rynku portowego dla Elblgga jest jego
przedpole, definiowane jako miejsca docelowe dla zeglugi prowadzonej z/do portu. W tym
wypadku wskazaé nalezy na cztery podstawowe typy relacji transportowych (I — 1V), bazujgce
na charakterystyce przedmiotu przewozu oraz wykorzystywanej gatezi transportu wodnego
(Tabela 5). W kazdym z obszaréw inaczej bowiem trzeba zdefiniowa¢ obszary cigzenia.

Tabela 5. Podstawowe typu przedpola portowego dla portu morskiego w Elblagu

Przewozy morskie® Przewozy wodne srédlgdowe

Transport tadunkéw | 1]

Transport pasazeréw I v

Dla obszaru oznaczonego ,I”, podstawowym przedpolem portowym bedg rosyjskie porty
morskie zlokalizowane na Zalewie Wislanym (m.in. Kaliningrad, Battijsk, Swiettyj). Szczegdlnie
waznymi kwestiami w tym wypadku bedg zaréwno relacje polityczne, gospodarcze i handlowe
pomiedzy Polska, a Federacja Rosyjska, jak réwniez istotna poprawa parametréw
nawigacyjnych portu w Elblagu (m.in. dopuszczalne zanurzenie statkc')we). Potencjalnym
przedpolem portowym dla Elblaga sg takze inne battyckie porty morskie, szczegdinie
zlokalizowane po wschodniej stronie akwenu (Litwa, totwa, Estonia), w Skandynawii (Szwecja),
jak i porty morskie Trdjmiasta (port w Elblagu jako tzw. port feederowy). Kluczowa kwestig jest
w tym wypadku jednak zapewnienie swobodnego oraz posiadajgcego dobre parametry
nawigacyjne dostepu do portu. Skutek taki mozna osiggng¢ poprzez korzystng regulacje
stosunkoéw polsko — rosyjskich uzupetnionych niezbednymi inwestycjami hydrotechnicznymi
(m.in. pogtebienie torow podejsciowych) lub poprzez budowe kanatu przez Mierzeje Wislang
wraz z dostepem do portu w Elblagu. Podkresli¢ nalezy, ze budowa kanatu bedzie utatwiaé
réwniez zegluge do/z rosyjskich portow zalewu.

Drugi typ (,II”) przedpola portowego dotyczy przewozdéw pasazerskich realizowanych po
Zalewie Wislanym. W tym wypadku potencjalnymi portami docelowymi mogg by¢ zaréwno porty
w Polsce (m.in. Tolkmicko, Frombork, Krynica Morska), jak i porty rosyjskie (Kaliningrad,
Battyjsk). W tym przypadku nalezy jednak oddzieli¢ przewozy komunikacyjne (transport morski
jako alternatywa dla innych gatezi transportu) oraz przewozy turystyczne. Waznym elementem
obydwu wskazanych rynkéw sg ograniczone rozmiary popytu oraz ich sezonowo$¢. W relacjach
miedzynarodowych waznym czynnikiem aktywizujgcym przewozy morskie bedzie witgczenie
morskich przejs¢ granicznych (m.in. w porcie w Elblggu) do punktéw obstugujgcych ruch
bezwizowy z Federacjg Rosyjskg. Natomiast w relacjach krajowych, zwréci¢ nalezy uwage na
tworzenie spdéjnej i kompleksowej oferty przewozéw turystycznych i komunikacyjnych. Dziatanie
takie wdrazane moze by¢ ze wsparciem gmin nadzalewowych w ramach Elblgskiego Obszaru
Funkcjonalnego. Morskie przewozy pasazerskie mogg mie¢ takze charakter czysto widokowy,
podczas ktorych jednostka nie zawija do innych portéw i przystani na zalewie.

W odmienny sposéb definiowac nalezy przedpole dla relacji obstugiwanych na drogach
wodnych $rddlgdowych. W przypadku transportu tadunkéw (,111”), przewozy wodne traktowaé
mozna jako potgczenia do innych portéw Srédlgdowych (np. Tczew) lub jako sposéb

Obejmujg on réwniez zegluge po Zalewie Wislanym.
W porcie w Kaliningradzie dopuszczalne zanurzenie osigga 8 metrow.
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komunikacji z innymi portami morskimi (np. Gdansk). Elementem determinujgcym tworzenie
tego rodzaju relacji jest niewatpliwie stan techniczno-nawigacyjny drég wodnych srédlgdowych.
Dla tworzenia regularnych potgczeh zeglugowych niezbedne jest bowiem zapewnienie
odpowiedniej klasy zeglownosci (minimum drugiej), co pozwoli na budowe konkurencyjnej
oferty wzgledem innych gatezi transportu. Podobne warunki mozna wskazaé
w relacji do/z duzych portéw morskich, gdzie potgczenia wodne $rodlgdowe mogg stanowié
pewng alternatywe dla drogi morskiej (przy braku istnienia dogodnego potgczenia). Niestety,
rewitalizacja drogi wodnej E-70, fgczacej port w Elblagu z Wista, jak i uzeglowienie samej Wisty
pozostaje wcigz w sferze dtugoterminowych planéw rozwojowych w Polsce.

Ostatnim wymiarem przedpola portowego ,IV” sg potgczenia pasazerskie realizowane
po drogach wodnych $rodlgdowych. W tym wypadku wiodgcg relacjg transportowg jest
potaczenie wzdtuz Kanatu Elblgskiego, na ktérym w sezonie letnim realizowane sg regularne
rejsy wycieczkowe. W poréwnaniu do wczesniej opisywanych obszarow aktywnosci
przewozowej, ten element rynku uznaé mozna za relatywnie stabilny. Sprzyja temu zakoinczona
w 2015 roku modernizacja Kanatu, a takze ugruntowana pozycja rynkowa tej atrakcji
turystycznej regionu. Potencjalny rozwdj przedpola typu IV powinien nastepowaé w kierunku
obstugi kolejnych tras turystycznych w regionie, obejmujgcych rejsy Nogatem i Szkarpawa.

Analizujac obszar przedpola portowego dla Elblgga wskaza¢ réwniez nalezy na
rozproszony ruch pasazerski generowany przez jednostki sportowe i turystyczne (jachty, todzie
motorowe). W typ przypadku wspomnie¢ nalezy o portach i przystaniach w ramach Petli
Zutawskiej, ktore stanowig punkty posrednie i docelowe podrézy turystycznych, jak réwniez
rejsy na samym Zalewie Wislanym czy Kanale Elblgskim.

Jako podsumowanie analizowanych wyzej wymiarow i typow przedpola portu morskiego
w Elblagu wskaza¢ mozna na statystyki ruchu statkébw w porcie. Biorgc pod uwage rejsy
statkdw handlowych w 2014 roku, wskaza¢é mozna na 523 zawiniecia jednostek fadunkowych,
z ktérych 144 przyptyneto zatadowanych, natomiast reszta to byly jednostki pod balastem
(Rysunek 12). W przypadku statkéw wptywajgcych pod balastem, jako zatadowane port
opuscito 289 jednostek. Nie ma watpliwosci, ze wzrost aktywnosci przetadunkowej jest scisle
skorelowany zaréwno z liczbg zawinie¢, jak i wielko$cig obstugiwanych jednostek. Tym samym,
zapewnienie dobrego dostepu do portu od strony morza, jak réwniez udroznienie drég
wodnych, stanowi jeden ze strategicznych celéw rozwojowych portu.
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Rysunek 12. Zawiniecia statkéw towarowych do portu morskiego w Elblagu w latach
2004-2014 (jednostek)

Zrédio: Transport — wyniki dziatalnoéci 2004-2014, GUS Warszawa, www.stat.gov.pl (6.06.2014).
Materiaty ZPME, Elblgg 06.2015.

Przedstawione wyzej wielkosci uzupetnione muszg byé rowniez przez charakterystyke
ruchu indywidualnego, co dotyczy oczywiscie jednostek sportowych i turystycznych. Podkresli¢
nalezy, ze ten rodzaj aktywnosci zeglugowej posiada duzo wieksze znaczenie w generowaniu
posrednich efektéw spoteczno-gospodarczych (rozwdj handlu, gastronomii i bazy noclegowej),
niz w przypadku bezposredniego oddzialywania na funkcjonowanie portu (np. przychody
z optat portowych).

2.5. Struktura towarowa oraz kierunkowa
przetadunkow portowych

Port morski w Elblggu jest obecnie pigtym portem w Polsce pod wzgledem osigganych
obrotéw przetadunkowych w 2014 roku. Oczywiscie, trudno poréwnywaé Elblag z portami
0 podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej (Gdansk, Gdynia i Szczecin-Swinoujscie)
czy tez przyzaktadowym portem w Policach, jednakze wskaza¢ mozna ze jest on najwiekszym
wsérdd tzw. matych portéw w Polsce obstugujgc ponad potowe przetadowywanych tam towarow
(53% w 2013 rokuy).

W 2014 roku port morski w Elblggu obstuzyt 358,6 tys. ton fadunkéw, co oznacza
roczny wzrost 0 27%. Podkresli¢ trzeba, ze od 2010 roku port notuje systematyczny wzrost
obrotéw przetadunkowych. Analiza danych historycznych (Rysunek 13) wskazuje jednak na
duzg zmiennos¢ przetadunkdw, co w gtdbwnej mierze spowodowane jest czynnikami
politycznymi. Wskaza¢ tutaj nalezy na dwa istotne wydarzenia. Pierwszym byto odgdrne
ograniczenie mozliwosci importu rosyjskiego wegla, ktére spowodowato radykalny spadek,
a nastepnie zanik tego typu przetadunkéw po 1998 roku. Rekord przetadunkéw wegla
osiggniety w 1997 roku i wynoszacy 640 tys. ton byt wynikiem dziatalnosci lidera na rynku
weglowym firmy Halex, ktéra miata siedzibe w Elblggu. Niestety wraz z wprowadzeniem
kontyngentu na wegiel wolumen z roku na rok ulegat obnizeniu. Drugim waznym wydarzeniem,
negatywnie wptywajgcym na dziatanie portu w Elblagu bylo wprowadzenie przez Rosje
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ograniczenia zeglugi przez Ciesnine Piiawska7. W efekcie ,zamknieto” cie$nine dla zeglugi do
portu w Elblagu, co udato sie przezwyciezyé dopiero w 2009 roku®. Istniejgce wcigz wymogi
formalne ze strony rosyjskiej (wymog wczesniejszej awizacji jednostek) oraz
prawdopodobiehstwo wystgpienia dodatkowych, nieprzewidzianych utrudnien dla Zeglugi,
powoduje znaczace ograniczenie konkurencyjnosci portu w Elblggu. Jednocze$nie podkresli¢
trzeba, ze wigkszo$¢ z realizowanych przewozéw odbywa sie w relacji zalewowej (Elblag-porty
Kaliningrad, Battyjsk i Swietlyj). W tym kontekscie podkresli¢ réwniez nalezy niepewng sytuacje
co do przysztych relacji handlowych pomiedzy Federacjg Rosyjskg, a Unig Europejska.
Embargo handlowe natozone na zywnos¢ z UE oraz potencjalna mozliwos¢ pogtebienia
restrykcji ze strony FR, moze znaczgco zachwia¢ sytuacjg w porcie w Elblggu. Dodatkowo,
czynnikiem determinujgcym wymiane handlowg pomiedzy krajami, jest sytuacja gospodarcza
Rosiji, w szczegdlnosci kwestia poziomu cen w FR oraz ksztattowanie sie kurséw walutowych.
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Rysunek 13. Przetadunki w porcie morskim w Elblagu w latach 1994-2014

Analiza struktury towaréw obstugiwanych przez port w Elblggu wskazuje na dominacje
tadunkéw masowych oraz systematyczny wzrost znaczenia drobnicy konwencjonalnej. Wérod
tadunkéw masowych, jako dotychczas wiodacy wskazaé trzeba wegiel w imporcie z Rosji
(w okresie 1994-2014 przetadowano ponad 1,7 min ton). W 2014 roku przetadowano 100 tys.
ton wegla, co oznacza podwojenie obrotéw w stosunku do poprzedniego roku (Tabela 6).

Byfto to zwigzane z wstgpieniem Polski do Unii Europejskiej, kiedy Federacja Rosyjska stanefa na stanowisku, ze
protokét z 16.08.1945 roku dajgcy mozliwosé zeglugi przez ciesning w czasie pokoju wygast (chociaz byt zawarty
bezterminowo).

15 lipca 2009 roku rzad Federacji Rosyjskiej wydat rozporzadzenie w sprawie zeglugi w Cie$ninie Pitawskiej, ktore
przewidywato mozliwos$¢ zeglugi statkow pod banderg panstw trzecich do polskich portéw pod warunkiem ztoZenia
z wyprzedzeniem 15-dniowym przed planowanym wejsciem na Zalew Wislany wniosku o zgode do kapitana portu
w Krélewcu. 1 wrze$nia 2009 roku zawarto natomiast miedzyrzagdowg umowe polsko-rosyjska o zegludze po
Zalewie Wislanym, na mocy ktérej dopuszczono zegluge przez granice na zalewie statkéw bandery polskiej
i rosyjskiej, z wyjatkiem jednostek w niehandlowej stuzbie parnstwowej (okrety i statki Strazy Granicznej).

26



POMOC TECHNICZNA Etblaski EUROPEISKI FUNDUSZ

>v UNIA EUROPEISKA
2 £ Ob:
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI A Funkcionstny ROZWOJU REGIONALNEGO

Tabela 6. Przefadunki portu morskiego w Elblagu w podziale na grupy fadunkéw
w latach 2010-2014

Grupy tadunkowe 2010 2011 2012 2013 2014

Wegiel 23,9 34,5 38,3 55,8 100,0
Piasek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Konstrukcje stalowe 13,9 2,0 0,0 2,2 1,8
Materiaty budowlane /drobnica/ 17,8 77,0 122,2 226,5 256,5
Zbozal/soja 9,2 0,0 8,0 1,0 1,0
Razem 64,8 113,5 168,5 285,5 358,3

Grupg fadunkowa, ktéra obecnie dominuje w porcie, sg spaletyzowane materiaty budowalne,
w tym cement i wapno w workach, cegty, czy papa budowlana. Towary te sg eksportowane do
portéw rosyjskich na Zalewie Wislanym. W porcie w Elblagu obstuguje sie takze fadunki
ponadgabarytowe, gdzie szczegolnie wazne sg konstrukcje stalowe produkowane
w okolicznych zaktadach przemystowych (m.in. Alstom), a takze zboza i produkty pochodzenia
roslinnego, gtéwnie importowane z Ros;ji. O ile jednak obstuga pierwszej z grup tadunkowych
charakteryzuje sie duzym stopniem nieregularnosci oraz dominacjg kierunku $rédlgdowego,
o tyle obstuga produktéw rolnych powinna zyskiwaé na znaczeniu w dtugim okresie.

Podsumowujac, wskaza¢ mozna, ze strategicznym wyzwaniem stojacym przed portem
morskim w Elblggu jest dtugookresowa stabilizacja obrotow przetadunkowych. W swietle
przedstawionych informacji wskazaé mozna, ze sam port morski ma ograniczone mozliwosci
i kompetencje w ksztattowaniu swojej pozycji rynkowej, ktéra w duzej mierze uzalezniona jest
od stosunkoéw politycznych, gospodarczych i handlowych pomiedzy Polska, a Federacja
Rosyjska.

2.6. Obstuga ruchu pasazerskiego w porcie
w Elblaggu

Port morski w Elblggu jest waznym centrum obstugi ruchu pasazerskiego, ktéry
w dominujgcej czesci odnosi sie do turystycznych potaczen $rddlgdowych. Port jest bowiem
punktem poczatkowym wycieczek po Kanale Elblgskim, unikatowym obiekcie inzynierii
hydrotechnicznej wyposazonym w system pochylni. Rocznie z tej atrakcji turystycznej korzysta
w Elblggu ok. 30-40 tys. osob (Rysunek 14). W latach 2013-2014 kanat podlegat modernizacji,
dlatego tez ruch pasazerski w porcie spadt ponizej 10 tys. oséb rocznie.
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Rysunek 14. Obsfuga pasazerow w porcie morskim w Elblagu w latach 2004-2014

W przypadku relacji miedzynarodowych wskazaé mozna na dwa okresy aktywnosci
tego rodzaju przewozéw. Do 2006 roku dziatata ona na zasadzie rejséw turystycznych na
jednostkach srodlgdowych ze sklepami wolnoctowymi, zawijajgcych do portéw rosyjskich. Po
wstgpieniu Polski do UE i zamknieciu zeglugi na Zalewie Wislanym, ten rodzaj przewozow
zanikt.

W latach 2011-2014 nastgpita reaktywacja zeglugi miedzynarodowej. Przyktadem byty
tutaj realizowane regularne, cotygodniowe rejsy niemieckiej rzecznej jednostki wycieczkowej
MS Johannes Brahms z grupami turystéw na trasie Elblgg-Kaliningrad. W 2014 roku z tego typu
oferty skorzystato 664 pasazeréw. Jednoczesnie w 2011 roku odbyly sie takze dwa rejsy
zagraniczne do portu w Battijsku, polskiego armatora EFB Partner (statek MS Monika)
Z zorganizowana grupg turystyczna.

2.7. Ocena wykorzystania istniejgcych mozliwosci
ustugowych portu w Elblggu

Duze zroznicowanie parametréw infrastruktury hydrotechnicznej i terminalowej
w poszczegolnych rejonach portu w Elblagu, a takze zmiennos$é funkcji na nich realizowanych
znaczgco utrudnia oszacowanie realnego potencjatu ustugowego portu, a nastepnie ocene jego
wykorzystania. Kalkulacje dostepnego potencjatu ustugowego w odniesieniu do obstugi
tadunkdéw mozna sporzadzié¢ przy wykorzystaniu dwéch podejsé.

Z jednej strony, mozliwosci te okresli¢ mozna jako sume potencjatu ustugowego
terminala przetadunkowego Zarzadu Portu Morskiego Elblgg sp. z 0.0. — ZPME (szacowany na
ok. 1 min ton rocznie) oraz maksymalnego poziomu przetadunkéw osiggnietych dotychczas
w porcie (641,3 tys. ton w 1997 roku) i skorygowanych wskaznikiem 0,7°. W efekcie uzyskano
teoretyczny potencjat przetadunkowy na poziomie 1,9 min ton rocznie, a tym samym jego
wykorzystanie mozna oszacowac na 18% w 2014 roku.

°®  Przyjmuje sie, ze wykorzystanie teoretycznego potencjatu terminala nie przekracza w praktyce poziomu 70%.
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Inng metodg szacowania catkowitego potencjatu przetadunkowego jest oparcie
kalkulacji na sredniej efektywnosci jednego metra nabrzeza portowego. Opierajgc sie wiec na
wielkosciach wskazanych przez ZPME dla terminala przetadunkowego w pétnocno-zachodniej
czesci portu, przyjg¢é mozna, ze metr nabrzeza pozwala na obstuge 5,1 tys. ton tadunkéw
rocznie. Biorgc pod uwage wszystkie nabrzeza przetadunkowe w porcie o tgcznej dtugosci 2,3
km, wskaza¢ mozna ze catkowity potencjat osigga az 11,8 min ton, co zdecydowanie jest
wartoscig zawyzong. Czynnikiem sprawczym jest w tym wypadku nabrzeze zlokalizowane
w rejonie zaktadéw przemystowych o tgcznej diugosci 1330 m. Ograniczajgc wiec dtugosc
nabrzezy do odcinkéw mogacych byé realnie wykorzystywanych do przetadunkéw (981 m)
potencjat ten okreslic mozna na 5,0 min ton rocznie. W tym przypadku wykorzystanie
mozliwosci portu mozna skalkulowa¢ na 7,2% (2014 rok).

Niezaleznie jednak od metody kalkulacji potencjatu przetadunkowego wskaza¢ mozna
na niewielki stopien utylizacji istniejacych mozliwosci przetadunkowych w porcie morskim
w Elblggu (7-18%). Podkresli¢ rowniez trzeba fakt, ze ocena ta nie uwzglednia mozliwosci
ustugowych terminala pasazerskiego wyposazonego w rampe ro-ro.

Z drugiej strony sytuacja taka wskazuje na relatywnie szerokie mozliwosci dalszej
aktywizacji dziatalnosci portu bez ponoszenia istotnych naktadéw na inwestycje
infrastrukturalne. Rozwigzanie szeregu kwestii formalnych, prawnych i politycznych w regionie
oddziatywania portu (zaplecze, a zwtaszcza przedpole portowe) moze w relatywnie prosty
sposob podnies$¢ poziom przetadunkow.
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lll. Uwarunkowania funkcjonalno-
przestrzenne Portu Morskiego
w Elblagu

3.1. Dostepnosc transportowa oraz powigzania
komunikacyjne Portu

Jak wyzej wskazywano, dostepnos$¢ transportowa do portu morskiego jest jednym
z kluczowych czynnikow ksztattujgcych jego konkurencyjno$¢ rynkowg oraz mozliwosci
ekspansji. W przypadku portu w Elblagu dostepnos¢ ta ksztaltowana jest przez pie¢ gatezi
transportowych, ktérych infrastruktura determinuje efektywnosé obstugi tadunkéw i pasazerow
w porcie (Rysunek 15).

Dostepnos¢ transportowa do portu w Elblaggu

Dostep do drég
wodnych Dostep drogowy Dostep kolejowy Dostep lotniczy
Srodlgdowych

Dostep od strony
morza

Rysunek 15. Struktura gafeziowa dostepnosci transportowej do portu w Elblagu

Pomimo tego, ze wszystkie ze wskazanych elementéw sg wazne dla dziatalnosci
portowej, szczegdlne miejsce w tym wypadku zajmuje dostepnosé od strony morza. Port
w Elblaggu potozony jest w gtebi Igdu, nad rzekg Elblag, 6 km od jej ujscia do Zalewu Wislanego,
dostepnego z morza Baltyckiego przez znajdujgcg sie w granicach Federacji Rosyjskiej
Ciesnine Pilawska.

Zalew Wislany (ros. Zalew Kaliningradzki) oddzielony jest od otwartego Morza
Battyckiego Mierzejg Wislang o szerokosci okoto 1-2 km, podzielony granicg polsko-rosyjskg na
czes¢ zachodnig, znajdujgcg sie w granicach Polski (na obszarze wojewddztwa warminsko-
mazurskiego i wojewddztwa pomorskiego) oraz na czes$é znajdujgca sie na terytorium Ros;ji
(obwdd kaliningradzki). Zalew dostepny jest z Battyku przez znajdujgcg sie w rosyjskiej czesci
Zalewu Wislanego Ciesnine Pitawskg o szerokosci 400 m, dlugosci 2 km i $redniej gtebokosci
8,8 m, prowadzgcg dalej Morskim Kanatem Zeglugowym (dtugo$é¢ — 43 km, szeroko$é — od 50
do 80 metréw, gtebokos¢ — od 9 do 10,5 m) wzdluz poétnocnego wybrzeza Zalewu do ujscia
rzeki Pregofa i Kaliningradu. Zimg Zalew Wislany podlega zlodzeniu i niektore tory wodne sg
zamykane.
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Rzeka Elblagg ma dlugo$¢ od zrodia (jezioro Druzno) 14,5 km i giebokos¢ od 3,5 do 4,5
m (w ujsciu gtebokos$¢ rzeki nie przekracza 2 metréw). Na dtugosci 13 km jest skanalizowana
i stanowi cze$¢ akwenu portu elblaskiego. Na 8 kilometrze rzeki Elblagg w kierunku zachodnim
odbija od niej Kanat Jagiellonski. Odcinek jezioro Druzno-$luza Mitomtyn (52 km) oraz odcinek
Mitomtyn-ltawa (32,2 km) skfada sie na popularny szlak turystyczny — Kanat Elblgski. W zwigzku
z roznicg poziomow wody w kanale Elblgskim (99,2 m) oraz na odcinku jezioro Druzno-
Buczyniec (9,6 km) na dtugosci toru wodnego zbudowano 5 pochylni. W okresie zimowym
rzeka Elblag bywa zamykana dla zeglugi, z powodu wystepujacej na niej pokrywy lodowej.

Uwzgledniajgc powyzsze charakterystyki mozna wskazaé, ze dostepnos¢ do portu
Elblag od strony morza jest obecnie zalezna przede wszystkim od:

e parametrow gtebokosciowych, szerokosci i wyposazenia nawigacyjnego rzeki Elblag,
toru podejsciowego na Zalewie Wislanym,

* przeszkody nawigacyjnej, jakg stanowi aktualnie most w Nowakowie,

» oraz wzajemnych relacji polsko-rosyjskich.

Przedsiewzieciem, ktére wydatnie skrocitoby droge wodng statkéw z portu Elblag na
Battyk, uniezalezniajgc jednoczesnie zegluge od decyzji strony rosyjskiej, jest planowany od
wielu lat kanat Zeglugowy przez Mierzeje Wislang. Projekt'® zaktada budowe kanatu
jednokierunkowego o dtugosci 1100 m, szerokosci 60-80 m i glebokosci 5 m. Po stronie Zalewu
znajdowaé sie ma $luza o dtugosci 180 m, szerokosci 21 m i gtebokosci 5 m, wyposazona
w zwodzony most drogowy i dalbowe stanowiska wyczekiwania dla wychodzgcych na morze
jednostek. Od strony otwartego morza planowana jest budowa awanportu, osfonietego
falochronami skrzyniowymi. Projekt przekopu kanatu przez Mierzeje Wislang, mimo iz wpisany
jest w strategie rozwoju miasta Elblgg i wielu gmin nadzalewowych, budzi jednak szereg
watpliwosci, zwigzanych gtéwnie ze znajdujgcym sie na miejscu projektowanego kanatu
obszaru ,Natura 2000”. Zasadnos$¢ tej inwestycji jest dodatkowo uwarunkowana potrzebg
jednoczesnych naktadéw na budowe toru wodnego o dtugosci okoto 10 km, szerokosci 100 m
w dnie, oraz gtebokosci 5 m, tgczacego przekop z portem w Elblaggu. Dopiero taki tor wodny
umozliwity mniejszym jednostkom petnomorskim (3-4 tys. ton nosnosci) zegluge do i z Elblaga.

Zalew Wislany oraz rzeka Elblgg na odcinku od jeziora Druzno do ujscia wigczone sg
w obreb morskich wéd wewnetrznych RP, administrowanych przez Urzad Morski w Gdyni. Stan
wyposazenia nawigacyjnego Zalewu Wislanego, po zrealizowanej w ostatnich latach
modernizacji morskiego oznakowania nawigacyjnego, mozna okresli¢ jako dobry, cho¢ wcigz
stabo oznakowane sg okresowe przeszkody nawigacyjne (np. rybackie urzgdzenia potowowe).
O$ toru wodnego prowadzacego przez polskg czed¢ Zalewu pokrywa sie w przyblizeniu
Z granicg wojewodztw pomorskiego i warminsko-mazurskiego, przebiegajgcg mniej wiecej
przez srodek Zalewu. Tor ma na tym odcinku szerokos¢ 200 m w dnie i gtebokos¢ techniczng
2,4 m* i umozliwia zegluge jednostek o nosnosci do 1 tys. ton, mimo iz parametry techniczne
terminali portu Elblgg pozwalajg na obstuge statkéw o nosnosciach do 3-4 tys. ton™. Przy torze
znajdujg sie dwa kotwicowiska — jedno przy ptawie ,Elblag” (o powierzchni 0,5 km? i gtebokosci
technicznej 2,4 m), drugie przy ptawie ,Gdansk® (o powierzchni 1,25 km?
i gtebokosci technicznej 2,5 m)ls. Fragment toru wodnego od ptawy ,Elblag” do wejscia na
rzeke Elblgg ma gtebokos¢ techniczng 2,4 m i szeroko$¢ w dnie 60 m. Duza dynamika osadéw

1 Szwankowska B. (red.), Katalog infrastruktury portéw i przystani Zalewu Wislanego, praca wykonana w ramach

projektu VILA, Wyd. Instytut Morski w Gdansku, Gdarisk 2014, s. 29.
Szwankowska B. (red.), Katalog infrastruktury portow i przystani Zalewu Wislanego, praca wykonana w ramach
projektu VILA, Wyd. Instytut Morski w Gdansku, Gdarisk 2014, s. 23.
Szwankowska B. (red.), Katalog infrastruktury portdw i przystani Zalewu Wislanego, praca wykonana w ramach
projektu VILA, Wyd. Instytut Morski w Gdansku, Gdansk 2014, s. 27.
Szwankowska B. (red.), Katalog infrastruktury portéw i przystani Zalewu Wislanego, praca wykonana w ramach
projektu VILA, Wyd. Instytut Morski w Gdansku, Gdarisk 2014, s. 23.
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dennych sprawia, ze rzeka Elblag jest czesto zamulana i wymaga prowadzenia regularnych
prac podczyszczeniowych. Powazny problem stanowi takze niewielka szeroko$¢ rzeki Elblag
uniemozliwiajgca mijanie sie dwu jednostek towarowych (np. barek), co jest szczegdlnie
ktopotliwe ze wzgledu na aktualny brak koordynacji ruchu jednostek. Planowana jest
przebudowa toru wodnego na odcinku rzeki Elblag ponizej mostu w Nowakowie tak, aby
osiggnaé gtebokosc¢ techniczng 4,5 m oraz szerokosc¢ toru w dnie 60 m. Kolejnym etapem prac
ma byC poszerzenie odcinka toru miedzy ptawg ,Elblgg” a wejsciem w rzeke Elblag do
szerokosci 100 m w dnie i osiggniecie gtebokosci technicznej 4,5 m*.

Obecnie przeszkodg nawigacyjng, uniemozliwiajgca zegluge catodobowg, stanowi most
pontonowy w Nowakowie. Most otwierany jest co godzine (od 7:00 do 19:00, w sezonie do
22:00). W przypadku wysokich stanéw wody most w ogole nie jest otwierany. Likwidacja bariery
nawigacyjnej w postaci mostu w Nowakowie pojawia si¢ w wielu dokumentach strategicznych
dotyczacych portu morskiego w Elblggu (Strategia rozwoju Elblgga 2020+, Strategia rozwoju
obszaru gmin nadzalewowych do roku 2020, czesciowo takze w Ogdlnej koncepcji rozwoju
MDW E70 na odcinku Zalewu Wislanego i Kaliningradzkiego). Stad mocno zaawansowane sg
juz prace projektowe nad budowg nowego mostu powyzej Nowakowa, ktéry umozliwi likwidacje
istniejgcego mostu w Nowakowie. Szczegdtowe analizy mozliwych wariantéw, zaréwno pod
wzgledem lokalizacji jak i rozwigzan technicznych (mosty state i mosty zwodzone) prezentuje
opracowanie pt. ,Eliminacja barier nawigacyjnych dla transportu wodnego jako element strateqgii
wspolnych dziatan na obszarze Zalewu Wislanego — studium przypadku mostu pontonowego
w Nowakowie™*>. Opracowanie to rekomenduje budowe nowego mostu, fgczacego Nowakowo
z nowoprojektowang Trasg Poétnocng. Realng mozliwos¢ budowy Trasy ekspertyza widzi okoto
roku 2020. Wedtug autoréw opracowania most miatby by¢ budowlg o ,posredniej” skrajni
zeglownej miedzy mostem niskim a wysokim, ze zwodzong czescig o Swietle 9,0 m.
Rozwigzanie to budzi jednak pewne zastrzezenia zwigzane z koniecznoscig statej obstugi
mostu.

W ,Strategii rozwoju Elblgga 2020+” oraz dokumencie implementacyjnym Strategii
Rozwoju Transportu 2020 zaktada sie poprawe dostepnoéci od strony wody do portu Elblag, jak
rébwniez podniesienie potencjatu przetadunkowego portu poprzez realizacje nastepujgcych
inwestyciji:

* przebudowe wejscia do portu w Elblagu,

* budowe obrotnicy dla statkow w Elblagu,

° budowe mostow na rzece Elblag i Kanale Jagiellonskim wraz z uktadem
komunikacyjnym (zamiast sprawiajgcego dotychczas problemy mostu pontonowego
w Nowakowie),

* modernizacje umocnien brzegowych po lewej stronie rzeki Elblag, w granicach miasta.

Istotng drogg dostepu do portu w Elblaggu jest takze system drég wodnych
srédladowych. Port w Elblaggu wigczony jest w ukfad wodnych drég s$rédlgdowych, w tym
miedzynarodowej drogi wodnej E70 (MDW E?O)le. Na odcinku drogi E70, przebiegajgcym przez
obszar morskich wéd wewnetrznych administrowanych przez Urzad Morski w Gdyni, nie majg
zastosowania przepisy dotyczace zeglugi $rédigdowej. Srodlgdowymi drogami wodnymi
w rejonie Elblgga administruje natomiast Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku,
wtym m. in.: Kanatem Jagiellonskim, rzekg Szkarpawg, rzekg Nogat, rzekg Wista (km 684,0-
941,3) i Martwg Wistg. Drogi te umozliwiajg dotarcie z Elblgga do Gdanska, lub tez na potudnie,

1 Szwankowska B. (red.), Katalog infrastruktury portéw i przystani Zalewu Wislanego, praca wykonana w ramach

projektu VILA, Wyd. Instytut Morski w Gdansku, Gdarisk 2014, s. 23.

Ekspertyza zbiorowa firmy projektowej Znak Gdarsk Sp. z o. 0., 2015.

'® Strategia programowa MDW E70 http://mdwe70.pl/uploads/article/files/1.2.%20MDW%20E70%20-
%20Strategia%?20programowa_19705.pdf
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Rysunek 16. Drogi wodne srédlagdowe Gdanskiego Wezta Wodnego

Zrédto: http:/Mww.kzgw.gov.pl/pl/isrodladowe-drogi-wodne-w-polsce.html

Szkarpawa (Wista Elblgska) jest rzekg o dtugosci 25,4 km, gtebokosci toru okoto 2,5 m i
jest zakwalifikowana do klasy I, umozliwiajgcej przejscie barkom o tadownosci do 500 ton,
diugosci 57 m, szerokosci 7,5-9,0 m i zanurzeniu 1,6 m'’. Poziom wody w Szkarpawie jest
zblizony do poziomu wod w Zalewie Wislanym. Od Zalewu rzeke oddziela betonowa $luza,

" Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 7 maja 2002 r. w sprawie klasyfikacji $rédlgdowych drég wodnych, Dz.U.
2002 nr 77 poz. 695.
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ktérej wymiary wynoszg 61 x 12,5 x 2,560 m. Od strony Wisty na Szkarpawie zbudowano
zabezpieczenie przeciwpowodziowe w postaci bramy. Obie budowle hydrotechniczne sg
w dobrym stanie technicznym.

Kanat Jagielloniski ma dtugos¢ 5,7 km i fgczy rzeki Nogat i Elblag. Zgodnie
Z Rozporzgdzeniem Rady Ministréw z 2002 roku, kanat zaliczony jest do klasy Il drog wodnych
Srodladowych.

Rzeka Nogat ma diugos$¢ 62 km, z czego 38,6 km to odcinek skanalizowany IV klasy.
Kaskade Nogatu budujg trzy stopnie wodne: Szonowo, Rakowiec, Michatowo (kazdy
wyposazony w $luze z komorg o wymiarach: 57,40 x 9,60 x 2,50 m i spadzie 2,5-2,8 m) oraz
$luza w Biatej Goérze (komora o wymiarach 62 x 9,6 m i o zmiennym spadzie, ktéry zalezy od
poziomu wody w Wisle). Sluza w Biatej Gorze posiada dodatkowe zabezpieczenie przed
powodzig od strony Wisty w postaci specjalnej bramy. Parametry Sluz umozliwiajg zegluge
typowych motorowych barek rzecznych BM-500. Sluzy oraz zwigzana z nimi infrastruktura sg
w dobrym stanie technicznym. Za $luzg w Michatowie, Nogat jest drogg wodng zaliczong do
klasy II.

Martwa Wista (Wista Gdanska) stanowi cze$¢ Wisty Leniwki. Na rzece znajduje sie
Sluza Przegalinie. W latach 80. XX wieku zaniechano eksploatacji starej Sluzy Pdtnocnej, ze
wzgledu na jej niezadawalajgcy stan techniczny, i w miejscu dawnej sluzy dla tratw zbudowano
nowoczesng $luze Potudniowg (190 x 12 x 3,5 m), zaliczang do klasy IV drég wodnych
srodladowych (umozliwiajgcych zegluge barek o fadownosci do 3500 ton). Po przeprowadzeniu
prac modernizacyjnych wezta wodnego w Przegalinie, droga wodna Martwej Wisty o dtugosci
10,8 km réwniez otrzymata status klasy IV.

Droga wodna miedzy Gdanskiem i Elblaggiem jest wykorzystywana przede wszystkim do
przewozu wyrobow produkowanych w elblgskich przedsiebiorstwach przemystowych Ilub
wywozu zbdz i pasz z elblgskiego elewatora. Przewidywane jest takze wykorzystanie kierunku
Nogat-Wista.

Port Elblag jest dobrze powigzany transportowo z sieciami drég samochodowych
i kolejowych zaréwno w ukfadzie krajowym jak i miedzynarodowym. Gtéwnymi potaczeniami
drogowymi majgcymi znaczenie dla portu w Elblggu sa:

» Droga ekspresowa S7, ktéra tgczy Gdansk z Warszawg przechodzgc obwodnicg wokot
Elblgga. Zgodnie z Programem budowy drég krajowych na lata 2014-2020 droga S7 nie
jest jeszcze w petni zrealizowana - czes¢ jej odcinkéw (np. na péinoc od Elblagga i na
potudnie od Mitomtyna) jest obecnie w realizacji lub przygotowywaniu do realizacji przez
GDDKIA™;

e Autostrada Al, bedaca czescig miedzynarodowej trasy E75, (IV transeuropejski
korytarz transportowy), oddalona od Elblaga o 55 km i faczaca docelowo Gdansk
z granicg polsko-czeskg w Gorzyczkach;

« otwarta w 2008 roku droga ekspresowa S22, fgczaca Elblgg z Kaliningradem. Droga ta
na catej swej dtugosci (50,6 km) przebiega przez obszar wojewddztwa warminsko-
mazurskiego i konczy sie polsko-rosyjskim przejsciem granicznym Grzechotki-
Mamonowo (granica z Federacjg Rosyjskg — obwdéd Kaliningradzki);

e drogi wojewodzkie nr 504 do Fromborka i Braniewa oraz droga nr 503 do Tolkmicka.

8 http://www.gddkia.gov.pl/mapa-stanu-budowy-drog_warminsko-mazurskie
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Dostep kolejowy do portu zapewniony jest bocznicami kolejowymi, tgczgcymi sie
z siecig drég krajowych poprzez nastepujgce linie kolejowelg:

 Linia kolejowa nr 9 relacji: Olsztyn-Elblgg-Gdansk i dalej Szczecin, zapewnia potgczenie
transportowe z Gdanskiem i Warszawa. Jest to linia wielotorowa i zelektryfikowana.

e Linia kolejowa nr 204 tgczgca Malbork z Mamonowem (Federacja Rosyjska),
przebiegajagca przez Elblgg-Bogaczewo (odcinek  zelektryfikowany)-Braniewo-
Mamonowo i dalej do Kaliningradu. Dtugos¢ tej linii wynosi 90 km. W Braniewie
znajduje sie kolejowe przejscie graniczne, wyposazone w infrastrukture normalnotorowg
i szerokotorowg (tory o rozstawie 1520 mm). W Braniewie znajdujg sie kolejowe
terminale przetadunkowe, $wiadczgce ustugi w zakresie przetadunku fadunkow
transportowanych wagonami normalnotorowymi na wagony szerokotorowe i odwrotnie,
oraz ustugi w zakresie magazynowania i odprawy celne;.

e Linia nadzalewowa Elblgg-Tolkmicko-Frombork-Braniewo (obecnie wytgczona
z eksploataciji).

Zgodnie z dokumentem implementacyjnym Strategii Rozwoju Transportu 2020 oraz
Strategig rozwoju Elblagga 2020+ zaktadana jest budowa bocznicy kolejowej prowadzacej na
planowany terminal nr 2 w Elblggu.

Elblag posiada korzystne potozenie w zakresie mozliwosci wykorzystania na swoje
ewentualne potrzeby transportu lotniczego (jest odlegte o 74 km od Lotniska im. Lecha
Watesy w Gdansku i kilka kilometrow od niewielkiego lotniska elblgskiego).

Podsumowujac, za newralgiczny element w uktadzie infrastruktury dostepowej do portu
w Elblagu uzna¢ nalezy potaczenie morskie, zarbwno w wymiarze Zalewu Wislanego,
jak i szerszego — dostep do Morza Battyckiego.

3.2. Powigzania przestrzenne i gospodarcze portu
Z otoczeniem, ze szczegolnym uwzglednieniem
powigzan z portami Elblgskiego Obszaru
Funkcjonalnego

Otoczenie Elblaga byto wielokrotnie analizowane pod katem wystepujgcych na tym
terenie powigzan przestrzenno-funkcjonalnych, zwtaszcza w kontekscie wytycznych Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030)20.

Ze wzgledu na specyfike obszaréw oraz poziom ztozonosci proceséw przyrodniczych
i gospodarczych na nich wystepujacych, a takze zwigzanych z tymi faktami koniecznymi do
podjecia i koordynacji dziataniami, KPZK 2030 =zaleca wprowadzenie Obszaru
Funkcjonalnego Zutawy oraz Obszaru Funkcjonalnego Strefy Przybrzeznej, nie delimitujac
jednoczesnie ich granic. Sitg rzeczy Obszar Funkcjonalny Strefy Przybrzeznej bedzie musiat
obejmowaé przynajmniej czes¢ obszaréw potozonych w obrebie gmin: Braniewo, Frombork,
Tolkmicko, gmina wiejska i miejska Elblgg, gmina Nowy Dwoér Gdanski, Stegna, Sztutowo
i Krynica Morska. Tym samym obszar ten bedzie musiat zostaé objety programem

¥ http:/Avww.plk-sa.pl/biuro-prasowe/mapy/

2 Uchwata Nr 239 RADY MINISTROW z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030.
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Zintegrowanego Zarzagdzania Strefg Przybrzezng, uwzgledniajgcym planowanie zaréwno
terenéw jak i akwenow. Zutawy, jako obszar depresyjny, zagrozony powodzig sg obecnie objete
,Programem Zutawskim 2030” **.

Stosujgc metode grawitacji, zaproponowang przez Sleszyﬁskiegozz, okreslono granice
Regionu Miejskiego Elblaga (RME)23. W RME wyrézniono kilka stref, charakteryzujgcych sie
rézng sitg oddziatywan: strefe centralng (miasto Elblag), obszar urbanizacji wokét miasta (gmina
wiejska Elblgg, Gronowo Elblgskie, Milejewo, Tolkmicko, Pasitek), strefe silnych powigzan
(integraciji), ktoéry tworzg gminy drugiego pierscienia (Frombork, Mtynary, Markusy, Stare Pole
i Nowy Dwér Gd.) oraz obszar rozwoju (do ktérej przynalezy m. in. Braniewo
i Malbork) i strefe peryferyjng ( w tym m. in. gminy Sztutowo i Krynica Morska). W wyniku analiz
zauwazono istnienie 4 gtéwnych osi, wzdtuz ktérych nastepuje intensywny rozwoj Regionu. Trzy
z nich: o8 Elblag-Malbork, Elblag-Nowy Dwoér Gdanski i Elblgg-Pastek opierajg sie na dobrych
powigzaniach komunikacyjnych (drogi ekspresowe, linie kolejowe). Czwarta natomiast rozwija
sie wzdtuz wybrzeza Zalewu Wislanego i obejmuje gminy nadbrzezne: gmina wiejska Elblag,
Tolkmicko, Frombork, Nowy Dwor Gdanski, oraz gmine miejskg i wiejskg Braniewo. Wyraznie
zauwazy¢ wiec mozna, ze mimo ostabiania sie wraz z odlegtoscig powigzan z Elblggiem, gminy
nadzalewowe Tolkmicko-Frombork-Braniewo tworzg silna jednostke funkcjonalng. Zwigzkéw
miedzy nimi dopatrywac sie mozna nie tylko w strukturze komunikacyjnej i wspdlnej podstawie
historycznej, ale przede wszystkim w ich gospodarce opartej na turystyce nadmorskiej przy
wykorzystaniu matych portow i przystani.

W oparciu o metode wskainikowe;24 przeprowadzono z kolei delimitacje Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego (MOF) Elblaga. W jej wyniku obszar najscislejszych powigzan
gospodarczo-komunikacyjnych Elblgga ogranicza sie do tylko 5 gmin: gminy miejskiej Elblag,
gminy wiejskiej Elblag, oraz gmin Tolkmicko, Milejewo i M+ynary25, a wiec obszaréw
Wysoczyzny Elblgskiej, na ktérych najsilniej zachodzi proces suburbanizacji miasta Elblgga,
rébwniez w zakresie lokalizacji nowych obiektow przemystowych i wielkopowierzchniowych
obiektéw ustugowych.

Z punktu widzenia skutkdw gospodarczych dla regionu oraz portu w Elblggu
najistotniejszy jest jednak Elblaski Obszar Funkcjonalny (EOF). Delimitacja EOF*® powstata
w oparciu o opracowanie zespotu autorskiego pod kierunkiem Zywickiego (wspdlnie z Celej,
Dekanskg i Wojtynskim) wykonana w Warminsko-Mazurskim Biurze Planowania
Przestrzennego w Olsztynie (Filia w Elblagu), przyjeta zatozenia nieco odmienne od tzw.
metodyki Sleszynskiego. Obejmuje ona: miasto Elblgg, gmine Elblgg, miasto Braniewo, gmine
Braniewo, gminy Frombork, Tolkmicko, Milejewo, Mtynary, Pastek, Rychliki, Markusy, Gronowo
Elblgskie. Ostatecznie jednak granice EOF pokrywajg sie z obszarem oddziatywania oddolnej
inicjatywy samorzgdow lokalnych.

Docelowo ksztatt EOF okreslony zostat na podstawie zapiséw Umowy Partnerstwa
zdnia 10 stycznia 2014 r., w ktérej jako cel Partnerstwa okresla sie ,wspdlng realizacje
zintegrowanych przedsiewzie¢ rozwigzujgcych problemy Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego”.
Umowe Partnerstwa podpisaty nastepujgce jednostki samorzadu terytorialnego:

2L Szwankowska B. (red.), Katalog infrastruktury portéw i przystani Zalewu Wislanego, praca wykonana w ramach

projektu VILA, Wyd. Instytut Morski w Gdansku, Gdarisk 2014, s. 59.

Sleszynski P., Delimitacja miejskich obszaréw funkcjonalnych stolic wojewédztw, Warszawa, 2012 (ekspertyza
wykonana na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego).

Szwankowska B. (red.), Katalog infrastruktury portdw i przystani Zalewu Wislanego, praca wykonana w ramach
projektu VILA, Wyd. Instytut Morski w Gdansku, Gdarnsk 2014, s. 50-56.

Sleszyniski P., Delimitacja miejskich obszaréw funkcjonalnych stolic wojewédztw, Warszawa, 2012 (ekspertyza
wykonana na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego).

Szwankowska B. (red.), Katalog infrastruktury portoéw i przystani Zalewu Wislanego, praca wykonana w ramach
projektu VILA, Wyd. Instytut Morski w Gdansku, Gdarisk 2014, s. 56-57.

Strategia Rozwoju Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego, Geoprofit, Elblag- Warszawa, 2014, s. 6.
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Gmina Miasto Elblag;
Powiat Elblgski;
Powiat Braniewski;
Gmina Elblag;
Gmina Godkowo;
Gmina Gronowo Elblgskie;
Gmina Milejewo;
Gmina Markusy;
Gmina Miynary;

10. Gmina Pasfek;

11. Gmina Rychliki;

12. Gmina Tolkmicko;

13. Gmina Frombork;

14. Gmina Miasto Braniewo;

15. Gmina Braniewo;

16. Gmina Pieniezno;

17. Gmina Ptoskinia;

18. Gmina Wilczeta.

Dnia 9 kwietnia 2014 r. podpisano porozumienie administracyjne w sprawie powotania
Zwiazku Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych miejskiego obszaru funkcjonalnego
Elblaga. Obszar ZIT dla miejskiego obszaru funkcjonalnego (MOF) Elblaga obejmuje swoim
zakresem: miasto Elblag, gmine Elblag, Milejewo, Mtynary, Tolkmicko oraz dodatkowo Powiat
Elblgski, a wiec nieco mniejszy obszar niz ten wskazany w delimitacji. Wsparcie w ramach ZIT
dla MOF Elblagga uzasadnione zostalo w Strategii wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
definiujgc Elblagg jako: ,(...) o$rodek subregionalny, wyposazony w infrastrukture miejska
0 wysokich standardach, [ktory] specjalizowac sie bedzie w rozwoju nowoczesnych technologii
oraz wsplipracowaé z gospodarka morska obszaru baftyckiego i obwodem
kaliningradzkim. Miasto powinno pefni¢ funkcje gospodarcze, edukacyjne i kulturowe dla
potnocno-zachodniej czeSci wojewddztwa’.

©o NGO M®DNE

W obrebie ZIT dla EOF wystepujg wiec tylko dwa porty oprocz portu w Elblggu. Sg to
port w Suchaczu i port w Tolkmicku. W catym obszarze EOF, objetym Porozumieniem
jednostek samorzadowych, znajdujg sie takze porty Frombork i Nowa Pasteka. Sg to porty
znacznie mniejsze od portu w Elblggu, nie dysponujgce tak rozbudowanym zapleczem
infrastrukturalnym i gospodarczym i nie stanowigce konkurencji wobec Elblgga. Posiadajg one
jednak niewatpliwie duzy potencjat i atrakcyjnos¢ turystyczng i w tym zakresie w szczegodlnosci
wskazana jest wspotpraca miedzy wymienionymi portami.

Wydaje sie wiec, Zze najsilniejsze powigzania gospodarcze portu Elblgg z innymi portami
w otoczeniu, w dalszym ciggu koncentrowa¢ sie bedg na portach obwodu kaliningradzkiego,
porcie w Gdansku/Gdyni oraz by¢ moze (po wykonaniu Kanatu przez Mierzeje Wislang) na
portach totwy, Litwy, Estonii i innych krajoéw battyckich.
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3.3. Wptyw sgsiednich osrodkow portowych na
funkcjonowanie Portu Morskiego w Elblggu

Ocena wptywu sagsiednich osrodkéw portowych na funkcjonowanie portu morskiego
w Elblaggu wymaga uwzglednienia przynajmniej dwéch rodzajow portéw, a takze musi by¢
rozwazana osobno dla ruchu towarowego i pasazerskiego (Rysunek 17).

Komplementarnoscé/sieciowosé

Porty Zalewu

Wiglanego Pasazerowie

Brak relacji/
Komplementarnosc
miedzynarodowa

Brak relacji

Porty Battyku

Konkurencja/
Dedykowana komplementarnos$¢ przy znaczacej poprawie dostepu od strony wody

Rysunek 17. Modelowy ukfad relacji portu w Elblagu z portami sasiednimi

Biorgc pod uwage pierwsze kryterium, mozna wskaza¢ na mate porty oraz przystanie
morskie zlokalizowane na wybrzezach Zalewu Wislanego, ktére w gtéwnej mierze tworzy¢ bedag
komplementarng sie¢ punktow obstugi ruchu pasazerskiego w regionie. Szczegdine znaczenie
w tym uktadzie posiada¢ bedg porty w Tolkmicku, Fromborku i Krynicy Morskiej, bowiem
pomiedzy tymi osrodkami istnieje mozliwos¢ realizacji regularnych rejséw pasazerskich
w sezonie letnim. Jednoczesnie, port Elblagg stanowi jeden z wielu punktéw na mapie szlakdéw
zeglarskich Zalewu Wislanego (np. w ramach Petli Zutawskiej). W tym kontekscie, rozwoj portu
w Elblaggu rozumiany jako intensyfikacja turystycznego ruchu pasazerskiego bedzie uzalezniony
od aktywnosci innych osrodkéw portowych, a takze od spdjnosci przyjetych planéw
rozwojowych w ramach catej sieci.

W przypadku obstugi fadunkéw, brak jest wyraznej zaleznosci pomiedzy rodzimymi
portami Zalewu Wislanego a Elblaggiem. Jednoczesnie wskaza¢ mozna na silne powigzanie
z portami rosyjskimi Obwodu Kaliningradzkiego, ktére stanowig gtéwny punkt docelowy/nadania
dla towaréw przetadowywanych w Elblagu.

Drugim rodzajem portéw, ktére oddziatujg na funkcjonowanie i rozwdj elblgskiego portu,
sg duze porty morskie, szczegélnie w Gdarnsku i Gdyni. Odnosi sie to oczywiscie do konkurencji
jaka stwarzajg w obszarze obstugi fadunkéw jak réwniez potencjalnej wspotpracy, w ktérej port
w Elblaggu stanowi¢ bedzie zaplecze — port dowozowy, dla portéw Trdjmiasta.

Z uwagi na swoj potencjat przetadunkowy, zaréwno z punktu widzenia jego rozmiarow,
jak i dostepnych technologii, porty tréjmiejskie silnymi osrodkami przyciggajgcymi tadunki
Z zaplecza portowego, réwniez wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Dobre parametry
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nawigacyjne Gdanska i Gdyni pozwalajg na wykorzystanie tam odpowiednio pojemnych
jednostek ptywajacych, ktére umozliwiajg osiggniecie duzych korzy$ci (ekonomii) skali.
W efekcie porty Gdanska i Gdyni penetrujg zaplecze Elblagga ograniczajgc zakres jego
aktywnosci przetadunkowej, szczegdlnie w odniesieniu do przedpola rozciggajgcego sie na
otwartych wodach Morza Battyckiego. Tym samym, przyszly rozwéj obrotéw przetadunkowych
w porcie w Elblggu, oparty powinien by¢ o obstuge specyficznej przestrzennie oraz rodzajowo
czesci rynku. Jednoczesnie mozna wskaza¢ na potencjalne mozliwosci wspotpracy Elblgga
Z duzymi portami morskimi Zatoki Gdanskiej. W$réd podstawowych czynnikéw determinujgcych
takg relacje wskaza¢ mozna:

¢ duze natezenie ruchu drogowego i kolejowego na potgczeniach infrastrukturalnych
aglomeracji Gdanska i Gdyni — port morski w Elblggu jako przedtuzenie transportu
wodnego w kierunku zaplecza portowego, odcigzajgcy drogi miejskie Trojmiasta,

» kongestia w okolicach terminali przetadunkowych w portach Trojmiasta, co szczegdlnie
odnosi sie do obstugi drogowej tadunkéw masowych suchych, w tym zboza, pasz
i kruszyw — port w Elblggu jako dogodne miejsce dla morsko-lgdowych przetadunkéw
miedzygateziowych dla tadunkéw masowych,

° ograniczenia techniczno-eksploatacyjne dla obstugi tadunkow ciezkich
i ponadgabarytowych na potgczeniach drogowych (m.in. poprzez ograniczenia nacisku
osi na jezdnie), w tym konteneréw ciezkich — przewozy wodne do Elblagga jako sposéb
przemieszczenia tego rodzaju tadunkéw blizej finalnego odbiorcy/nadawcy,
ograniczenie degradacji nawierzchni drogowej w aglomeraciji Tréjmiasta,

» dogodny uktad potgczeh wodnych srédlgdowych pomiedzy portami w Gdansku i Gdyni,
a Elblagiem umozliwiajgcy prowadzenie zeglugi — wymagana poprawa parametrow
nawigacyjnych,

« potencjalne otwarcie Elblgga na Zatoke Gdanskg wskutek realizacji kanatu
zeglugowego przez Mierzeje Wislang — znaczgce skrocenie drogi i czasu zeglugi oraz
zapewnienie wolnego dostepu dla jednostek ptywajgcych do portu w Elblggu.

Podkresli¢ jednak trzeba, Zze realizacja tak zarysowanego scenariusza rozwoju portu
morskiego w Elblggu wymaga jednak radykalnej poprawy dostepu od strony morza. Biorgc pod
uwage zakres oraz koszt inwestycji, korzystniejszym rozwigzaniem jest budowa kanatu
zeglugowego przez Mierzeje Wislang. Uzeglowienie drég wodnych $rodlgdowych tgczgcych
Gdansk i Elblag (uzyskanie IV klasy drogi wodnej) wymagatoby znaczgco wiekszych naktadéw
inwestycyjnych, co szczegodlnie zwigzane jest z koniecznoscig przebudowy wszelkich obiektow
inzynieryjnych (mosty).

W przypadku obstugi ruchu pasazerskiego brak jest przestanek dla wskazania
wspotzaleznosci pomiedzy Elblggiem, a duzymi portami. Wyjatkiem moze by¢é w tym wypadku
morski ruch turystyczny docierajgcy do portéw Tréjmiasta, dla ktérego rejs po Kanale Elblgskim
moze stanowi¢ wazny punkt docelowy. W tym kontekscie zwréci¢ uwage réwniez nalezy na
rejsy indywidualne, w ramach ktérych Zeglarze zawijajgcy do marin i przystani Tréjmiasta
mogliby kontynuowaé podré6z na Zalew Wislany odwiedzajgc przy tym Elblag
Z jego atrakcjami turystycznymi. Rozwdéj tego typu wspotpracy wymaga jednak otwarcia Zalewu
na ruch turystyczny odbywajgcy sie na Zatoce Gdanskiej, co utozsamia¢é mozna z budowa
kanatu dostepowego przez Mierzeje Wislana.

39



POMOC TECHNICZNA 5 UROPEIS PUNDUS?
Elblaski EUROPEJSKI FUNDUSZ
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSC A Foriejonalny ROZWOJU REGIONALNEGO

V. Spojnos¢ z dokumentami
strategicznymi na poziomie
europejskim, krajowym,
regionalnym oraz dokumentami
planowania przestrzennego
obszaréw portowych

Przedstawiona Strategia rozwoju Morskiego Portu w Elblggu wpisuje sie w dokumenty
strategiczne  definiowane, zarébwno na  szczeblu  miedzynarodowym,  krajowym,
jak i regionalnym. Wsréd najwazniejszych dokumentéw na poziomie europejskim mozna
wskazac:

1) Biala Ksiega — Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dgzenie do
osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu (COM 2011/144).
W dokumencie wskazuje sie na konieczno$¢ rozwoju efektywnych, ekologicznych korytarzy
transportowych, w ktoérych tadunki przeniesione beda z drég na inne gatezie transportu,
w tym przewozy morskie i wodne S$rodladowe. Jednoczesnie postulowana jest rozbudowa
potgczen kolejowych oraz wodnych $rédlgdowych z portéw morskich.

2) Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajgcemu
wigczeniu spotecznemu (COM 2010/2020). Wskazuje sie tutaj konicznos¢ realizowania
zrownowazonego rozwoju, ktéry wspieraé bedzie gospodarke efektywnie korzystajgcg
z zasobow, bardziej przyjazng srodowisku i bardziej konkurencyjng. Niewatpliwie rozwd;j
potencjatu dla wykorzystania przewozéw morskich i wodnych srédlagdowych wpisuje sie
W niniejszg Strategie.

3) Komunikat Komisji. Porty: motor wzrostu (COM 2013/295). W dokumencie postulowana
jest poprawa potgczen portdéw z siecig transeuropejskg, modernizacja ustug portowych
poprzez m.in. uproszczenia administracyjne, a takze koniczno$¢ przyciggania nowych
inwestoréw do portdw, dialog spoteczny, zwiekszenie proekologicznej orientacji portow
i wspieranie innowacji. Zaproponowane cele strategiczne, uwzgledniajg wskazane wyzej
postulaty.

4) Strategia Unii Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego (COM 2012/128 final; Action
Plan, 02.2013). Podstawowymi obszarami spdéjnosci pomiedzy dokumentami sg kwestie:
wzmocnienia spojnosci makroregiondw poprzez rozwoj turystyki (PA Tourism), poprawy
transportowych potgczeh wewnetrznych i zewnetrznych (PA Transport), wdrazania zeglugi
czystej ekologicznie (PA Ship) czy tez wsparcia dla rozwoju matych i $rednich
przedsiebiorstw dziatajacych w sektorze morskim (PA SME).

Przygotowana Strategia wpisuje sie takze w dokumenty rozwojowe definiowane na
poziomie kraju. W przypadku Strategii Rozwoju Kraju 2020 (Dz.U. 2012 poz. 882), ktérej
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gtébwnym celem jest ,(...) wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych, spotecznych
i instytucjonalnych potencjatéw zapewniajgcych szybszy i zrownowazony rozwdj kraju oraz
poprawe jakosci zycia ludnosci”, podstawowg warstwg odniesienia jest Obszar Strategiczny Il.
Konkurencyjna gospodarka, gdzie wskazuje sie na konicznos¢ zwiekszenia efektywnosci
transportu (Cel I1.7) poprzez, m.in. rozwdj i modernizacje infrastruktury portowej oraz dostepu
do portow i przystani morskich od strony morza i ladu, a takze budowe i modernizacje terminali
logistycznych i centrow intermodalnych.

Rozwdj portu w Elblggu wskazany zostat takze jako istotny kierunek dziatan w ramach
Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju 2030, w ktorej przewiduje sie
.-..inwestycje stuzgce poprawie dostepnosci do terminali polskich portéw morskich
o podstawowym znaczeniu dla gospodarki (Szczecin, Swinoujécie, Gdansk, Gdynia) oraz
portéw uzupetniajgcych, takich jak Elblag, w szczegdlnosci od strony ladu z wykorzystaniem
srédlgdowych drog wodnych”. Mozna wiec podkreslic spojno$¢ prezentowanej Strategii
z kluczowymi priorytetami planowania przestrzennego kraju.

Szczegdlnie waznym dokumentem strategicznym, ktory znajduje petne odzwierciedlenie
w prezentowanej Strategii, jest Strategia rozwoju transportu do 2020 roku
(z perspektywa do 2030 roku) (SRT 2020). Dokument wskazuje na port w Elblagu, jako jeden
z wazniejszych portow regionalnych (obok Polic, Kotobrzegu i Dartowa). W przypadku tego typu
portéw, priorytetem rozwoju do 2020 roku i w dalszej perspektywie jest wzmacnianie ich funkgciji
gospodarczych, a tym samym wzrost ich znaczenia jako waznych biegundéw lokalnego
i regionalnego rozwoju. Na terenie portdw rozwijana powinna by¢ funkcja transportowa
(przetadunkowo—sktadowa) oraz podejmowane inicjatywy nakierowane na zdynamizowanie ich
obrotu tadunkowego (rozbudowa infrastruktury portowej i dojsciowej do portéw od strony morza
i ladu). Ponadto uwaga powinna by¢ skierowana na obstuge morskich przewozow
pasazerskich, zeglarstwa oraz turystyki. Wskazuje sie takze, ze kluczowg role w dalszym
rozwoju tych portdw majg do odegrania samorzady, na terenie ktérych porty te sg potozone.
W odniesieniu do portu w Elblaggu wskaza¢ takze nalezy na jego potencjat dla obstugi zeglugi
Srodlgdowej. W Strategii rozwoju transportu wskazuje sie bowiem na konicznos$¢ kontynuacji
realizacji programu wieloletniego dotyczgcego przywrdcenia parametréw eksploatacyjnych na
$rodlgdowych drogach wodnych, petnigcych funkcje transportowg, w tym przystosowanie
potgczenia wodnego srédlgdowego Odra-Wista-Zalew Wislany (E-70) do wymogow co najmniej
Il klasy zeglownosci do 2030 roku. W efekcie port w Elblggu stanie sie punktem
przetadunkowych integrujgcym Zzegluge morska i srédlgdows.

Doda¢ nalezy, ze dokument implementacyjny do SRT 2020 wskazuje bezposrednio na pie¢
inwestycji realizowanych w Elblggu, ktérych efektem bedzie wzrost potencjatu przetadunkowego
oraz poprawa dostepnosci do portu w Elblggu. Sg to: 1) Przebudowa wejscia do portu
w Elblagu, 2) Budowa obrotnicy dla statkbw w Elblagu, 3) Budowa bocznicy kolejowej
i terminalu nr 2 w Elblaggu, 4) Budowa mostéw na rzece Elblgg i Kanale Jagiellonskim wraz
z uktadem komunikacyjnym, 4) Budowa nowego nabrzeza przy ul. Radomskiej przedtuzenie
terminala sktadowo-przetadunkowego.

Pomimo faktu, Zze mate porty morskie pozostajg poza gtéwnym nurtem zainteresowania
Polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020 (z perspektywa do 2030 roku)
oraz Programu rozwoju polskich portow morskich do 2020 roku (z perspektywa do 2030
roku), przygotowana Strategia wpisuje sie w formutowane tam cele (m.in. poprawa
konkurencyjnosci, rozwoj infrastruktury portowej, wzrost bezpieczenstwa obstugi, integracja
z innymi uczestnikami tancuchow transportowych).

Ostatnim poziomem oddziatywar Strategii sg dokumenty regionalne i lokalne.
W tabeli 8 wskazano podstawowe dokumenty strategiczne oraz obszary ich spdéjnosci
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z niniejszym dokumentem. Nie ma wiec watpliwosci, ze port morski w Elblagu stanowi wazng
czesc¢ regionalnego systemu spoteczno-gospodarczego, jak rowniez istotny punkt transportowy
dla obstugi strumienia fadunkéw i pasazerow.

Tabela 7. Port Morski w Elblagu w regionalnych i lokalnych dokumentach strategicznych

Dokument strategiczny Cele/priorytety

Strategia rozwoju
spoteczno-gospodarczego
wojewddztwa warminsko-
mazurskiego do roku 2025

Strategia rozwoju
Elblgskiego Obszaru
Funkcjonalnego/
Zintegrowanych Inwestycji
Regionalnych

(wersja maj 2015)

Strategia Rozwoju obszaru

Gmin Nadzalewowych
do 2020 roku

Strategia zrbwnowazonego
transportu Elblgskiego
Obszaru Funkcjonalnego

Strategia Rozwoju Elblgga
2020+

Priorytet: Nowoczesne sieci

Cel strategiczny 3. Wzrost liczby i jakoSci powigzar sieciowych — Intensyfikacja
wspotpracy miedzyregionalnej

Cel strategiczny 4. Nowoczesna infrastruktura rozwoju — Komunikacja i transport wodny;
infrastruktura graniczna
Cel strategiczny 1: Stworzenie wysokiej jakosci systemu transportu i komunikaciji

Priorytet 1.1. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury komunikacji drogowej, szynowej,
wodnej i lotniczej

Cel strategiczny 5: Budowa wspolnego wizerunku EOF

Priorytet 5.1. Promocja turystyczna

Priorytet 5.2. Przygotowanie terenéw inwestycyjnych i promocja gospodarcza
Priorytet 1: Wzmocnienie konkurencyjnosci produktéow turystycznych obszaru gmin
nadzalewowych

Cel 1. Wzmocnienie konkurencyjnosci portéw i przystani nadzalewowych oraz
Srédlgdowych

Priorytet 3: Dostepnos¢ komunikacyjna

Cel 1. Dobre wykorzystanie wéd morskich i $Srédlgdowych dla miedzynarodowego
i krajowego transportu wodnego

Cel 2. Dobre potgczenia komunikacyjne obszaru nadzalewowego z regionem, krajem
i Europg oraz sprawna organizacja przewozow

Priorytet 2. Spdjnos¢ systemu zarzadzania

Cel 4. Zmniejszenie zagrozenia powodzig obszaréw nadzalewowych oraz terenéw
Zutaw Wislanych — Dziatanie 4. Budowa kanatu zeglugowego przez Mierzeje Wislang
Cel strategiczny 4. Wzrost znaczenia ustug logistycznych i sektora portowo-morskiego
aktywizujacych rozwoj gospodarczy.

Priorytet 1. Rozwdj sektora logistyki w regionie

Priorytet 2. Wzrost znaczenia Portu Elblag

Cel strategiczny 1: Wzrost konkurencyjnosci wyspecjalizowanej gospodarki
Cel operacyjny 1.2. Wzrost innowacyjnosci przedsiebiorstw — rozwdj bazy logistycznej
Cel strategiczny 3: Nowoczesna infrastruktura, oparta o innowacje

Cel operacyjny 3.1. Zwigkszenie dostepnos$ci komunikacyjnej — zwiekszenie roli
transportu wodnego

Waznym aspektem planowania rozwoju portu morskiego w Elblggu jest takze spdjno$é

dziatan z lokalnymi planami zagospodarowania przestrzennego. Istnieje bowiem szereg
ograniczen dotyczacych mozliwosci zabudowy terendw potozonych w granicach portu
wynikajgcych wilasnie ze Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta Elblagg oraz z Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego.

Obowigzujgce Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
Elblagga powstato w 2006 roku. W zwigzku z koniecznoscig jego aktualizacji, Rada Miasta
podjeta Uchwate Nr XXX/863/2014 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 26 czerwca 2014 r.
w sprawie oceny aktualnosci studium uwarunkowarn i Kierunkéw zagospodarowania
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przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego miasta Elblaga.
W obowigzujgcym aktualnie Studium znajduje sie szereg zapiséw warunkujgcych rozwoj portu
Elblag (patrz SUIKZP Elblgga), takich jak np.

strefie ochrony krajobrazu w okolicach starej tachy rzeki Elblag, bedacej jednym
z potencjalnych obszaréw rozwojowych portu,

strefy zalewowe rzeki Elblgg wystepujgce wtasciwie na catym terenie objetym granicami
portu,

istnienie korytarza ekologicznego wzdtuz rzeki Elblag,

czes$¢ potudniowa zapisana jest w Studium jako obszar o mozliwosci intensyfikacji
zabudowy i jednoczesnie jako obszar wymagajacy rewitalizacji i rehabilitacji zabudowy,
cze$¢ $Srodmiejska portowo-przemystowa okreslona jest jako obszar wymagajacy
rewitalizacji i rehabilitacji zabudowy i jednoczesnie jest to strefa B ochrony
konserwatorskiej,

w czesci potudniowej i srédmiejskiej mieszkaniowo-ustugowej wystepujg ograniczenia
zabudowy, mogacej negatywnie wptyng¢ na walory krajobrazu kulturowego strefy
Srodmiescia,

prawy brzeg czesci $rédmiejskiej mieszkaniowo-ustugowej podlega ochronie
konserwatorskiej typu B.

Szczegotowe zapisy dotyczgce mozliwych form zagospodarowania przestrzennego

obszardéw objetych granicami portu Elblgg, bedgcych prawem miejscowym okreslajg Miejscowe
Plany Zagospodarowania Przestrzennego. Wykaz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego obowigzujacych w granicach portu morskiego Elblgg podany jest ponizej
w kolejnosci z potnocy na potudnie z podziatem na prawy i lewy brzeg.

Prawy brzeg:

MPZP STREFY TECHNICZNO-PRODUKCYJNEJ NAD RZEKA ELBLAG — UCHWALA
W/S UCHWALENIA PLANU NR VI/73/07 Z 19.04.2007 R. (DZ.URZ.WOJ.WARM.-
MAZUR. NR 83, POZ. 1280 Z 11.06.07 R.)

MPZP REJONU ELBLAG-ZDROJ - UCHWALA W/S UCHWALENIA PLANU NR
XVI1/393/04 Z 9.09.2004 R. (DZ.URZ.WOJ.WARM.-MAZUR. NR 150 POZ. 1850
Z 29.10.2004R.)

MPZP TERENU MIEDZY RZEKA ELBLAG A TERENEM BOCZNICY KOLEJOWEJ -
ZMIANA FRAGMENTU MPZP REJONU ELBLAG -ZDROJ W ELBLAGU — UCHWALA
RADY MIEJSKIEJ W ELBLAGU O UCHWALENIU PLANU NR XXVI1/766/2013 Z DNIA
30.12.2013 R.(DZ.U. WOJ.WARM-MAZUR Z DNIA 17.02.2014R POZ.752)

ZMIANY  FRAGMENTU MIEJSCOWEGO PLANU ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO REJONU ELBLAG-ZDROJ W ELBLAGU — UCHWALA RADY
MIEJSKIEJ W ELBLAGU O UCHWALENIU PLANU NR XXII/582/2013 Z DNIA
11.03.2013 R (DZ.U.WOJ.WAR-MAZ. POZ 1608 Z DNIA 18 KWIETNIA 2013R.)

MPZP DZIELNICY PRZEMYStOWEJ — UCHWALA W/S UCHWALENIA PLANU NR
XXX1/809/06 Z 7.09.2006 R. (DZ.URZWOJ.WARM.-MAZUR. NR 168, POZ. 2399
Z 08.11.2006 R.)

ZMIANA MPZP OBSZARU DZIELNICY PRZEMYStOWEJ - UCHWALA RADY
MIEJSKIEJ W ELBLAGU W SPRAWIE UCHWALENIA PLANU NR XX/424/2009 Z 19
MARCA 2009 R (DZ.U.WOJ.WAR-MAZ Z DNIA 13.05.2009R. NR 62 POZ 986)

MPZP TERENU ZABUDOWY ZAWARTEJ MIEDZY ULICAMI NISKA, BROWARNA
| DOLNA — ZMIANA MPZP DZIELNICY PRZEMYStOWEJ W ELBLAGU — UCHWALA
RADY MIEJSKIEJ W ELBLAGU O UCHWALENIU PLANU NR XII1/355/2012 Z DNIA
27.03.2012R (DZ.U.WOJ.WAR-MAZ Z DN 08.05.2012 POZ 1464).
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« MPZP "STAREGO MIASTA" — UCHWALA W/S UCHWALENIA PLANU NR
XXIX/525/97 7 27.11.1997 R. (DZ. URZ. WOJ. ELBL. NR 18, POZzZ. 152
Z15.12.1997 R.)

* MIEJSCOWY PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO FRAGMENTU
NABRZEZA STAREGO MIASTA W ELBLAG - UCHWALA RADY MIEJSKIEJ
W ELBLAGU O UCHWALENIU PLANU NR XVI11/432/2012 Z DNIA 18.09.2012 R.(DZ. U
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO Z DNIA 31.10.2012R. POZ. 2893)

Lewy brzeg:

- MPZP STREFY AKTYWNOSCI W REJONIE NOWEJ TRASY MOSTOWEJ | ULICY
RADOMSKIEJ — UCHWALA W/S UCHWALENIA PLANU NR XXVII/702/06 Z
16.02.2006 R. (DZ.URZ.WOJ.WARM.-MAZUR. NR 56, POZ. 1080 Z 28.04.06 R.)

- MPZP "WYSPY SPICHRZOW" — UCHWAtA W/S UCHWALENIA PLANU NR
XXXIV/690/98 Z 18.06.1998 R. (DZ. URZ. WOJ. ELBL. NR 10, POZ. 66 Z 25.06.1998
R.)

- MPZP OBSZARU POLOZONEGO NA POLUDNIE OD ULICY ZULAWSKIEJ -
UCHWAtA W/S UCHWALENIA PLANU NR VI/74/07 Z 19.04.2007 R.
(DZ.URZ.WOJ.WARM.-MAZUR. NR 83, POZ. 1281 Z 11.06.07 R.)

Z analizy zawartosci MPZP obowigzujacych w granicach portu Elblgg wynika, iz
zalecane w nich uzytkowanie poszczegolnych stref odpowiada generalnie funkcjom aktualnie
realizowanym. Najbardziej wrazliwym 2z punktu widzenia portu obszarem jest rejon
ul. Browarnej (tzw. Dzielnicy Przemystowej) , gdzie dopuszczona jest funkcja mieszkaniowa
oraz ustugi handlu na duzym obszarze potozonym w aktualnych granicach portu (rejon ulic
Niska, Plywacka, Dolna). Plan ten proponuje zmiane granic portu na linie bezposrednio
przylegta do przebiegu ul. Nowa 1. Réwniez obszar potozony na potudnie od Trasy Unii
Europejskiej projektuje sie wylgczy¢ z granic portu morskiego do linii okreslonej przebiegiem
torow prowadzacych do elektrocieptowni i przeznaczy¢ pod funkcje ustugowe, obstugi
komunikacji i zieleni wysokiej. Aktualny plan okresla nadbrzezne tereny Dzielnicy Przemystowej
jako obszary ,waterfrontu” o ograniczonej dostepnosci, poza linig nabrzezy wokét basenu
ZAMECHu, gdzie majg mie¢ one charakter obszaréw uzytecznosci publicznej. Taki zapis
wyklucza raczej mozliwos¢ prowadzenia prac przetadunkowych w tym rejonie, ale jednoczesnie
otwiera mozliwos¢ rozwoju funkcji rekreacyjno-sportowej zwigzanej z woda.

Powyzej opisano kwestie dotyczgce planowania przestrzennego terytoriéw portu Elblag.
W zwigzku z tym, iz rzeka Elblag na swoim dolnym odcinku jest czesciag wod morskich RP,
nalezy jeszcze uwzgledni¢ w tym przypadku zagadnienie planowania przestrzennego na
obszarach morskich. Od 2014 roku trwajg prace nad ,Planem zagospodarowania
przestrzennego obszarow morskich”. Obszar Zalewu Wislanego ma jednak zostaé¢ objety
planem dopiero po roku 2017, za$ zakonczenie prac planistycznych przewiduje sie na rok 2022.
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Podsumowaniem powyzszej czesci Strategii, a takze punktem wyjscia do dalszych
dziatan jest analiza SWOT (identyfikacja silnych i stabych stron oraz szans i zagrozeh
rozwojowych). Z uwagi na trudno$¢ w szacowaniu rang poszczegodlnych punktéw zestawienia
ma ono charakter jakosciowy, jednakze waga kolejnych elementéw poddana zostanie pod
dyskusje w kolejnych czesciach dokumentu. Dodatkowo podkresli¢ trzeba szerokie spojrzenie
na funkcjonowanie i rozwoj portu morskiego w Elblggu, dlatego tez wskazane elementy nie
mogg by¢ adresowane do konkretnych interesariuszy.

Silne strony

Stabe strony

Historyczne tradycje Elblgga jako miasta portowego

Hanzy

Nowe dedykowane rejony przetadunkowe
0 duzym potencjale ustugowym

Dobry dostep drogowy do portu (S7)

Szeroka oferta ustugowa dla zatadowcow (fadunki)
oraz gosci (turysci, pasazerowie) portu

Dostep do punktu kontroli weterynaryjnej
w porcie w Elblagu

Przemyst wytwarzajgcy tadunki ponadgabarytowe
i ciezkie, potencjalnie cigzace do obstugi w porcie
morskim

Intensywna wspotpraca jednostek samorzgdu
lokalnego w ramach EOF

Duzy potencjat turystyczny regionu przyciggajacy
pasazeréw (m.in. Zalew Wislany, Kanat Elblaski)

Istnienie potencjatu edukacyjnego (PWSZ, EUHE)
oraz zaplecza kadrowego dla dziatalnosci
transportowo-logistycznej
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Stabe parametry odstepu do portu od strony Zalewu
Wislanego — gtebokos¢ toru wodnego oraz most
pontonowy w Nowakowie

Ograniczenia formalne w ruchu zeglugowym do/z portu
na Baltyk przez Ciesnine Pitawska

Brak mozliwosci obstugi pasazeréw na przejsciu
morskim w ramach ruchu bezwizowego (tzw. maty ruch
graniczny)

Brak mozliwosci realizacji kontroli fitosanitarnych na
terenie portu w Elblggu

Brak dogodnego dostepu do infrastruktury kolejowej
z terminali przetadunkowych

Niespdjna struktura zagospodarowania terenu portu
oraz rozdrobnienie wtasnosciowe

Duza zmiennos$¢ poziomu przetadunkéw — wysoka
wrazliwo$¢ na zmiany w otoczeniu gospodarczym,
handlowym i politycznym

Brak masy krytycznej regionalnego potencjatu
produkcyjnego, generujacego odpowiedni potok
tadunkowy przechodzacy przez port w Elblagu

Niska swiadomos¢ mieszkancéw miasta i EOF
dotyczaca roli i znaczenia portu dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego
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Stabilizacja stosunkéw politycznych, gospodarczych
i handlowych pomiedzy Polskg i Rosja

Petne otwarcie zeglugi na Ciesninie Pitawskiej

Poprawa dostepu do portu od strony wody — budowa
mostu w Nowakowie, regulacja
i pogtebienie toru podejsciowego,

Budowa kanatu przez Mierzeje Wislana,

Udroznienie i poprawa parametréow drég wodnych
srodlgdowych (m.in. E 70)

Obstuga programu inwestycyjnego realizowanego
w Rosji zwigzanego z organizacjg pitkarskich
Mistrzostw Swiata w 2018 roku

Mozliwos¢ wykorzystania srodkéw pomocowych Unii
na rozwoj ,,$ciany wschodniej”

Rozwoj kompleksowej oferty turystycznej EOF

Rozwoj wspotpracy pomiedzy portami Trojmiasta,
a Elblagiem jako portem dowozowym
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Pogarszajgca sie sytuacja spoteczno-ekonomiczna
w EOF oraz regionie

Silne protesty ,ekologéw” przeciw inwestycjom
poprawiajacym dostep do portu od strony wody oraz
inwestycjom w samym porcie

Konkurencja ze strony duzych portéw Battyku,
szczegolnie Gdanska i Gdyni drenujgca zaplecze
portowe Elblaga

Rozbudowa potaczen drogowych (S7) powodujgca
omijanie Elblaga przez tadunki morskie (efekt
tunelowy)

Silna konkurencja transportu samochodowego na
trasie S22 w kierunku gtéwnego portu docelowego -
Kaliningradu
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VI. Wizja | misja Portu Morskiego
w Elblagu

6.1. Misja

Pierwszym elementem budowy strategii dla portu morskiego w Elblaggu jest
zdefiniowanie jego misji. Misja ta przedstawia gtéwne wartosci, w celu realizacji ktérych port
dziata i powinien by¢ rozwijany. Szczegdlnie waznym elementem sg w tym wypadku podmioty
korzystajgce (goscie i klienci) i dziatajgce (przedsiebiorcy) w porcie, dlatego tez misja brzmi
nastepujgco:

Port morski w Elblaggu $wiadczacy kompleksowe ustugi dla swoich gosci,

klientéw i przedsiebiorcow jest regionalnym centrum aktywizacji gospodarczej
i turystycznej Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego

Analizujgc powyzszg misje zwrdci¢ trzeba uwage na dwie dodatkowe kwestie,
mianowicie: 1) kompleksowos¢ oferty 2) wptyw na aktywno$¢ gospodarczg, jako celu dziatania
portu. W pierwszym przypadku moéwi¢ mozna o uniwersalnym charakterze portu, bedgcym w
stanie obstuzyé zaréwno szerokg game tadunkow, jak i pasazeréw (przewozy grupowe i
indywidualne). Wptyw na aktywno$¢ gospodarcza, rozumie¢ nalezy zas bezposrednio jako efekt
makro- (generowanie wartosci dodanej brutto oraz produktu krajowego brutto)
i mikroekonomiczny (tworzenie przychodéw Iludnosci i przedsiebiorstw, generowanie
przychodoéw podatkowych). Posrednio utozsamiaé go mozna takze z tworzeniem specyficznej
kultury morskiej (wodnej), poprawy jakosci zycia mieszkancow EOF, czy tez poprawy stanu
Srodowiska naturalnego dzieki wykorzystaniu przyjaznych srodowisku gatezi transportu.

6.2. Wizja

Drugim waznym elementem strategii rozwojowej jest zdefiniowanie wizji portu, ktérg
rozumie¢ nalezy jako swoistg ,wizualizacje” jego przysziosci. Biorgc wiec pod uwage zaréwno
atuty portu w Elblagu (lokalizacja nad Zalewem Wislanym z korzystnym dostepem do portow
Federacji Rosyjskiej oraz sieci drég wodnych srédlgdowych w Polsce), jego obecne bariery
rozwojowe (ktére nalezy w przysziosci przezwyciezy¢), a takze potencjalne szanse rynkowe
i wskazang wyzej misje, zdefiniowa¢ mozna nastepujgca wizje dla portu:

Dobra dostepnosé¢ transportowa oraz kompleksowa i konkurencyjna oferta
ustugowa Portu Morskiego w Elblagu zapewnia mu stabilng pozycje
i mozliwosci ekspansji rynkowej jako regionalnego lidera oraz umozliwia

zrownowazony rozw0j gospodarki i spoteczenstwa Elblgskiego Obszaru
Funkcjonalnego.

47



POMOC TECHNICZNA >v UROPEIS PUNDUS?
Elblaski EUROPEJSKI FUNDUSZ
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSC A Funicionainy ROZWOJU REGIONALNEGO

We wskazang wyzej wizje portu morskiego w Elblagu wpisany zostat ciag logiczny,
ktory sktada sie z trzech kluczowych etapéw (Rysunek 18). Fundamentem przysztej dziatalno$ci
portu jest uzyskanie dobrej dostepnosci transportowej, co w szczegdlnosci odnosi sie do
potaczern od strony wody, jak réwniez stworzenie kompleksowej i konkurencyjnej oferty
ustugowe;.

. Zréwnowazony

rozwoj gospodarki
i spoteczenstwa
EOF

Stabilna pozycja

i mozliwosé

rozwoju

@ Dostepnosé
transportowa oraz
kompleksowa
i konkurencyjna
oferta

Rysunek 18. Struktura logiczna wizji portu morskiego w Elblagu

Silna pozycja na specyficznym rynku pozwala na utrzymanie obrotéw przetadunkowych
oraz ruchu pasazerskiego na stabilnym poziomie, co zapewnia zarzadowi portu, jak i innym
podmiotom prowadzgcym dziatalnos¢ w porcie w Elblggu mozliwos¢ kontynuowania
dziatalnosci oraz realizacje systematycznych dziatan modernizacyjnych i rozwojowych. Sytuacja
ta jest takze dobrym punktem wyjscia dla poszukiwania dodatkowych okazji rynkowych,
zaréwno na zapleczu portu (nowi zatadowcy i odbiorcy towaréw, nowe grupy pasazeréw),
jak i jego przedpolu (nowe relacje zeglugowe obstugiwane z portu).

Wskazane wyzej dziatania pozwalajg na realizacje zréwnowazonego procesu
rozwojowego, gdzie zaréwno potrzeby gospodarcze, jak i spoteczne oraz Srodowiskowe majg
swoje odzwierciedlenie. Wszystkie te elementy wptywajg w bezposredni (np. wzrost zarobkow),
jak i podredni (poprawa jakosci zycia) sposéb na mieszkahcow Elblgskiego Obszaru
Funkcjonalnego. Osiggniecie pozytywnych zmian w dobrobycie mieszkahcow, stanowi wiec
kluczowy efekt realizowanej aktywno$ci w porcie morskim w Elblagu.

6.3. Przyszie specjalizacje i ich efekty ekonomiczne

Funkcjonowanie i rozwdj portu morskiego w Elblagu — maksymalizujgcy szanse oraz
minimalizujgcy potencjalne przeszkody — powinien sie koncentrowa¢ na wybranych obszarach
specjalizacji. W ramach niniejszej Strategii sformutowano trzy przyszte specjalizacje portu,
bedace trzonem jego aktywnosci, wérdd ktérych wymieni¢é mozna:

1) Obstuge zalewowej i srédlgdowej turystyki wodnej,

2) Obstuge wymiany towarowej pomiedzy Polskg a Obwodem Kaliningradzkim,
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3) Realizowanie ustug przetadunkowych dla dedykowanych przewozéw morskich
i Srodlgdowych.

Oprécz wskazanych obszaréw specjalizacji, dziatalnos¢ portu bedzie mogta dotyczy¢
takze innych aktywnosci, ktére uzupetnia¢ beda zaprezentowany wyzej trzon. Trzeba
podkresli¢, ze w ramach wskazanych przysztych specjalizacji wystepowa¢ bedzie szereg pod-
aktywnosci, ktérych przyktady zaprezentowane zostaty w tabeli 8.

Tabela 8. Obszary aktywnosci w ramach przyszlych specjalizacjach portu w Elblagu

Zalewowa i srodlgdowa Wymiana towarowa Morskie i srodlgdowe
turystyka wodna z Obwodem Kaliningradzkim przewozy dedykowane
* regularne sezonowe potgczenia * obstuga wegla i biomasy * przewozy tadunkow
asazerskie na Zalewie Wislanym onadgabarytowych z okolicznych
s PIETHEIEE - przetadunki produktéw ST y
. . . - zaktadéw przemystowych
* miedzynarodowe zorganizowane pochodzenia roslinnego
rejsy wycieczkowe po Zalewie i zwierzecego * obstuga dedykowanych fadunkéw
Wislanym L, skonteneryzowanych dla
« eksport materiatébw budowlanych .
. . . . regionalnego przemystu
* miedzynarodowe pasazerskie oraz kruszyw do Ros;ji
przewozy komunikacyjne — « przewozy tadunkéw pochodzenia
turystyka handlowa roslinnego drogami wodnymi

do/z portéw Tréjmiasta

turystyka wodna indywidualna

w ramach Petli Zutawskiej * przewozy samochoddéw
osobowych i innych pojazdéw
w technologii ro-ro

regularne rejsy krajobrazowe
Kanatem Elblgskim

zorganizowane rejsy drogami
wodnymi $rédlgdowymi w Delcie
Wisty

koordynacja marketingowa
turystyki wodnej w regionie

W ramach pierwszej specjalizacji bazujgcej na walorach turystyczno-krajobrazowych
lokalizacji portu w Elblaggu wyszczegdlnié mozna szereg obszaréw potencjalnej aktywizacji portu
w Elblagu. Wsréd wymienionych przyktaddéw znajdujg sie aktywnosci obecnie realizowane
w porcie (np. regularne rejsy po Kanale Elblgskim), aktywnosci realizowane w przesziosci
jednakze obecnie zawieszone (miedzynarodowe rejsy wycieczkowe), a takze nowe typy ustug
przewozowych oparte o potencjat portu w Elblagu. Jako szczegdlnie wazny obszar dalszej
aktywizacji uzna¢ nalezy rozwdj wodnej turystyki indywidualnej, a takze miedzynarodowe
potgczenia komunikacyjne. Z jednej strony, Zalew Wislany oraz okoliczne drogi wodne
srodlgdowe wcigz pozostajg mato wykorzystane przez zeglarzy i motorowodniakéw, z drugiej
wigczenie morskich przejs¢ granicznych do porozumienia o matym ruchu granicznym mogtoby
spowodowaé wzrost zainteresowania tg drogg przewozu (np. Elblag jako cel turystyki
zakupowej). Podstawowym efektem ekonomicznym wynikajgcym z rozwoju zdefiniowanej wyzej
specjalizacji jest wzrost aktywno$ci gospodarczej w regionie, w szczegdlnosdci w sektorze
turystycznym. Skutki intensyfikacji ruchu pasazerskiego powinny by¢ odczuwane w odniesieniu
do dziatalnosci hotelowej, gastronomicznej oraz handlowej. Wzrost popytu bedzie sie
bezposrednio przektada¢ na nowe miejsca pracy oraz wzrost przychodéw mieszkancow EOF,
aw szczegolnosci miasta Elblagga. Skutkiem posrednim bedzie réwniez wzrost przychoddéw
budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Drugim kierunkiem przysztych specjalizacji portu w Elblaggu jest obstuga regularnych
potgczeh towarowych komunikujgcych Elblgski Obszar Funkcjonalny z Federacjg Rosyjska.
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Elblag, bedacy najwigkszym polskim osrodkiem obstugi tadunkéw na Zalewie Wislanym, jest
naturalnym centrum eksportu i importu z Obwodu Kaliningradzkiego. Za szczegdlnie wazne
grupy ftadunkoéw, posiadajgce duzy potencjat rozwojowy, uzna¢ mozna nastepujgce:

* wegiel (Rosja jako jeden z wiodgcych eksporteréw wegla na swiecie),

e kruszywa budowlane (import),

» produkty pochodzenia roslinnego, w tym Sruta soi (import) oraz zboza (import/eksport),
e biomasa (import),

« produkty pochodzenia zwierzecego (import/eksport),

* materiaty budowlane zjednostkowane (eksport).

Intensyfikacja wymiany towarowej na wskazanym kierunku bedzie pozytywnie wptywaé
na poziom aktywnosci gospodarczej w samym porcie oraz otaczajgcym go obszarze (EOF).
Zachowanie dotychczasowych oraz powstanie nowych miejsc pracy, zwigzane z tym
zwiekszenie sie dochoddw osobistych oraz firm w regionie, a takze przyrost tworzonej wartosci
to bezposrednie skutki rozwoju specjalizacji. Szczegdlnym rodzajem pozytywnego efektu
ekonomicznego bedzie takze wzrost wptywéw z tytutu podatkdw VAT i akcyza, a takze z tytutu
optat celnych od towardéw importowanych. Port w Elblagu stanowi bowiem granice morskg UE,
na ktérej sprowadzane towary poddawane bedg procedurom celnym.

Trzecig $ciezkg specjalizacji jest obstuga morskich i $rodlgdowych przewozow
dedykowanych. Wsréd podstawowych obszaréw aktywnosci zeglugowej, ktére potencjalnie
moga by¢ obstugiwane przez Elblgg, wskaza¢ mozna nastepujgce elementy:

» transport tadunkéw ciezkich i ponadgabarytowych, szczegdlnie konstrukcji stalowych
oraz odlewow zeliwnych, ktérych odbiorcami mogg by¢ klienci krajowi (krajowe drogi
wodne srédlgdowe) lub zagraniczni (transport wodami Zalewu Wislanego do Rosiji oraz
innych panstw battyckich lub pozabattyckich),

e transport tadunkéw skonteneryzowanych (Elblgg jako port satelitarny (feederowy)
terminali kontenerowych Gdanska i Gdyni), co w szczegdlny sposob odnosi sie do
kontenerow ciezkich i specjalistycznych, ktérych obstuga drogg lgdowg (przewozy
samochodowe i kolejowe) jest problematyczny (m.in. z uwagi na dopuszczalne naciski
osi na jezdnie drogowg),

* przewoz tadunkédw pochodzenia roslinnego do/z portéw morskich Tréjmiasta, jako
efektywny sposob dotarcia do zaplecza portowego (unikanie wysokiej koncentracji
ruchu drogowego jaki notowany jest w obrebie terminali zbozowych w Gdyni lub
Gdansku),

e przewozy samochodéw osobowych i innych pojazdéw w technologii ro-ro, co dotyczy
zarowno transportu miedzynarodowego (komunikacja z Obwodem Kaliningradzkim), jak
réwniez ruchu krajowego (podréz promem jako atrakcja turystyczna oraz skuteczny
sposéb dotarcia do miejscowosci wypoczynkowych Mierzei Wislanej).

Ostatni ze wskazanych obszaréw specjalizacji portu morskiego w Elblggu, oprécz
oczywistych korzysci ekonomicznych zwigzanych z aktywizacjg gospodarczg Elblgskiego
Obszaru Funkcjonalnego, bedzie takze generowaé pozytywne zmiany w systemie
transportowym. Mozliwosé obstugi fadunkéw drogami wodnymi, a tym samym eliminacja ruchu
drogowego spowoduje bowiem zmniejszenie kosztéw zewnetrznych transportu (m.in. hatasu,
wypadkéw drogowych, kongestii, wibracji). Jest to szczegdlnie wazne przy przewozach
tadunkoéw ciezkich, gdzie duze obcigzenie na jezdnie powoduje jej szybkg degradacje
techniczna.
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VIl. Uktad celow rozwojowych Portu
Morskiego w Elblagu

7.1. Cele strategiczne, posrednie i operacyjne

Przedstawione wyzej, misja i wizja portu morskiego w Elblaggu stanowig punkt wyjscia
dla zdefiniowania uktadu celéw rozwojowych, wsrdd ktérych jako wiodgcy uznaé mozna wzrost
aktywnosci gospodarczej i turystycznej, jakg generuje port w Elblgskim Obszarze
Funkcjonalnym, jak réwniez w samym miescie Elblgg i catym wojewddztwie warminsko-
mazurskim (Rysunek 19). Realizacja tak okreslonego, gtéwnego celu rozwojowego wymaga
osiggniecia dwoch wiodacych celdw strategicznych takich, jak:

1) Rozwdj i dlugookresowa stabilizacja przetadunkéw i ruchu pasazerskiego w porcie
morskim w Elblggu,

2) Optymalne wykorzystanie potencjatu portu dla obstugi tadunkéw i pasazeréw oraz
aktywizaciji Elblagskiego Obszaru Funkcjonalnego.

W ramach wskazanych celdéw strategicznych wyszczegdlniono kilka celéw posrednich
warunkujgcych osiggniecie zaktadanego celu gtéwnego. Podkredli¢ jednak trzeba, ze wszystkie
wskazane cele posrednie sg ze sobg powigzane, a tym samym generujg efekt synergii.

Wzrost aktywnosci gospodarcze;j i turystycznej Elblaskiego Obszaru Funkcjonalnego
opartej o port morski w Elblggu

Dziatania horyzontalne dla odbudowy tradycji oraz podniesienia
Swiadomosci i tozsamosci Elblgzan jako mieszkancéw miasta portowego

Rozwdj i dlugookresowa stabilizacja przetadunkéow Optymalne wykorzystanie potencjatu portu
i ruchu pasazerskiego dla obstugi tadunkéw oraz pasazerow

Rozwdj bazy

Poprawa dostepu do zapleczowej Dywersyfikacja ?npf?g;)tlrli.‘l?(fl\?lr? Op;)tlmlzztlhzr?/cja
portu od strony wody |p%rrztg\clivgcélg dziatalnosci portowej przestrzennej portu

Rysunek 19. Ukfad celéw rozwojowych portu morskiego w Elblagu

Osiagniecie pierwszego ze wskazanych celéw — rozwdj i dlugookresowa stabilizacja
przetadunkéw i ruchu pasazerskiego — wymaga skutecznego przezwyciezenia szeregu
obecnych stabosci oraz aktywnego dziatania w otoczeniu portowym. Wsréd najwazniejszych
celéw posrednich, majacych wptyw na mozliwosci generowania obrotéw przetadunkowych portu
oraz ruchu pasazerskiego, wymieni¢ mozna poprawe dostepu do portu od strony wody, co
szczegoblnie odnosi sie do zapewnienia odpowiednich warunkéw nawigacyjnych na rzece
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Elblag, poprawy parametrow toru wodnego na Zalewie Wislanym w kierunku Rosji, jak réwniez
udroznienia drog wodnych $rédladowych w kierunku portéw Trojmiasta. W efekcie pogtebienie
toru wodnego do parametréw 3,5-4 m oraz jego poszerzenie pozwoli na wptyniecie jednostek
0 wiekszym zanurzeniu, a tym samym poprawy efektywnosci ekonomicznej przewozéw
morskich. Jednoczesnie przebudowa mostu pontonowego w Nowakowie (rozebranie
istniejgcego i budowa nowego mostu, potozonego na prostym odcinku rzeki w granicach
miasta) znacznie poprawi udroznienie ruchu towarowe go a jego potozenie bedzie strategiczne
dla rozwoju miasta, w szczegodlnosci dla dzielnicy Modrzewina. Jako opcje docelowg uznac
mozna takze budowe kanatu przez Mierzeje Wislang, komunikujgcg bezposrednio port
w Elblagu z Morzem Battyckim. W jej efekcie eliminacji ulegtyby zaréwno przeszkody natury
techniczno-eksploatacyjnej (parametry drogi wodnej), jak réwniez polityczno-formalnej
(ograniczenia zeglugi przez Ciesning Pitawska). Niezbedne jest wiec propagowanie tego
dziatania, jako strategicznego projektu ksztaltujgcego pozycje Polski na arenie
miedzynarodowej.

Drugim celem posrednim warunkujgcym stabilizacje obrotéw przetadunkowych jest
systematyczny rozwdj zaplecza i przedpola portowego. Z uwagi na kompetencje zarzadcy portu
(ZPME) oraz innych podmiotéw dziatajgcych w porcie, szczegdlnie waznym wyzwaniem
w odniesieniu do zaplecza jest poszukiwanie potencjalnych zatadowcéw lub oso6b, ktore
mogtyby wykorzystaé port dla realizacji swojej dziatalnosci gospodarczej lub jako punkt
docelowy podrézy turystycznych. Penetracja zaplecza portowego musi wiec obejmowac szeroki
zakres, zarébwno w ujeciu przestrzennym (korzystnym czynnikiem jest w tym wypadku rozwoj
potagczen drogowych w kierunku potudniowym na zapleczu portu, np. S7) oraz podmiotowym
(poszukiwanie nowych klientéw i gosci dla portu). Tym samym niezbedna jest tutaj koordynacja
dziatan na poziomie portu, miasta, Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego, gmin nadzalewowych
czy tez wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Podobne dziatania powinny byé podejmowane
na przedpolu portowym, gdzie szczegdlng role odgrywa¢ bedzie dalsza aktywizacja rynku
rosyjskiego. Przedstawienie stronie rosyjskiej atutéw portu, zaréwno dla obstugi tadunkow, jak i
pasazeréw powinno skutkowaé wzmozong aktywnoscig zeglugowa. Réwnoczesnie akwizycja
ustug portowych realizowana musi by¢ w innych cze$ciach basenu Morza Battyckiego, zaréwno
po stronie polskiej, jak i w$réd potencjalnych kontrahentéw zagranicznych. Oczywiscie
mozliwosci zeglugi do/z Elblgga beda determinowane w duzym stopniu paramentami jednostek
ptywajgcych, ktére bedg zdolne dotrze¢ do portu (poprawa dostepnosci).

Trzecim celem posrednim jest dywersyfikacja dziatalno$ci portowej, ktéra pozwoli na
sprostanie zréznicowanym oczekiwaniom potencjalnych kontrahentéw. Dywersyfikacja taka
odnosi¢ sie bedzie gtdéwnie do zakresu przedmiotowego ustug, gdzie mozliwos¢ przetadunku
i skladowania réznego rodzaju towardéw niewatpliwie przyczyni¢ sie moze do zwiekszenia
stabilizacji obrotéw portowych. Zréznicowanie struktury asortymentowej obstugiwanych towaréw
zmniejszy jednocze$nie wrazliwos¢ portu na zmiany w otoczeniu, zaréwno o charakterze
gospodarczo-handlowym, jak i politycznym. Osiggniecie wskazanego postulatu wymaga jednak,
oprécz odpowiedniego zaplecza infrastrukturalnego, znaczgcych inwestycji w urzadzenia
i sprzet przetadunkowy. Istotnym elementem bedzie tutaj rowniez dostep do odpowiednich
powierzchni sktadowych, zaréwno otwartych (place, wiaty), jak i zamknietych (magazyny,
elewatory). Waznym wyzwaniem jest w tym wypadku utworzenie w porcie Elblag placowki
granicznego lekarza weterynarii, co moze spowodowac znaczgcy wzrost przetadunkow pasz
zwierzecych i nawozow. W perspektywie dtugookresowej dywersyfikacja dziatalnosci portowej
odnosi¢ sie powinna takze do dziatan zwigzanych z prowadzeniem wspdlnie z EOF i miastem
Elblag polityki, majgcej na celu Scigganie przedsiebiorstw produkcyjnych i ustugowych, ktérych
profil dziatalno$ci wzajemnie sie uzupetnia i wykorzystuje walory portu morskiego.
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W przypadku ruchu pasazerskiego, dywersyfikacja odnosi¢ sie bedzie do rozwoju ustug
dla zréznicowanych grup odbiorcéw, zaréwno pod wzgledem specyfiki przestrzennej przewozu
(ruch krajowy i miedzynarodowy), s$rodowiska przewozu (Zalew Wislany, drogi wodne
Srodladowe), charakteru transportu (komunikacyjny lub/i turystyczny), czy tez poziomu
zorganizowania (rejsy indywidualne oraz rejsy grupowe). Rozwdj ruchu pasazerskiego, wymaga
jednak duzo szerszego spektrum dziatan, co odnosi sie do takich niezbednych elementow, jak
zaplecze hotelowe i gastronomiczne, czy tez oferta ustug (np. zdrowotne, pielegnacyjne, SPA)
oraz handlu (Elblgg/Kaliningrad jako cel turystyki zakupowej, wolnoctowej). Jako podstawowe
zadania dla realizacji celu wskazaé mozna:

e rozwdj zeglugi pasazerskiej w wyniku poszerzenia strefy matego ruchu przygranicznego
i zniesienia barier wizowych,

* rozwdj turystyki wodnej i jachtingu obstugiwanego przez port Elblgg i porty
nadzalewowe — utworzenie nowych powigzanych potgczen, w tym kolei nadzalewowe;j
i drogi wodnej E70 (Petla Zutawska Il),

* wspomaganie dziatann majgcych na celu utworzenie statej linii pasazerskiej zeglugi
Srodladowej na Zalewie Wislanym w Scistej wspotpracy z portami nadzalewowymi,

e koordynacja ustug turystyki wodnej obszaru EOF oferowanych przez réznych
ustugodawcow w rejonie.

Drugim celem strategicznym, ktory stoi przed portem w Elblaggu, jest optymalne
wykorzystanie istniejagcego potencjatu. Biorgc pod uwage, zarébwno obecny poziom
zagospodarowania portu i wynikajgce z niego mozliwosci przetadunkowo-ustugowe,
jak i aktualny zakres wykorzystania istniejgcego tam majgtku (7-18%) wskaza¢ mozna na dwa
wazne cele posrednie, wsrdéd ktorych jest spojny rozwdj infrastruktury portowej oraz
optymalizacja struktury przestrzennej portu w Elblggu.

W pierwszym przypadku wskaza¢ mozna na potrzebe realizaciji kilku waznych inwestycji
infrastrukturalnych, ktére znaczgco usprawnig oraz udroznig wykorzystanie potencjatu
portowego. Projekty te stanowig obecnie wazne braki lub waskie gardta w porcie. Wsréd nich
wymieni¢ mozna:

* budowe obrotnicy dla statkbw o $rednicy do 180 m (mozliwo$¢é obstugi wiekszych
jednostek ptywajgcych),

* wydiluzenie nabrzeza terminala skfadowo-przetadunkowego przy ul. Radomskiej
(uzyskanie mozliwosci obstugi trzech statkdw/barek jednoczesnie),

* wyposazenie terminala sktadowo-przetadunkowego w bocznice kolejowg (rozwdj oferty
zapleczowej obstugi transportowej portu),

e przystosowanie techniczne terminala do obstugi i sktadowania konteneréw
i towaréw ponadgabarytowych,

* modernizacja drogi 503 oprawiajgca bezposredni dostep do terenéw portowych,

e utrzymanie linii kolei nadzalewowej, jako atrakcji turystycznej komplementarnej do
zeglugi na Zalewie Wislanym.

Z celem tym wigzg sie rowniez inne dziatania omawiane wyzej w ramach potrzeby
dywersyfikacji ustug i obstugiwanych rynkéw portowych, takie jak doposazenie portu w sprzet
i urzgdzenia oraz poszukiwanie nowych kontrahentow i klientdbw portu oraz terendéw
inwestycyjnych dla nich.

Drugim waznym aspektem optymalizacji struktury portu jest jego uktad przestrzenny.
Podstawowym efektem prowadzonych dziatan powinno by¢é maksymalne wykorzystanie atutow
i przewag wystepujgcych w poszczegdlnych rejonach, a takze odpowiednie grupowanie funkcji
portowych. Skutkiem takiej redefinicji uktadu przestrzennego portu powinno by¢ osiggniecie
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efektow synergicznych pomiedzy sasiadujgcymi ze sobg rejonami portowymi, ktére bedg
wzajemnie sie wspieraé, z drugiej natomiast eliminacja konfliktow przestrzennych
i niekorzystnych oddziatywan pomiedzy rejonami portowymi.

Podstawowg zasadg ksztaltowania struktury przestrzennej portu obecnie
i w przysziosci powinien by¢ podziat na czes¢ dedykowang tadunkom oraz aktywnosci
przemystowo-ustugowej w pétnocnej czesci portu (w dot rzeki Elblag od mostu na trasie Unii
Europejskiej) oraz czes¢ dedykowang obstudze pasazerow, ktéra powinna byé zlokalizowana
jak najblizej centrum miasta (Bulwar Zygmunta Augusta). Podziat taki bedzie korzystny z punktu
widzenia szeregu kryteriow, gdzie jako podstawowe mozna wskazac:

¢ Ograniczanie dlugosci toru wodnego o dobrych parametrach nawigacyjnych (nizsze
koszty modernizacji i utrzymania), z ktérego korzystajg statki zeglugi towarowej.

° Dostgp do wolnych terendw rozwojowych dla dziatalnosci przetadunkowej
i transportowo-logistycznej wspotpracujgcej z portem (tereny miasta i gminy Elblag).

« Eliminacja ruchu duzych jednostek oraz aktywnosci przetadunkowej z centralnej czesci
miasta (redukcja emisji do atmosfery, hatasu, falowania, pylenia, etc.).

*  Woysoka atrakcyjnosci cumowania w porcie w Elblggu poprzez bezposredni dostep do
zaplecza hotelowo-gastronomicznego Starego Miasta oraz innych atrakcji turystycznych
(odlegtosci kilkuminutowe, w zasiegu podrézy pieszych).

e Zapewnienie dobrych warunkéw dla postoju jednostek turystycznych i sportowych
poprzez eliminacje hatasu przemystowego oraz zanieczyszczen atmosfery,
ograniczenie falowania, a takze estetyzacje i uatrakcyjnienie obszaréw sgsiadujgcych z
portem.

* Dobra lokalizacja miejsc obstugi turystow wzgledem dostepu do innych $rodkow
transportu, m.in. odlegto$¢ od dworca kolejowego oraz autobusowego.

Realizacja tak zaktadanego celu wymaga jednak analizy mozliwosci prawnych oraz
warunkow finansowych dla pozyskiwania lub zamiany gruntéw. Szczegdlng role w tym uktadzie
odegra¢ powinien Urzad Miasta w Elblaggu oraz Gmina Elblag, jako dysponenci wiekszosci
gruntéw dostepnych w obrebie portu.

Ostatnim waznym celem, ktéry powigzany jest ze wszystkimi wyzej wyszczegdlnionymi
elementami jest budowa odpowiedniego wizerunku portu, uwzgledniajgca zarébwno jego
dotychczasowag hanzeatyckg tradycje, jak i wspoiczesny, nowoczesny potencjat ustugowy.
Podkresli¢ bowiem trzeba, ze port w Elblagu jako jeden z najwazniejszych portéw Battyku byt
od XIV wieku cztonkiem Ligi Hanzeatyckiej. Dzieki silnej pozycji Elblgga w Hanzie, miasto stato
sie silnym osrodkiem handlowym, osrodkiem wymiany mysli, przekazywania wzoréw prawa
i miejscem spotykania sie odrebnych kultur. Miedzynarodowe kontakty kupieckie i wzorce
prawne czerpane z najzamozniejszych i najbardziej aktywnych miast wspdélnoty spowodowaty
stworzenie swoistej kultury materialnej — klasycznego obrazu miasta hanzeatyckiego. Majgc na
uwadze zmiany struktury przestrzennej, podmiotowej i przedmiotowej we wspétczesnym
transporcie morskim, nalezy jednak pamieta¢ o bogatej tradycji morskiej Elblgga oraz dziata¢ na
rzecz jej zachowania i dalszej pielegnacji.

Tym samym, waznym kierunkiem dziatan portu, miasta oraz Elblgskiego Obszaru
Funkcjonalnego powinna by¢ budowa morskiego wizerunku portu i jego upowszechnianie wsrod
mieszkancow. Wizerunek ten, odwotujgcy sie do tradycji Hanzeatyckiej powinien wskazywac¢ na
port, jako nowoczesne i przyjazne centrum obstugi ruchu towarowego i pasazerskiego
w regionie i basenie Morza Battyckiego. Podstawowymi narzedziami, ktére powinny by¢
wykorzystywane dla realizacji tego celu sg wszelkiego rodzaju dziatania eventowo-
wystawiennicze i promocyjne eksponujgce role Elblaga, jako waznego portu morskiego
w przeszitosci oraz jego przysztych szans i mozliwosci rozwoju. Waznym aspektem jest w tym
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wypadku petne wykorzystanie mozliwosci i szans jakie pojawiajg sie w zwigzku z realizacjg
programoéw i projektéw w ramach Unii Europejskiej, w tym:

1.2

uczestnictwo w programach UE w ramach euroregionéw i basenu Morza Battyckiego,
promowanie portu, miasta oraz Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego w skali kraju oraz
Battyku,

utworzenie nowoczesnej platformy internetowej komunikujgcej port z jego
interesariuszami,

aktywne promowanie portu, jego mozliwosci ustugowych i inwestycyjnych na targach
branzowych oraz konferencjach biznesowych i naukowych.

Instrumenty | wskazniki realizacji celow

Osiaggniecie wskazanych wyzej celéw wymaga wykorzystania wybranych instrumentow

oraz realizacji szeregu zadan oraz zamierzen inwestycyjnych. Odnoszac si¢ do wskazanych
,celow posrednich” okresli¢ mozna kluczowe instrumenty warunkujgce ich osiggniecie
(Rysunek 20).

Poprawa dostepu do portu od strony wody

« dziatania inwestycyjne w infrastrukture hydrotechniczng oraz mostowg (Nowakowo)
« dziatania organizacyjne i regulacyjne na rzecz usprawnienia procesow inwestycyjnych

« lobbing na poziomie wtadz centralnych na rzecz realizacji kluczowych inwestycji dostepowych -
budowa kanatu przez Mierzeje Wislang

Rozwoj bazy zapleczowej i przedpola portowego

« dziatania marketingowe i akwizycyjne, rozszerzenie przestrzenne i podmiotowe rynku

« lobbing na rzecz unormowania stosunkow polityczno-gospodarczych pomiedzy Polskg i Federacjg
Rosyjska

« dzialania koordynacyjne w obszarze gmin nadzalewowych oraz Elblgskiego Obszaru

Funkcjonalnego

Dywersyfikacja dziatalnosci

« dziatania marketingowe i akwizycyjne w celu poszukiwania nowych rynkéw w uktadzie
przedmiotowym

« inwestycje w urzagdzenia i sprzet przetadunkowy

« inwestycje w powierzchnie sktadowo-magazynowe

« dziatania organizacyjne i regulacyjne na rzecz rozwoju matego ruchu granicznego

Spojny rozwoj infrastruktury portowej

« dziatania inwestycyjne w ladowg infrastrukture dostepowg (drogi, koleje)
« dziatania inwestycyjne w punktowe elementy infrastruktury hydrotechnicznej

Optymalizacja struktury przestrzennej portu

* pozyskiwanie nowych terenéw rozwojowych
« odzyskiwanie terenow atrakcyjnych dla portu w drodze wymiany

Rysunek 20. Lista instrumentéw przypisanych do okreslonych celéw posrednich
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Odnoszac sie za$ do najwazniejszych projektéw, definiujgcych pozycje oraz
perspektywy rozwoju portu morskiego w Elblggu wskaza¢ mozna na program inwestycyjny
o wartosci przekraczajgcej 1,15 mld PLN. Podkresli¢ jednak nalezy, ze znaczgca czesé
projektow (z budowg kanatu Zzeglugowego przez Mierzeje Wislang) wcigz pozostaje w fazie
planowania, dlatego tez trudno okresli¢ realne terminy realizacji inwestycji (Tabela 9).

Biorgc wiec pod uwage zaréwno koszty realizacji inwestycji, jak i ich znaczenie dla
dalszej dziatalnosci portu, wskaza¢ mozna na dwa planowane projekty: budowe obrotnicy oraz
wyposazenia nabrzeza w stacjonarne urzadzenie przetadunkowe.

Podjecie kolejnych dziatan inwestycyjnych bedzie w duzym stopniu uzaleznione od
tempa rozwoju rynku portowego w Elblggu oraz niezaleznych od portu, strategicznych decyzji
dotyczacych takich elementéw infrastruktury, jak most w Nowakowie lub kanat przez Mierzeje
Wislana.
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Tabela 9. Kluczowe projekty rozwojowe planowane w porcie w Elblagu i jego najblizszym

otoczeniu

Zakres przedmiotowy
inwestycji

Budowa obrotnicy dla statkéw

Instalacja suwnicy na
terminalu oraz monitoring

Budowa nowego nabrzeza
przy ul. Radomskiej
przedtuzenie i powiekszenie
terminala sktadowo
przetadunkowego

Budowa nowego mostu na
rzece Elblagg zamiast mostu
pontonowego na wysokosci
miejscowosci Nowakowo

Budowa bocznicy kolejowej i
terminalu nr 2

Przebudowa wejscia do portu
w Elblagu (pogtebienie toru
wodnego)

Budowa drogi wodnej taczacej
Zalew Wislany z Zatoka
Gdanska

Rozwdj instytucjonalny portu
w Elblagu

Rozbudowa infrastruktury
portu w Elblggu

Planowany okres
realizacji

2015-2017

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2018-2020

2014-2020

Do 2020

Do 2020

Szacunkowy catkowity

koszt inwestyciji

5 min PLN

3,5 min PLN

5 min PLN

70 min PLN

100 min PLN

201 min PLN

771,26 min PLN

b.d.

b.d.

Zrédta finansowania

Przedsiewziecie warunkowe
wpisane do kontraktu terytorialnego.
POIi$§ 2014-2020, budzet Miasta
Elblag.

CEF, POIiS 2014-2020, budzet
Miasta Elblgg, budzet Portu
Morskiego w Elblagu sp. z 0.0.

Przedsiewziecie warunkowe
wpisane do kontraktu terytorialnego.
POIiS 2014-2020, budzet Miasta
Elblag

Przedsiewziecie warunkowe
wpisane do kontraktu terytorialnego.
POIiS 2014-2020, Programy
operacyjne na lata 2014-2020,
budzet Miasta Elblag

Przedsiewziecie warunkowe
wpisane do kontraktu terytorialnego.
POIiS 2014-2020, budzet Miasta
Elblag

Przedsiewziecie podstawowe
wpisane do kontraktu terytorialnego
(program krajowy - Przedsiewziecie
wpisane do DI (poz. 26) do Strategii
Rozwoju Transportu. Mozliwos¢
realizacji uzalezniona od wynikéw
negocjacji wiasciwego krajowego
programu operacyjnego na lata 2014
— 2020

POIiS 2014-2020 lub w catosci
Budzet Panstwa

POIiS 2014-2020, budzet Miasta
Elblag, budzet Portu Morskiego
w Elblagu sp. z 0.0.

Fundusz Spéjnosci, srodki krajowe,
budzet Miasta Elblagga

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie: Materialy wewnetrzne ZPME; Strategia zréwnowazonego transportu EOF.

Elblag 2015 r.
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VIII. Priorytety rozwojowe portu
w Elblagu

Uwzgledniajgc podstawowe czynniki decydujgce o rozwoju portu morskiego w Elblggu,
odnoszgce sie zaréwno do elementéw wewnetrznych (zasoby), jak i warunkéw otoczenia
spoteczno-gospodarczego i politycznego (rynek), zdefiniowa¢é mozna dwa scenariusze
rozwojowe: bazowy oraz maksymalny.

8.1. Scenariusz bazowy

Zgodnie z przyjetymi celami strategicznymi, w przypadku scenariusza bazowego
zaklada sie stabilizacje przetadunkéw na poziomie odpowiadajgcym optymalnemu
wykorzystaniu istniejgcych zasobdw portu. Uwzgledniajac mozliwosci przetadunkowe rejonow
portowych zarzgdzanych przez ZMP Elblag, a takze czesciowe wykorzystanie pozostatych
obszaroéw portu przyja¢é mozna, ze scenariuszowi temu odpowiadajg obroty wysokosci od 700
tys. do 1,2 miliona ton rocznie. Utrzymanie takiego poziomu umozliwitby realizacje
podstawowych dziatan inwestycyjnych w porcie oraz zwiekszenie jego rynkowej aktywnosci
(dziatania marketingowe i akwizycyjne). Realizacja tak zdefiniowanego scenariusza wymaga
jednak spetnienia kilku podstawowych warunkéw, wsréd ktérych na szczegdlng uwage
zastuguija:

e Podstawowa poprawa dostepu do portu od strony wody, uwzgledniajgca zaréwno
poprawe parametréw nawigacyjnych toru podejsciowego do portu (gtebokosé
i szerokos¢), jak réwniez udroznienie systemu pofgczen wodnych $rodlgdowych.
W drugim kroku waznym przedsiewzieciem inwestycyjnym ,otwierajgcym” port na
zegluge bedzie budowa mostu w Nowakowie, a tym samym uniezaleznienie operacji
wejscia/wyjscia z portu od sytuacji hydrologicznej.

» Stabilizacja popytu na ustugi portowe w regionie, co utozsamia¢ mozna z korzystnym
ksztattowaniem sie sytuacji spoteczno-gospodarczej, zarébwno w wymiarze EOF,
jak i szerszych relacji w uktadzie krajowym.

* Brak istotnych, formalnych ograniczen w realizacji ustug transportu morskiego
wynikajgcych z miedzynarodowych relacji na linii Federacja Rosyjska-Polska/UE, co
odnosi sie gtéwnie do swobody zeglugi przez Ciesnine Pitawska.

» Stabilna sytuacja gospodarcza w regionie Zalewu Wislanego sprzyjajgca wymianie
handlowej PL-RU, co pozwoli na utrzymanie obecnego trendu w rozwoju wymiany
towarowe;.

» Systematyczny wzrost zainteresowania Zalewem Wislanym oraz okolicznymi atrakcjami
turystycznymi (Kanat Elblgski, Malbork) dla krajowych oraz zagranicznych gosci
korzystajacych z portu morskiego w Elblggu.

* Konsekwentne przetamywanie barier formalnych w obstudze ruchu towarowego
(udostepnienie punktu kontroli fitosanitarnej) oraz pasazerskiego (poszerzenie umowy
o ruchu bezwizowym o morskie przejscia graniczne).
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Korzystne ksztattowanie sie poziomu obrotéw przetadunkowych (ok. 1 min ton rocznie)
bedzie wymagato réwniez inwestycji w infrastrukture portowg, ktére jednak koncentrowac sie
powinny na rozbudowie istniejgcych obszaréw przetadunkowych (np. wydituzenie nabrzeza na
terminalu ZMPE).

Biorgc pod uwage wskazane wyzej warunki realizacji scenariusza bazowego nalezy
podkresli¢ wysoki poziom ryzyka jaki niesie za sobg brak mozliwosci spetniania szeregu
wymogow, zwiaszcza tych zwigzanych z sytuacjg polityczno-gospodarcza.

8.2. Scenariusz maksymalny

Drugim wskazanym scenariuszem jest opcja maksymalna, ktérej podstawowym
aspektem jest radykalna poprawa dostepu do portu od strony wody, co w szczegdlnosci odnosi
sie do budowy kanatu przez Mierzeje Wislang, ktéry zaréwno poprawi parametry nawigacyjne
toru podejsciowego oraz akwendw portowych (dajgc mozliwos¢ obstugi znacznie wiekszych
jednostek morskich), umozliwi swobodny dostep do polskiej czesci Zalewu dla morskiej zeglugi
indywidualnej, jak réwniez uniezalezni funkcjonowanie portu oraz catej zeglugi zalewowej od
stosunkow politycznych Polski z Rosjg. Otwarcie portu na Zatoke Gdanskg zwiekszy réwniez
w zasadniczy sposob zasieg przedpola portowego, obejmujac porty panstw Baltyku
Wschodniego (m.in. Litwe, totwe, Estonie). Opcjonalnie, poprawa dostepnosci mogtaby
rowniez by¢ dokonana poprzez kompleksowg modernizacje drég wodnych srédlgdowych
(podniesienie klasy do poziomu IV) komunikujgcych Elblag z ujsciem Wisty do Battyku.

Mozliwos¢é obstugi wiekszych jednostek, a takze wzrost czestotliwosci zawinieé,
wymuszaé bedzie dziatania majgce na celu dostosowanie istniejagcego w porcie potencjatu do
oczekiwan rynku. Tym samym istnieje prawdopodobienstwo, ze obecnie istniejgce rejony
przetadunkowe wymagac¢ bedg modernizacji i rozbudowy. Trwate przekroczenie obrotdw na
poziomie miliona ton rocznie bedzie jasnym sygnatem dla potrzeby tworzenia nowych,
oferujgcych kompleksowe ustugi portowe, rejonéw. Tym samym powstang przestanki rynkowe
dla budowy i uruchomienia Terminala nr 2 lub pozyskania terenéw (od Gminy Elblgg)
i budowy rejonu przetadunkowo-sktadowego przy ujsciu Kanatu Jagiellonskiego.

Realizacja tak zdefiniowanego scenariusza wymaga jednoczes$nie korzystnych
warunkow zewnetrznych, gdzie rozwdj gospodarczy Polski oraz pahstw partneréw handlowych
tworzy odpowiedni popyt potencjalny, ktéry w efektywny sposéb moze by¢ obstuzony w porcie
w Elblaggu. Waznym aspektem w odniesieniu do rodzimego rynku jest wysoka aktywnosc¢
gospodarcza przedsiebiorstw zlokalizowanych w EOF, w tym w szczegdlnosci dziatalnosé
proeksportowa. Efektem tego, oprécz wiekszego strumienia fadunkéw bedzie réwniez
systematyczny wzrost zamoznosci spoteczenstwa, ktory przetozy sie na intensyfikacje ruchu
turystycznego w miescie i okolicach.

W uktadzie miedzynarodowym, szczegdlnie wazng kwestig jest pozycja gospodarcza
i polityczna Rosji oraz mozliwosci prowadzenia z nig wymiany handlowej (embargo). Realizacja
scenariusza maksymalnego wymaga wiec pozytywnych zmian, ktére ustabilizujg warunki
wymiany. Spetnienie powyzszych postulatéw powinno skutkowaé dalszym wzrostem obrotéw
przetadunkowych.

Moéwigc o scenariuszu maksymalnym nalezy odnies¢ sie rowniez do szerszego,
ogolnoeuropejskiego kontekstu. W tym przypadku zwréci¢é nalezy uwage na dwie zasadnicze
kwestie. Pierwszg jest petna implementacja zasady internalizacji kosztéw zewnetrznych,
w efekcie ktdrej nastgpi znaczna poprawa konkurencyjnosci przyjaznych srodowisku gatezi
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transportu, w tym przewozéw morskich i wodnych $rédladowych (wdrozenie zasady
,Zanieczyszczajacy ptaci’, co spowoduje obcigzenie dodatkowymi kosztami przewoznikdéw
drogowych). Drugim, pochodnym elementem sg dostepne narzedzia wspierajgce tego typu
dziatania, jakimi sg niewatpliwie programy i fundusze UE, w ktdrych inwestycje w porty morskie
i rodlgdowe, czy tez drogi wodne $rodlgdowe s3g jednym z priorytetéw. Szczegdlnie wazng
kwestig jest w tym wypadku regulacja i uzeglowienie Wisty oraz poprawa parametréw drogi
wodnej E 70. W tym przypadku Elblgg zyskatby mozliwos¢ rozwoju kolejnego obszaru
aktywnosci, wpisujgcego sie w szczegdlny sposob w jego lokalizacje i posiadane warunki
naturalne.

8.3. Ewolucja struktury zarzgdzania portem
w Elblagu

Strategicznym wyzwaniem dla dalszego rozwoju portu morskiego w Elblagu jest
niewatpliwie ewolucja struktury zarzadzania, co odnosi sie¢ zaréwno do skali wewnetrznej,
jak i zewnetrznej portu.

Elblag jest portem, w ktérym jako jednym z pierwszych zgodnie z Ustawg o portach
i przystaniach morskich powotano komunalny zarzad (Zarzad Portu Morskiego Elblag
Sp. z 0.0.). Tym samym czes$¢ kompetencji Urzedu Morskiego trafito do podmiotu nalezgcego
w 100% do Gminy Miasta Elblgg. Zgodnie z przepisami wewnetrznymi, a w szczegoélnosci
0 regulaminem organizacyjnym, zakres dziatan ZMPE spdtka z o. 0. obejmuje m. in. kwestie
zwigzane z planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym portu, w tym:

e zarzadzanie gruntami i infrastrukturg portowa,

° prognozowanie, programowanie i planowanie rozwoju portu,

* budowa, rozbudowa, utrzymanie i modernizacja infrastruktury portowej,

e pozyskiwanie gruntdw na potrzeby rozwoju portu,

* wspotudziat w zakresie przestrzennego zagospodarowania portu,

* opiniowanie aktéw prawnych w sprawach dotyczacych portu, w tym Studium
Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego i Miejscowych Planéw
Zagospodarowania Przestrzennego.

Z uwagi na zlozong strukture witasnosciowg terendw i infrastruktury w porcie jedynie
cze$¢ majatku trafito do zarzadu portu, co z punktu widzenia budowy spdjnej strategii
rozwojowej jest problematyczne. Brak kompetencji zarzadu na wielu waznych czesciach portu
powoduje z jednej strony ograniczenie mozliwosci rozwojowych wynikajgcych z okreslonych
konfliktéw, z drugiej hamuje prowadzenie spdjnych dziatah inwestycyjnych. Postulowane wyzej
uporzgdkowanie struktury przestrzennej portu, poprzez wyrazne wyodrebnienie czesci
tadunkowej oraz podporzgdkowanie jej zarzgdowi portu, bedzie w istotny sposdb ograniczy¢
zdefiniowane niedogodno$ci.

Drugim kierunkiem ewolucji systemu zarzgdzania portem w Elblggu jest potencjalna
mozliwosé rozszerzenia jego kompetencji, jako wiodgcego osrodka portowego, na inne porty
i przystanie morskie na akwenie Zalewu Wislanego, w szczegdlnosci porty zlokalizowane
w EOF. Powigzanie instytucjonalne portéw i przystani, przy zachowaniu odrebnosci
terytorialnej, poprawitoby koordynacje oraz skuteczno$¢ dziatan sieciowych portéw
nadzalewowych, co w szczegdlnosci odnosi sie do Tolkmicka i Fromborka. Dotyczy to zaréwno
wspotpracy przy przedsiewzieciach inwestycyjnych i marketingowo-promocyjnych, jak réowniez
aktywizacji lokalnej zeglugi pasazerskiej (tzw. biata flota).
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IX. Kierunki wspoétpracy Morskiego
Portu w Elblagu

9.1. Transport morski i wodny srodlgdowy

Jak przedstawiono w czesci 3.3 Strategii, powigzania pomiedzy portem morskim
w Elblagu a innymi o$rodkami portowymi zlokalizowanymi na jego przedpolu moga przybiera¢
charakter konkurencyjny lub komplementarny. W rezultacie w ramach dziatan rozwojowych
powinno nastepowac poszukiwanie nisz rynkowych pozwalajgcych na przeksztatcenie relacji
konkurencyjnych na sieciowe (np. identyfikacja mozliwosci wykorzystania portu w Elblggu, jako
portu satelitarnego dla Gdanska i Gdyni), a jednoczesnie znaczne wzmacnianie relacji
partnerskich, zaréwno w uktadzie portéw morskich (m.in. Kaliningrad, Battijsk), ale takze
w stosunku do portéw wodnych $rédlgdowych (np. Tczew, Bydgoszcz).

Wielokierunkowos$¢ oraz réznorodnos$¢ relacji transportowych posiadajgcych duzy
potencjat rozwojowy w porcie w Elblggu ma niewatpliwie korzystny wptyw na jego przyszig
sytuacje. Mozliwo$¢ obstugi wielu specyficznych rynkéw, zaréwno transportu towarowego,
jak i pasazerskiego powinna pozwoli¢ na stabilizacje obrotéw portowych, a tym samym na
uzyskanie niezbednej podstawy dla planowania i realizacji dalszych inicjatyw rozwojowych.
Oczywiscie sytuacja taka wymaga szerokiego, horyzontalnego spojrzenia na dziatanie portu,
a tym samym budowy kompetencji we wielu obszarach jego aktywnosci.

Szczegdlnie waznym partnerem w dziataniach rozwojowych sg armatorzy zeglugowi,
ktérych obecnos¢ i aktywnos¢ determinuje wyniki funkcjonowania portu. Jednoczesnie sg oni
swoistym fgcznikiem z portami partnerskimi, pomiedzy ktérymi realizowany jest serwis
przewozowy. Zarzgd portu powinien wiec budowac relacje w uktadzie port-armatorzy-
zatadowcy.

Z uwagi na istniejacy w Elblggu model organizacji zarzgdzania portem morskim,
w ktéorym zarzgdca odpowiadajgcy za infrastrukture portowg udostepnia jg niezaleznym
operatorom, warto takze zwréci¢ uwage na mozliwosci pozyskania inwestoréw, ktorzy
w ramach umowy partnerstwa publiczno prywatnego (PPP) mogliby zlokalizowaé swojg
dziatalnos¢ w porcie w Elblggu. Mozliwos¢ taka daje Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r.
o0 partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100 ze zm.) oraz Ustawa
z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. Nr 19, poz. 101 ze
zm.), ktérych przepisy stanowig podstawy funkcjonowania polskiego rynku PPP. Warto
wskazac¢, ze u okresie dziatania Ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym (okres 01.2009-
12.2014) w Wojewddztwie Warminsko - Mazurskim zawarto 4 tego typu (PPP) umowy.

Tego rodzaju $ciezka rozwojowa generuje dwie podstawowe korzysci, finansowo-
ekonomiczng i rynkowag. W pierwszym przypadku méwi¢ trzeba o ograniczeniu naktadow
inwestycyjnych strony publicznej na rozwdj portu oraz podziat ryzyka zwigzanego z realizacjg
i pézZniejszg eksploatacjg obiektu (terminala) portowego. Drugim, rownie waznym aspektem jest
popyt rynkowy, ktéry niewatpliwie musi sta¢ za inwestorem, chcgcym zapewni¢ sobie
mozliwos¢ generowania przychoddéw z inwestycji. W efekcie, zyskuje réwniez strona publiczna,
zarébwno w relacjach bezposrednich (optaty portowe), jak i posrednich (rozwoj systemu
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spoteczno-gospodarczego). W kontekscie prezentowanej Strategii Rozwoju Portu Morskiego
w Elblaggu wazne wydaje sie by¢ takze rozwazenie formuty hybrydowego PPP bedgcego
formutg faczacg przy realizacji planowanych inwestycji zaréwno formute PPP,
jak i wspéifinansowania przedsiewzie¢ przez fundusze europejskie. Mozliwos¢ taka zostata
przewidziana w Rozporzadzeniu Ogélnym w sprawie polityki spojnosci UE na lata 2014-2020
(Dz.U. U.E. L 347 z 20.12.2013), gdzie w preambule wskazuje sie, iz partnerstwo publiczno-
prywatne stanowi¢ moze skuteczny sposob realizacji operacji poprzez tagczenie réznego rodzaju
zasobow sektora publicznego i prywatnego. Tym samym przepisy Rozporzgdzenia
uwzgledniajg specyfike taczenia PPP z europejskimi funduszami strukturalnymi
i inwestycyjnymi.

9.2. Intensyfikacja wspotpracy i aktywizacja sieci
portow niezalewowych w ramach EOF

Port morski w Elblagu stanowi punkt centralny dla aktywnosci portowej, zaréwno
w obszarze gmin nadzalewowych, jak i Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego, dlatego tez
powinien odgrywac¢ wiodacg role w procesie aktywizacji transportu i turystyki wodnej regionu.
Wspoditpraca pomiedzy portami EOF oraz innymi osrodkami na Zalewie Wislanym powinna wiec
posiadac¢ wielowymiarowy charakter, co odnosi sie do takich kwestii, jak m.in.

« Koordynacja planéw inwestycyjnych zwigzanych z rozbudows infrastruktury portowej,
w szczegolnosci wskazywanie na sieciowos¢ i synergie podejmowanych dziatan
(dobrym przyktadem jest tutaj inicjatywa Petla Zutawska).

* Ujednolicenie oraz wspdlne ukierunkowanie aktywnosci marketingowo-promocyjnej, co
odnosi sie gtéwnie do sektora turystycznego. Przygotowanie pakietéw ustug
turystycznych wykorzystujgcych wszystkie atuty regionu.

e Wspdtpraca pomiedzy portami EOF a partnerami zagranicznymi, w szczegdlnosci
portami rosyjskimi. Petne wykorzystanie dostepnych programoéw i inicjatyw (m.in. UE)
dla dalszej aktywizacji ruchu towarowego i pasazerskiego.

 Wspdlny lobbing na rzecz waznych przedsiewzie¢ inwestycyjnych 2zwigzanych
z wykorzystaniem transportowym i turystycznym Zalewu Wislanego (m.in. poprawa
dostepnoéci).

» Poszukiwanie oraz definiowanie nowych, regionalnych specjalizacji opartych
o istniejgce zasoby (m.in. reaktywacja kolei nadzalewowej) oraz wpisanie ich
w krajobraz regionu.
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X. Ewaluacja i monitorowanie
Strategii rozwoju Portu Morskiego
w Elblagu

Ocena procesu realizacji przedstawionej w niniejszym dokumencie Strategii Rozwoju
Portu Morskiego w Elblggu wymaga wskazania podstawowych wskaznikéw bedacych punktem
wyjscia dla formulowania rzetelnych wnioskéw dotyczgcych stopnia jej wdrozenia.
Podstawowym narzedziem sg w tym przypadku wybrane wskazniki zdefiniowane na poziomie
dwéch celéw strategicznych. Pomiar wskaznikdw powinien by¢ dokonywany raz w roku, co
pozwoli na systematyczng ewaluacje procesu implementacji. Wnioski ptyngce z takich analiz
pozwolg na weryfikacje jej zatozen i wprowadzenie modyfikacji w przypadku, gdy skutecznosé
dziatan bedzie niezadowalajgca. W tabeli 10 zaprezentowano uktad wskaznikéw.

Tabela 10. Wskazniki osiggniecia/stopnia realizacji celow strategicznych

Cel strategiczny Wskaznik osiggniecia stopnia realizacji celu

Rozwdj i dlugookresowa stabilizacja
przetadunkow i ruchu pasazerskiego

wielkos¢ obrotéw przetadunkowych w tonach na rok

liczba obstuzonych pasazeréw w osobach na rok

wzgledna zmiana wielkosci obrotéw oraz ruchu pasazerskiego

liczba statkéw zawijajacych do portu w ciggu roku z uwzglednieniem
statkéw z tadunkiem

liczba armatoréw obstugiwanych w porcie

parametry maksymalnej jednostki obstugiwanej w porcie

$redni czas dostepu jednostki wptywajgcej do portu

Optymalne wykorzystanie potencjatu
portu dla obstugi tadunkéw oraz

pasazeréw i aktywizacji EOF przetadunkowo-sktadowe

Sredni poziom wykorzystania potencjatu przetadunkowego portu w %

wielkos¢ terytorium portowego wykorzystywanego pod operacje

dtugos¢ eksploatowanych nabrzezy przetadunkowych

wielkos$¢ zatrudnienia w dziatalnosci portowej

Podstawowym zrodtem informacji niezbednych dla weryfikacji poziomu poszczegdinych
wskaznikébw bedg statystyki portowe pozyskane od zarzgdu portu oraz urzedu morskiego.
Dodatkowo istotnym zrédtem bedg informacje publikowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny,
w szczegolnosci dotyczgce danych makroekonomicznych.
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