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Strategia rozwiazywania problemow spotecznych na lata 2015 — 2022

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych stanowi wyzwanie dla
samorzadu powiatowego, a szczegolnie dla instytucji i organizacji pozarzadowych,
ktore beda wdrazaly poszczegdlne jej cele. W zwiazku z wejSciem Polski do Unii
Europejskiej przed samorzadem pojawily sie nowe zadania z zakresu polityki
spoleczne;j.

Rozwiazywanie problemow spolecznych jest procesem dlugofalowym dlatego
konieczne jest strategiczne podejscie do problematyki polityki spotecznej. W latach
poprzednich Powiat Elblaski z powodzeniem podejmowal dzialania w sferze pomocy
spolecznej.

Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych na lata 2015 - 2022
stanowi kontynuacje opracowanej przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w
Elblagu strategii, ktorej cele w znacznej mierze zostaly zrealizowane.

Zrealizowane zadania przyczynily sie do wzrostu roli pomocy spotecznej w
Powiecie Elblaskim.

Strategia umozliwita rozwoj infrastruktury socjalnej, dostosowanie placowek
do wymaganych standardow, wplynela na zwiekszenie aktywnosci o0sob
niepelnosprawnych w zyciu spotecznym i zawodowym.

Strategia byla réwniez punktem wyjscia do opracowania programu dziatania
na rzecz osOb niepelnosprawnych oraz programu przeciwdzialania przemocy w
rodzinie i ochrony ofiar.

Dzieki posiadaniu strategii Powiat Elblaski mial mozliwos¢ ubiegania sie o
fundusze rzadowe i unijne, gdyz jednym 2z warunkow bylo posiadanie tego
dokumentu. A zatem opracowana w 2009 roku strategia otworzyla wiele mozliwosci
finansowania, co wplynelo na zrealizowanie projektéow systemowych. Jednak
zaznaczyC nalezy, ze dokument ten nie byl tworzony jedynie dla spelnienia
formalnego wymogu, ale 2z uwagi na konieczno§¢ usystematyzowania,
sprecyzowania spojnych celow i priorytetow, a takze umiejetnosci budowania
sekwencji dziatan, ktére beda forma wdrazania strategicznych celow.

Opracowana Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych na lata 2015 -
2022 stanowi jeden z najwazniejszych dokumentéw o charakterze strategicznym w
zakresie polityki spoleczne;.

Problemy spoleczne sg nie tylko dostrzegane, ale i w spos6b konsekwentny
realizowane.

Opracowujac cele strategiczne wzieto pod uwage zaréowno zasadnicze
problemy wystepujace w Powiecie Elblaskim, jak i grupy oséb wymagajace
szczegblnego wsparcia.

Realizacja przyjetych celow wplynie na poprawe jakosci zycia mieszkancow
powiatu. Zmiany zachodzace w zyciu spolecznym, nowe zjawiska spoteczne,
zlozonos¢ problemow, powoduja, ze Strategia ma charakter dokumentu otwartego i
poddawana bedzie ewaluacji, w celu jej dostosowania do aktualnych i rzeczywistych
potrzeb.

PODSTAWY PRAWNE I ORGANIZACYJNE TWORZENIA STRATEGII
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

1.1. Etapy tworzenia Strategii
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Zasadniczym celem kazdej strategii jest doprowadzenie do zmiany
niekorzystnych zjawisk wystepujacych np. w gospodarce, w finansach, ekonomii czy
tez polityce i pomocy spoleczne;.

sStrategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych” jest dokumentem, ktory
bedzie wplywal na mieszkancow naszego powiatu. Strategia odzwierciedla obecng
sytuacje spoleczna w powiecie, jak rowniez przedstawia dzialania instytucji
rozwigzujacych kwestie spoleczne, podejmowane dla poprawy warunkow i
zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osob i rodzin.

Zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej ,Strategia Rozwigzywania Problemow
Spolecznych 2015 — 2022” zawiera w szczegolnosci:

1) diagnoze sytuacji spolecznej;
2) prognoze zmian w zakresie objetym strategia;
3) okreslenie:
a) celow strategicznych projektowanych zmian;
b) kierunkow niezbednych dzialan;
C) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych;
d) wskaznikow realizacji dziatan.

Ze wzgledu na dos¢ dtugi okres obowiazywania Strategii oraz zmieniajaca sie
sytuacje spoleczna w powiecie nalezy monitorowac zachodzace zmiany, aby moc
aktualizowac jej zapisy. Powodzenie Strategii wymaga zapewnienia niezbednego
poziomu zgody spolecznej na jej realizacje. Dotyczy to wszystkich uczestnikow
programu, a wiec realizatorow, odbiorcow, a takze spotecznosci lokalne;j.

Strategia sklada sie z trzech glownych czesci: diagnozy problemow
spotecznych Powiatu Elblaskiego, okreslenia zasobow srodowiskowych i
instytucjonalnych oraz okreslenia misji oraz celow strategicznych i operacyjnych.

Diagnoza sytuacji spolecznej powiatu odnosi sie do najistotniejszych kwestii i
probleméw spotecznych wystepujacych w powiecie, ktorych aktualne i przyszie
oddzialywanie moze mie¢ wplyw na jakos¢ zycia mieszkancow Powiatu Elblaskiego.
Diagnoza stanowi potaczenie opisu aktualnej sytuacji spoteczno - demograficznej
powiatu oraz prognozy zmian w obszarze objetym Strategia, poprzez wskazanie
glownych trendow i problemoéow, ktére wyznaczaja zakres i formy terazniejszych i
przyszlych oddziatywan. Ta czeS¢ zawiera rowniez zasoby Srodowiskowe i
instytucjonalne w sferze pomocy spotecznej oraz przedstawia analize¢ SWOT.

Czes¢ druga zawiera okresSlenie celu gléownego oraz priorytetow i dziatan
strategicznych w sferze polityki spotecznej dla Powiatu Elblgskiego wraz ze
wskazaniem dzialan operacyjnych w ramach kazdego z celéw strategicznych.

Czesc trzecia obejmuje informacje na temat zasad wdrazania i monitorowania
dzialan strategicznych okreslonych w Strategii na lata 2015 - 2022, wskaznikow
stopnia efektywnosci realizacji Strategii.

Przy opracowywaniu Strategii kierowano sie zasada zrownowazonego rozwoju
tj. zasada zapewniajaca osigganie zblizonych postepow w realizacji poszczegdlnych
celow dla zapewniania spéjnosci podejmowanych dziatan.

W ramach przygotowania Strategii, ktora spelnitaby oczekiwania spoteczne, a
jednoczesnie bylaby mozliwa do zrealizowania w oparciu o istniejacy potencjatl,
potrzebne byly rzetelne dane liczbowe i diagnoza obecnej sytuacji.

1.2. Zgodnosé celow Strategii z innymi dokumentami strategicznymi.

Cele Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych zostaly opracowane w
spojnosci z nastepujacymi dokumentami:
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Narodowa Strategia Integracji Spolecznej dla Polski

- ktorej glownym celem jest pomoc w procesie wlaczania sie Polski w
realizacje drugiego z celow Strategii Lizbonskiej UE, stawiajacego na modernizacje
europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie wykluczenia
spotecznego. Celem strategicznym Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia dla
Polski jest tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej
na wiedzy i przedsigbiorczosci zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost
poziomu spoéjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;j.

Program ,,Polityka Prorodzinna Panistwa”

- ktorego glownym celem programu jest stworzenie systemu wspierania
rodzin naturalnych i zastepczych oraz poszanowania ich praw. Waznym aspektem
programu jest pomoc rodzinom dysfunkcyjnym oraz tym, ktore znalazly sie w
trudnej sytuacji materialnej, umozliwiajacej wyrownanie szans rozwojowych
mlodego pokolenia i zapobiegania marginalizacji rodzin ubogich.

Strategia Rozwoju Powiatu Elblaskiego

- ktora stanowi plan rozwoju powiatu, a poprzez wyznaczone priorytety i cele
strategiczne, przyczynia sie do rozwoju gospodarczego, wzrostu poziomu zycia
mieszkancow i ograniczenia problemow spotecznych na terenie powiatu.

Powiatowy Program Dzialan na Rzecz Osob Niepelnosprawnych

- ktorego glownym celem jest przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu
0s0b niepelnosprawnych. Realizowany jest on poprzez cele strategiczne oparte na
diagnozowaniu Srodowiska osOb niepelnosprawnych, tworzeniu infrastruktury
socjalnej, wspieraniu os6b niepelnosprawnych poprzez réznorodne formy pomocy
oraz podnoszenie kwalifikacji os6b niepelnosprawnych oraz instytucji i placowek
dzialajacych na ich rzecz. Program stanowi uzupelnienie i poszerzenie dzialan na
rzecz osOb niepelosprawnych oraz wspiera realizacje Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych.

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej

- ktory zostal opracowany dla usystematyzowania dzialan zwiazanych z
zapewnieniem pieczy zastepczej dzieciom pozbawionym opieki ze strony ich
rodzicow biologicznych. Realizujac zalozenia programu nalezy mie¢ na wzgledzie
dobro dziecka i poszanowanie jego praw do opieki i wychowania w rodzinie, a w
razie koniecznosci do opieki i wychowania w rodzinnych formach pieczy zastepczej,
powrotu do rodziny lub umozliwienie adopcji, stabilnego Srodowiska
wychowawczego i pomocy w przygotowaniu do samodzielnego Zycia.

Powiatowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego

- ktorego glownym celem jest ograniczenie wystepowania zagrozen dla
zdrowia psychicznego, poprawa jakosci zycia os6b z zaburzeniami psychicznymi i
ich bliskich oraz zapewnienie dostepnosci do swiadczen opieki zdrowotnej oraz
pomocy instytucjonalnej. Program zawiera rozwiazania, ktére maja zapobiec
sytuacji nierownosci i wykluczeniu ze spoleczenstwa os6b 2z zaburzeniami
psychicznymi oraz budowac partnerstwo.

Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
przemocy w rodzinie

- ktorego celem strategicznym jest przeciwdzialanie przemocy i zwigekszenie
skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie, zas celami szczegélowymi:
przeciwdzialanie przemocy w rodzinie poprzez edukacje spoleczna w zakresie
przyczyn, mechanizméw i skutkow przemocy, promocja postaw spotecznych oraz
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dzialan wolnych od przemocy, zwickszenie dostepnosci i skutecznosci dzialan
korekcyjno - edukacyjnych wobec o0s6b stosujacych przemoc, zwiekszenie
skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

1.3. Aspekty prawne.

Koniecznos¢ przyjecia Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych przez
samorzad terytorialny reguluja przepisy ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o
pomocy spolecznej.

Zgodnie z art. 19 do zadan wlasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja
strategii rozwiazywania problemow spolecznych, ze szczegdolnym uwzglednieniem
programow pomocy spolecznej, wspierania osob niepelnosprawnych i innych,
ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegé6lnego ryzyka.

W mysl zapisu art. 16 b ustawy strategia rozwiazywania problemow

spolecznych zawiera w szczegolnosci:

1) diagnoze sytuacji spotecznej,
2) prognoze zmian w zakresie objetym strategia,
3) okreslenie:
a) celow strategicznych projektowanych zmian,
b) kierunkow niezbednych dzialan,
c) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
d) wskaznikow realizacji dziatan.

Zgodnie z zapisem art. 112 ust. 9 ustawy Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Elblagu koordynuje realizacje Powiatowej Strategii Rozwigazywania
Problemoéw Spotecznych.

Ustawa o samorzadzie powiatowym wyraznie okresla zadania publiczne o
charakterze ponad gminnym obejmujac swoim zakresem zadania ze sfery polityki
spotecznej: pomoc  spolteczna, polityke prorodzinna, wspieranie  0s6b
niepelnosprawnych, przeciwdzialanie bezrobociu oraz aktywizacje lokalnego rynku
pracy, wspolprace z organizacjami pozarzadowymi.

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym jako kolejne uwarunkowanie prawne
Strategii, jest aktem prawnym napisanym specjalnie z mysla o osobach
wykluczonych spotecznie - odnosi sie bezposrednio do tej grupy i zawiera prawnag
definicje wykluczenia.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudniania oséb
niepelnosprawnych reguluje status prawny, ich prawa i uprawnienia, wskazuje
zespol dzialan zmierzajacych do osiagniecia, przy aktywnym uczestnictwie tych
0sob, mozliwie najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakosci zycia i integracji
spotecznej.

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie reguluje dzialania majace
na celu zwiekszenie skutecznosci przeciwdzialania przemocy w rodzinie poprzez
podnoszenie Swiadomosci spolecznej w zakresie przyczyn i skutkow przemocy w
rodzinie.

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktora
reguluje zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowe;.
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CHARAKTERYSTYKA POWIATU ELBLASKIEGO
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Powiat elblaski usytuowany jest w zachodniej czesSci wojewodztwa
warminsko-mazurskiego i graniczy z szeScioma powiatami: braniewskim,
lidzbarskim, ostrodzkim, ilawskim, malborskim i nowodworskim. W czesci
potnocno-zachodniej umowna granica powiatu przebiega przez Zalew Wislany.

Geograficznie powiat elblaski obejmuje: cze§¢ Zalewu Wislanego, Zulaw
Wislanych, Wysoczyzny Elblaskiej, Rowniny Warminskiej i Pojezierza Itawskiego.

Mapa administracyjna wojewddztwa Warminisko — Mazurskiego.

Powiat elblaski podzielony jest na dziewie¢ jednostek administracyjnych, w
tym trzy o charakterze miejsko — gminnym: Mlynary, Paslek, Tolkmicko i szeS¢ o
charakterze wiejskim: Elblag, Godkowo, Gronowo Elblaskie, Markusy, Milejewo i
Rychliki.

W powiecie wystepuje 164 solectw i 258 miejscowosci wiejskich.

Powierzchnia powiatu elblaskiego wynosi 141.558 ha ( 1.416 km? ).

Liczba mieszkancow powiatu elblaskiego, na koniec 2013 roku, wynosita
58.260 oso6b, co stanowi okoto 4% ludnosci wojewodztwa warminsko - mazurskiego.
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Mapa powiatu elblgskiego.

Tabela nr 1.

Liczba ludnosci powiatu elblaskiego z podzialem na ple¢ - wedlug stanu

na dzien 31 grudnia 2013 roku.

Jednostka terytorialna:

Powiat elblaski

Lata: 2013
Kategoria: Ludnos¢
Zakres danych: Ogoélem
J. m. 2013
STAN LUDNOSCI
Ludno$¢ wg miejsca zameldowania i plci
ogotem
state miejsce zameldowania
ogbtem osoba 58 260
mezczyzni osoba 29 093
kobiety osoba 29 167
w miastach
stale miejsce zameldowania
ogotem osoba 17 091
mezczyzni osoba 8219
kobiety osoba 8 872
na wsi
state miejsce zameldowania
ogbtem osoba 41 169
mezczyzni osoba 20 874
kobiety osoba 20 295

Zrédto: opracowania Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Srednia gestos¢ zaludnienia w powiecie wynosita 41 os6b na 1 km?, w tym na
terenie gmin miejsko — wiejskich 49 os6b na 1 km?, na terenie gmin wiejskich 35
osob na 1 km? i jest nizsza od Sredniej w wojewodztwie warminsko — mazurskim,
ktora wynosi 60 osob na 1 km?.

Wskaznik feminizacji w powiecie elblaskim w ostatnich latach utrzymuje sie
na wzglednie stalym poziomie i wynosi Srednio 101 kobiet na 100 mezczyzn.

W 2013 roku przyrost naturalny w powiecie elblaskim ksztaltowal sie na
poziomie 1 %o.

Ze struktury ludnosci powiatu wg wieku ekonomicznego wynika, ze w wieku
przedprodukcyjnym jest 11.953 osob, tj. 20,5% mieszkancow, wiek produkcyjny
osiagnelo 37.739 oso6b tj. 64,8% ogotu ludnosci powiatu, natomiast w wieku
poprodukcyjnym znajduje sie 8.568 osob tj. 14,7%.

W statystyce dotyczacej ludnosci powiatu wystepuje spadkowa tendencja w
ksztaltowaniu sie liczby osob w wieku przedprodukcyjnym, co potwierdza od lat
wystepujace zjawisko nizu demograficznego, niekorzystne w kwestii zastepowalnosci
pokolen w systemie emerytalnym.

Do najwazniejszych cech demograficznych majacych wplyw na rozwoj
spoteczno - gospodarczy powiatu elblaskiego nalezy:

1) wystepowanie znacznej przewagi ludnosci wiejskiej, w ogbélnym stanie
ludnosci powiatu;

2) utrzymywanie sie niskiego wskaznika gestosci zaludnienia;

3) zmieniajaca sie struktura wieku ekonomicznego ludnosci z zaznaczajacym sie

spadkiem ludnosci w wieku produkcyjnym 1 wystepowanie wzrostu
procentowego udzialu ludnosci w wieku poprodukcyjnym;

4) utrzymywanie sie wzglednej rownowagi plci;

S) utrzymywanie sie poziomu przyrostu naturalnego z zarysowujaca si¢ jego
tendencja spadkowa

Dochéd na 1 mieszkanca powiatu wynosit 1024,06 zt., natomiast wydatki
w tym samym okresie ksztaltowaly si¢ na poziomie 1069,08 zt.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wynosito 3.030,43 zt.
Tabela nr 2.

Wysoko§¢ przecietnego wynagrodzenia w powiecie elblaskim -
wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku.

Jednostka terytorialna: Powiat elblgski
Lata: 2013 |
Kategoria: Wynagrodzenia i §wiadczenia
spoteczne
Zakres danych: Ogoélem
J. m. 2013
WYNAGRODZENIA
Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto
ogélem zl 3 030,43
przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w relacji
do Sredniej krajowej % 78,2

Zrédto: opracowania Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Bezrobocie - jako zjawisko towarzyszace gospodarce rynkowej, oznaczajace
brak pracy zarobkowej dla os6b zdolnych do jej wykonywania i deklarujacych chec
jej podjecia, na przestrzeni ostatnich lat stato sie¢ w Polsce, jak i w naszym powiecie,
jednym z gtéwnych problemoéw spotecznych.

Pojawilo sie w chwili wprowadzenie zasad gospodarki rynkowej i
spowodowalo zalamanie si¢ rynku pracy.

Jako glowne przyczyny narastania bezrobocia nalezy wymienic:

1) recesje gospodarcza, spadek produkcji przemyslowej oraz popytu na sile
robocza;

2) procesy restrukturyzacyjne w gospodarce i zatrudnieniu,;

3) fiskalizm, wysokie czynsze, bariera popytu, zmiennos¢ warunkow dzialania,

bedace przyczyng regresu w sektorze prywatnym;

4) pasywnos¢ postaw i zachowan wielu podmiotow i ludzi, brak przygotowania
merytorycznego i psychologicznego do dzialania w warunkach gospodarki
rynkowej, konkurencji i ryzyka,;

S) wchodzenie na rynek pracy licznych rocznikow wyzu demograficznego;

0) ograniczenia w interwencyjnych dziataniach panstwa na rzecz rynku pracy,
spowodowane trudnosciami budzetowymi;

7) niedostosowanie struktury ksztalcenia zawodowego kadr do potrzeb
reformowanej gospodarki.

Skutki bezrobocia dotykaja bezposrednio rodziny, jako podstawowej komorki
spotecznej oraz jednostki, jako jej czesci skladowej. Brak pracy jest okresem
szczegoblnie trudnym dla wielu gospodarstw domowych. Wplywa na pogorszenie ich
sytuacji finansowej i psychofizycznej oraz na wzrost liczby sSwiadczeniobiorcow
pomocy spoltecznej.

Zte warunki materialne sa jednym 2z czynnikow wywolujacych stany
depresyjne zwiazane z poczuciem braku stabilnosci i bezpieczenstwa socjalnego.
Niskiej kondycji psychosomatycznej towarzyszy w szczegolnosci wzrost zapadalnosci
na niektore choroby spoleczne - nerwice, choroby serca, choroby psychiczne,
gruzlice ptuc, tradycyjnie juz uznang za chorobe bedaca wynikiem biedy i
niedozywienia. Bezrobotni zauwazaja u siebie pogorszenie samopoczucia. Prawie
wszyscy odczuwaja niepokoj, lek, przygnebienie, rozdraznienie. Taka sytuacja
wplywa destrukcyjnie na rodzine i pelnienie jej podstawowych funkcji, na realizacje
okreslonych zamierzen, zadan i planow zyciowych. Powoduje jej szybka degradacje,
poteguje biede i rozszerza sfere ubostwa.

Dla podopiecznych pomocy spolecznej dotknietych bezrobociem duzym
problemem jest regulowanie czynszéw mieszkaniowych.

Jako pierwsze czynione sg oszczednosci na oplatach za mieszkanie, energie
elektryczna, gaz. Naraza to dodatkowo rodzine na lek przed eksmisja, odiaczeniem
pradu, gazu. W dalszej kolejnosci oszczedzaja na zywnoSci, odziezy, zdrowiu i
ksztalceniu dzieci. Pociaga to za soba skutki w postaci: zaniku aspiracji
edukacyjnych mlodego pokolenia, ograniczenia mozliwosci ich dalszego ksztalcenia,
hamowania rozwoju zdolnosci i zainteresowan. Dzieci i mltodziez stopniowo izoluja
sie od Srodowiska swoich rowiesnikow, co wplywa negatywnie na ich rozwoj
intelektualny i spoteczny. Czuja sie odrzucone i popadaja w konflikt z kolezankami,
kolegami, a niekiedy i z prawem.

Skutkiem bezrobocia w rodzinie jest takze oslabienie autorytetu rodzicow. W
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opinii dzieci, zwlaszcza nastolatkow, taka sytuacja jest przejawem braku
zaradnosci, nieumiejetnosci dostosowania si¢ do nowej rzeczywistosci spoteczno -
ekonomicznej czy zyciowego nieudacznictwa. Powoduje to zachwianie systemu
wartosci takich jak: wyksztalcenie, uczucia, praca, solidarnosc.

Bezrobocie jest czesto czynnikiem konfliktogennym i nasilajacym patologie
spoleczne, do ktorych nalezy zaliczy¢: alkoholizm, narkomanie, przestepczosc.

Dominujaca grupe wsrod osob bezrobotnych stanowia dtugotrwale bezrobotni
i bez prawa do zasitku. Dhlugotrwale bezrobocie zmniejsza szanse na znalezienie
pracy, a tym samym powoduje degradacje materialng i spoleczna jednostek
dotknietych tym problemem oraz ich rodzin, co z kolei czesto prowadzi do
wykluczenia spotecznego.

Szczegolnie dotkliwe jest bezrobocie w przypadku osob powyzej 45 roku zycia.
Brak pracy odbiera tym ludziom szanse na godne zycie. Nalezy zwréci¢ uwage na
fakt, ze osoby bezrobotne powyzej 45 roku zycia maja za sobg dlugoletni staz. Dla
pracodawcow sg jednak zbyt zaawansowani wiekowo, by ich zatrudnié, a za mtodzi,
aby otrzymac swiadczenie przedemerytalne lub emeryture.

Rownie niepokojacym zjawiskiem jest bezrobocie wsrod ludzi miodych do 24
roku zycia. Podjecie pracy tuz po zakonczeniu edukacji sprzyja wyksztalceniu w
mlodych ludziach zdolnosci adaptacyjnych. Brak takich mozliwosci wzmacnia
poczucie bezsilnosci i spycha w biernos¢ mlode pokolenie, ktéore nie dazy do
kontynuacji edukacji i zwiekszenia swej atrakcyjnosci na rynku pracy.

W powiecie elblaskim od lat utrzymuje sie wysoki poziom bezrobocia wsrod
os6b posiadajacych niskie kwalifikacje zawodowe - wyksztalcenie zasadnicze
zawodowe, gimnazjalne i ponizej.

Przyczyny tego zjawiska sg nastepujace:

1) zaniedbanie edukacyjne i zawodowe pewnych grup spolecznych i czesto brak
mozliwosci podjecia dalszej nauki;

2) niskie aspiracje edukacyjne i zawodowe pewnych sSrodowisk spolecznych;

3) latwa wymienialnosS¢ tej grupy pracownikow - sa zwalniani w pierwszej

kolejnosci, rownoczesnie brak jest zainteresowania pracodawcow
podnoszeniem kwalifikacji tych pracownikow.

Ograniczenie skali bezrobocia i jego skutkow wymaga wspolnych dziatan
wielu podmiotéw: panstwa, shuzb zatrudnienia, jednostek samorzadu terytorialnego,
organizacji pozarzadowych, placowek oswiatowo - wychowawczych i innych, a
przede wszystkim samych zainteresowanych.

W Powiecie Elblaskim liczba os6b bezrobotnych, zarejestrowanych w
Powiatowym Urzedzie Pracy wynosila 6.116, w tym 2.875 mezczyzn i 3.241 kobiet.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w Powiecie Elblaskim wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2013 roku wynosita - 28,9%.

Ten sam wskaznik dla Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego wynosit
11,7%.

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym wynosit ogélem 6,2 %, w tym w odniesieniu do:

+ mezczyzn 14,1%
+ kobiety 18,7%.

Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
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produkcyjnym wg wyksztalcenia wynosila ogotem 16,2 %, w tym:
%+ 0s0b z wyzszym wyksztatceniem 1%
%+ 0s0b z wyksztalceniem Srednim ogélnoksztatcacym 1,7 %
+ 0s0b z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym 5,1 %.

Tabela nr 3.
Liczba os6b bezrobotnych, rekrutujacych sie¢ z poszczegdlnych gmin
powiatu elblaskiego, zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w
Elblagu - wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku.

Liczba w tym:
L.P. GMINA bezrobotnych . L. .
- ogbltem mezczyzni kobiety

1. Mtynary 410 195 215
2. Paslek 2.234 1.032 1.202
3. Tolkmicko 581 289 292
4. Elblag 717 352 365
5. Godkowo 425 179 246
6. Gronowo Elblaskie 477 226 251
7. Markusy 432 201 231
8. Milejewo 310 153 157
9. Rychliki 530 248 282

OGOLEM 6.116 2.875 3.241

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych rok 2013 udostepnionych przez PUP w
Elblagu.

Wykres nr 1.
Liczba osob zarejestrowanych w PUP w Elblagu w poszczegélnych miesiacach
2014 roku.

Powiat - statystyki
Bk

2014
pazdziernik
Bezrobotni zarejestrowani — ogétem: 5209

Values

) . W .
'1?\;“0 S “\d Q\i&u 19\";‘}@ S mg\:‘ & ’L&b‘ & ,Lo\;\é“ ’l“\b;:v‘&'(\ m“’\:@@\ WQ\ZQ?D 'LQ\;}@
e & & \&1\ o o o8 ‘tk(lr Q'p'b & q\\)
B Bezrobotni zarejestrowani - ogétem -® Bezrobotni zarejestrowani — kobiety
M Bezrobotni zarejestrowani w danym miesigcu — =+ Bezrobotni zarejestrowani w danym miesigcu -
razem kobiety

B Bzzrobotni, ktérzy podjeli prace w m-cu - razem & Bezrobotni, ktérzy podjeli prace w m-cu - kobiety

0 Bezrobotni 25 B Krére ukoficzyly szkote wyisza, do 27 roku Zycia

@ DHugotrwale bezrobotne Kobiety, ktdre nie podjety zatrudnienia po

urodzeniu dziecka
B Powyzej 50 roku zycia = Bez kwalifikacji zawodowych
W Bez kwalifikacji zawodowych =@ Bez wyksztatcenia fredniego

=+ Samotnie wychowujace co najmniej jedno dziecko W Kiére po odbyciu kary pozbawienia wolnoéci nie
do 7 roku zycia podjety zatrudnienia

- Niepetnosprawni

PUP Elblaa
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Wykres nr 2.
Charakterystyka i liczba osob zarejestrowanych w PUP w Elblagu.

Powiat - statystyki 1

niepetnosprawni: 191

do 25 roku zycia: 1232
po odbyciu kary wigzienia: 154

samotnie wychowujgce dziecko: 840

ditugotrwale bezrobotne: 3780
bez wyksztatcenia Sredniego: 4413

bez doswiadczenia zawodowego powyzej 50 roku Zycia: 1418
2014
styczef

Osoby bedace w szczegélinej sytuacji na rynku pracy: 1508

bez kwalifikacji zawodowych: 2408

@8 do 25 roku zycia @8 dtugotrwale bezrobotne

B powyzej 50 roku zycia @ bez kwalifikacji zawodowych
B bez doéwiadczenia zawodowego @ bez wyksztatcenia éredniego
8 samotnie wychowujace dziecko B po odbyciu kary wiezienia

@ nicpetnosprawni
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STRUKTURA UDZIELONEJ POMOCY FINANSOWEJ PRZEZ
TERENOWE OSRODKI POMOCY SPOLECZNEJ ORAZ
POWIATOWE CENTRUM POMOCY RODZINIE

Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji Zyciowych,
ktorych nie sa one w stanie pokonac, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i
mozliwosci. Pomoc spoteczna organizuja organy administracji rzadowej i
samorzadowej, wspoOlpracujac w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z
organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi, kosciolem katolickim, innymi
kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Celem pomocy spolecznej jest w szczegodlnosci przyznawanie i wyplacanie
przewidzianych ustawa Swiadczen, prowadzenie pracy socjalnej, prowadzenie i
rozwoOj niezbednej infrastruktury socjalnej, analiza i ocena zjawisk rodzacych
zapotrzebowanie na Swiadczenia 2z pomocy spolecznej, realizacja zadan
wynikajacych z rozeznanych potrzeb spolecznych oraz rozwijanie nowych form
pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb.

Na terenie Powiatu Elblaskiego zadania z zakresu pomocy spoleczne;j
realizowane sa przez: 3 Miejsko — Gminne Osrodki Pomocy Spotecznej, 6 Gminnych
Osrodkéw Pomocy Spolecznej, a w strukturze powiatowej Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie. Przy wspolpracy z terenowymi osSrodkami pomocy spotecznej
uzyskano istotne dane dotyczace podstawowych przyczyn udzielania pomocy
rodzinom zamieszkujacym na terenie naszego powiatu.

Ponizsza tabela przedstawia strukture dominujacych przyczyn udzielania
rodzinom pomocy przez OPS wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku.

Tabela nr 4.
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Swiadczonej przez terenowe
oSrodki pomocy spolecznej, w skali powiatu elblaskiego - wedlug stanu
na dzien 31 grudnia 2013 roku.

LICZBA
OSOB W
L.P. PRZYCZYNA UDZIELONEJ POMOCY LICZBA RODZIN RODZINACH
1. Ubéstwo 3.316 8.727
2. Bezrobocie 2.754 7.592
3. Niepelnosprawnosé 1.431 2.835
4. Bezradnos§¢ 514 1.999
5. Potrzeba ochrony macierzynstwa 230 -
6. Dlugotrwala choroba 667 1.524
7. Alkoholizm 191 366
8. Bezdomnos¢ 62 78
9. Zdarzenia losowe 25 59
1o TrudnosSci w przystosowaniu do zycia
: po opuszczeniu zakladu karnego 46 59
11. Kleska zywiolowa lub ekologiczna 0o o
12. Narkomania 3 4
13. Przemoc w rodzinie - ofiary przemocy 144 -
14. Przemoc w rodzinie — sprawcy 86 i
przemocy

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdan za rok 2013
udostepnionych przez OPS z terenu Powiatu Elblgskiego.
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Wykres nr 3.
Liczba rodzin i os6b w rodzinach objeta Swiadczeniami udzielanymi przez tops -
wedlug stanu na dziefi 31 grudnia 2013 roku.

Wiodacymi przyczynami udzielania pomocy przez terenowe osrodki pomocy
spolecznej na terenie Powiatu Elblgskiego jest ubostwo i bezrobocie. Nastepnie
pojawia sie pomoc osobom niepelnosprawnym, przejawiajacymi bezradnosc¢ oraz
dotknietym dtugotrwala choroba.

W roku 2013 najwieksza grupe Swiadczeniobiorcow stanowily osoby ubogie
oraz bezrobotne - 54% ogotu. Dane z roku 2013 wskazuja na identyczne powody
udzielania pomocy rodzinom zamieszkujacym na terenie Powiatu Elblaskiego jak w
latach ubieglych.

Tabela nr 5.
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Swiadczonej przez terenowe
oSrodki pomocy spolecznej z powodu ubdéstwa — wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2013 roku.

LICZBA RODZIN LICZBA OSOB W

L.P. GMINA RODZINACH
1. Miynary 210 525

2. Paslek 1.495 3.526

3. Tolkmicko 417 977

4, Elblag 207 534

5. Godkowo 210 610

6. Gronowo Elblaskie 291 1.036

7. Markusy 139 459

8. Milejewo 17 34

9. Rychliki 330 1.026

OGOLEM 3.316 8.727

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdan za rok 2013
udostepnionych przez OPS z terenu Powiatu Elblgskiego.
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Wykres nr 4.
Liczba rodzin objeta Swiadczeniami udzielanymi z powodu ubédstwa - wedlug
stanu na dzienn 31 grudnia 2013 roku.
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Wykres nr 5.
Liczba os6b w rodzinach objetych Swiadczeniami wudzielanymi z powodu
ubéstwa - wedlug stanu na dziefi 31 grudnia 2013 roku.
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Tabela nr 6.

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Swiadczonej przez terenowe
osSrodki pomocy spolecznej z powodu bezrobocia — wedlug stanu na dziei

31 grudnia 2013 roku.

LICZBA RODZIN LICZBA OSOB W
L.P. GMINA RODZINACH
1. Mtynary 209 556
2. Paslek 958 2359
3. Tolkmicko 429 1050
4, Elblag 258 736
5. Godkowo 199 624
6. Gronowo Elblaskie 144 428
7. Markusy 219 689
8. Milejewo 101 332
9. Rychliki 237 818
OGOLEM 2754 7592

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdar za rok 2013
udostepnionych przez OPS z terenu Powiatu Elblgskiego.

Wykres nr 6.

Liczba rodzin i os6b w rodzinach objeta Swiadczeniami udzielanymi z powodu
bezrobocia - wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku.
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Tabela nr 7.
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy sSwiadczonej przez terenowe
osSrodki pomocy spolecznej z powodu niepelnosprawnosci — wedlug stanu
na dzien 31 grudnia 2013 roku.

LICZBA RODZIN LICZBA OSOB W

L.P. GMINA RODZINACH
1. Miynary 148 364

2. Paslek 411 650

3. Tolkmicko 241 399

4, Elblag 141 273

5. Godkowo 112 292

6. Gronowo Elblaskie 105 188

7. Markusy 102 258

8. Milejewo 64 141

9. Rychliki 106 270

OGOLEM

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdari za rok 2013
udostepnionych przez OPS z terenu Powiatu Elblgskiego.

Wykres nr 7.
Liczba rodzin objeta Swiadczeniami udzielanymi z powodu niepelnosprawnosci -
wedlug stanu na dziefi 31 grudnia 2013 roku.
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Wykres nr 8.
Liczba os6b w rodzinach objetych Swiadczeniami udzielanymi z powodu
niepelnosprawnosci - wedlug stanu na dziefi 31 grudnia 2013 roku.
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Ponizsze tabele i wykresy prezentuja dane dotyczace liczby rodzin, ktore

korzystaly z pomocy sSwiadczonej przez poszczegbdlne terenowe osrodki pomocy
spotecznej, funkcjonujace na terenie Powiatu Elblaskiego.

Tabela nr 8.

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Swiadczonej przez Miejsko -
Gminny OSrodek Pomocy Spolecznej w Milynarach - wedlug stanu na
dziefi 31 grudnia 2013 roku.

LICZBA OSOB W
L.P. POWODY UDZIELANIA POMOCY LICZBA RODZIN RODZINACH
1. Ubébstwo 210 525
2. Bezrobocie 209 556
3. Niepelnosprawnosc¢ 148 364
4. Dlugotrwala choroba 188 478
S. Bezradnos¢é 76 288
0. Alkoholizm 29 55
7. Narkomania 0 0
8. Potrzeba ochrony macierzynstwa 41
9. Bezdomno§é 1 1
10. Opuszczenie zakladu karnego 4 4
11. Zdarzenia losowe S 15
12. Kleska zywiolowa lub ekologiczna 0 0
13. Sieroctwo 0 0
14. | Przemoc w rodzinie — ofiary przemocy 0 0
15. Przemoc w rodzinie — sprawcy 0 0
przemocy

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdan za rok 2013
udostepnionych przez OPS z terenu Powiatu Elblgskiego.

Wykres nr 9.

Liczba rodzin i osob w rodzinach objeta Swiadczeniami udzielanymi przez tops
w Mlynarach - wedlug stanu na dziefi 31 grudnia 2013 roku.
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Tabela nr 9.
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Swiadczonej przez Miejsko -
Gminny OSrodek Pomocy Spolecznej w Pasleku - wedlug stanu na dzien

31 grudnia 2013 roku.

LICZBA OSOB W

L.P. POWODY UDZIELANIA POMOCY LICZBA RODZIN RODZINACH

1. Ubéstwo 1.495 3.526

2. Bezrobocie 958 2.359

3. Niepelnosprawnos¢é 411 650

4. Dhugotrwata choroba 48 120

S. Bezradnosé 281 1.155

6. Alkoholizm 83 161

7. Narkomania 1 1

8. Potrzeba ochrony macierzynstwa 10

9. Bezdomnosé 25 25

10. Opuszczenie zakladu karnego 20 31

11. Zdarzenia losowe 1 2

12. Kleska zywiolowa lub ekologiczna 0 0

13. Sieroctwo 0 0

14. | Przemoc w rodzinie — ofiary przemocy 53 0

15. Przemoc w rodzinie — sprawcy 43 0

przemocy

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdan za rok 2013

udostepnionych przez OPS z terenu Powiatu Elblgskiego.

Wykres nr 10.
Liczba rodzin i osob w rodzinach objeta Swiadczeniami udzielanymi przez tops

w Pasleku - wedlug stanu na dziei 31 grudnia 2013 roku.
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Tabela nr 10.
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Swiadczonej przez Miejsko -
Gminny OSrodek Pomocy Spolecznej w Tolkmicku - wedlug stanu na

dzien 31 grudnia 2013 roku.

LICZBA OSOB W
L.P. POWODY UDZIELANIA POMOCY LICZBA RODZIN RODZINACH
1. Ubéstwo 417 977
2. Bezrobocie 429 1050
3. Niepelnosprawnos¢é 241 399
4. Dhugotrwata choroba 62 107
S. Bezradnosé 41 138
6. Alkoholizm 31 36
7. Narkomania 1 2
8. Potrzeba ochrony macierzynstwa 34
9. Bezdomnosé 23 35
10. Opuszczenie zakladu karnego 8 8
11. Zdarzenia losowe 8 21
12. Kleska zywiolowa lub ekologiczna 0 0
13. Sieroctwo 0 0
14. | Przemoc w rodzinie — ofiary przemocy 20 0
15. Przemoc w rodzinie — sprawcy 20 0
przemocy
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdari za rok 2013

udostepnionych przez OPS z terenu Powiatu Elblgskiego.

Wykres nr 11.
Liczba rodzin i os6b w rodzinach objeta Swiadczeniami udzielanymi przez tops
w Tolkmicku - wedlug stanu na dzieni 31 grudnia 2013 roku.
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Tabela nr 11.
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy $Swiadczonej przez Gminny
OSrodek Pomocy Spolecznej w Elblagu - wedlug stanu na dzien 31
grudnia 2013 roku.

LICZBA OSOB W

L.P. POWODY UDZIELANIA POMOCY LICZBA RODZIN RODZINACH

1. Ubéstwo 207 534

2. Bezrobocie 259 736

3. Niepelnosprawnos¢é 141 273

4. Dhugotrwata choroba 96 181

S. Bezradnosé 32 102

6. Alkoholizm 12 25

7. Narkomania 0 0

8. Potrzeba ochrony macierzynstwa 46 0

9. Bezdomnosé 5 5

10. Opuszczenie zakladu karnego 6 6

11. Zdarzenia losowe 3 6

12. Kleska zywiolowa lub ekologiczna 0 0

13. Sieroctwo 0 0

14. | Przemoc w rodzinie — ofiary przemocy 10 0

15. Przemoc w rodzinie — sprawcy 10 0

przemocy

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdar za rok 2013
udostepnionych przez OPS z terenu Powiatu Elblgskiego.

Wykres nr 12.
Liczba rodzin i os6b w rodzinach objeta Swiadczeniami udzielanymi przez tops
w Elblagu - wedlug stanu na dzieii 31 grudnia 2013 roku.
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Tabela nr 12.
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Swiadczonej przez Gminny

OSsrodek Pomocy Spolecznej w Godkowie - wedlug stanu na dzien 31
grudnia 2013 roku.

LICZBA OSOB W

L.P. POWODY UDZIELANIA POMOCY LICZBA RODZIN RODZINACH
1. Ubéstwo 210 610

2. Bezrobocie 199 624

3. Niepelnosprawnos¢ 112 292

4. Dhugotrwata choroba 7 17

S. Bezradnosé 13 45

6. Alkoholizm 7 9

7. Narkomania 0 0

8. Potrzeba ochrony macierzynstwa 35

9. Bezdomnosé 1 1

10. Opuszczenie zakladu karnego 0 0

11. Zdarzenia losowe 0 0

12. Kleska zywiolowa lub ekologiczna 0 0

13. Sieroctwo 0 0

14. | Przemoc w rodzinie — ofiary przemocy 0

15. Przemoc w rodzinie — sprawcy 0

przemocy

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdari za rok 2013
udostepnionych przez OPS z terenu Powiatu Elblgskiego.

Wykres nr 13.
Liczba rodzin i os6b w rodzinach objeta Swiadczeniami udzielanymi przez tops
w Godkowie - wedlug stanu na dzieii 31 grudnia 2013 roku.
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Tabela nr 13.
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy sSwiadczonej przez Gminny
OSsrodek Pomocy Spolecznej w Gronowie Elblaskim - wedlug stanu na
dzienn 31 grudnia 2013 roku.

LICZBA OSOB W
L.P. POWODY UDZIELANIA POMOCY LICZBA RODZIN RODZINACH
1. Ubéstwo 291 1036
2. Bezrobocie 144 428
3. Niepelnosprawnos¢é 105 188
4. Dhugotrwata choroba 114 223
S. Bezradnosé 8 19
6. Alkoholizm 13 47
7. Narkomania 0 0
8. Potrzeba ochrony macierzynstwa 120
9. Bezdomnosé 4 4
10. Opuszczenie zakladu karnego 20 4
11. Zdarzenia losowe 0 0
12. Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0
13. Sieroctwo 1 1
14. | Przemoc w rodzinie — ofiary przemocy 4 0
15. Przemoc w rodzinie — sprawcy 9 0
przemocy
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdari za rok 2013

udostepnionych przez OPS z terenu Powiatu Elblgskiego.

Wykres nr 14.
Liczba rodzin i os6b w rodzinach objeta Swiadczeniami udzielanymi przez tops
w Gronowie Elblaskim - wedlug stanu na dzienn 31 grudnia 2013 roku.
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Tabela nr 14.
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy $Swiadczonej przez Gminny
OSrodek Pomocy Spolecznej w Markusach - wedlug stanu na dzien 31
grudnia 2013 roku.

LICZBA OSOB W
L.P. POWODY UDZIELANIA POMOCY LICZBA RODZIN RODZINACH
1. Ubéstwo 139 459
2. Bezrobocie 219 689
3. Niepelnosprawnos¢é 102 258
4. Dhugotrwata choroba 76 208
S. Bezradnosé 17 59
6. Alkoholizm 9] 12
7. Narkomania 1 1
8. Potrzeba ochrony macierzynstwa 44
9. Bezdomnosé 2 2
10. Opuszczenie zakladu karnego 2 2
11. Zdarzenia losowe 6 9
12. Kleska zywiolowa lub ekologiczna 0 0
13. Sieroctwo 0 0
14. | Przemoc w rodzinie — ofiary przemocy 27 0
15. Przemoc w rodzinie — sprawcy 13 0
przemocy

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdar za rok 2013
udostepnionych przez OPS z terenu Powiatu Elblgskiego.

Wykres nr 15.
Liczba rodzin i os6b w rodzinach objeta Swiadczeniami udzielanymi przez tops
w Markusach - wedlug stanu na dzieni 31 grudnia 2013 roku.
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Tabela nr15.
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy sSwiadczonej przez Gminny
OSsrodek Pomocy Spolecznej w Milejewie — wedlug stanu na dzien 31
grudnia 2013 roku.

LICZBA OSOB W
L.P. POWODY UDZIELANIA POMOCY LICZBA RODZIN RODZINACH
1. Ubéstwo 17 34
2. Bezrobocie 101 332
3. Niepelnosprawnos¢ 64 141
4. Dhugotrwata choroba 23 55
S. Bezradnosé 28 127
6. Alkoholizm 8 17
7. Narkomania 0 0
8. Potrzeba ochrony macierzynstwa 4 0
9. Bezdomnosé 3 3
10. Opuszczenie zakladu karnego 3 3
11. Zdarzenia losowe 0 0
12. Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0
13. Sieroctwo 0 0
14. | Przemoc w rodzinie — ofiary przemocy 3 0
15. Przemoc w rodzinie — sprawcy 5 0
przemocy
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdari za rok 2013

udostepnionych przez OPS z terenu Powiatu Elblgskiego.

Wykres nr 16.
Liczba rodzin i os6b w rodzinach objeta Swiadczeniami udzielanymi przez tops
w Milejewie - wedlug stanu na dzieii 31 grudnia 2013 roku.
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Tabela nr 16.
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy $Swiadczonej przez Gminny
OSsrodek Pomocy Spolecznej w Rychlikach - wedlug stanu na dzien 31

grudnia 2013 roku.

LICZBA OSOB W
L.P. POWODY UDZIELANIA POMOCY LICZBA RODZIN RODZINACH
1. Ubéstwo 330 1026
2. Bezrobocie 237 818
3. Niepelnosprawnos¢é 106 270
4. Dhugotrwata choroba 53 135
S. Bezradnosé 18 66
6. Alkoholizm 2 4
7. Narkomania 0 0
8. Potrzeba ochrony macierzynstwa 7
9. Bezdomnosé 2 2
10. Opuszczenie zakladu karnego 0 0
11. Zdarzenia losowe 0 0
12. Kleska zywiolowa lub ekologiczna 0 0
13. Sieroctwo 0 0
14. | Przemoc w rodzinie — ofiary przemocy 0 0
15. Przemoc w rodzinie — sprawcy 0 0
przemocy
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdar za rok 2013

udostepnionych przez OPS z terenu Powiatu Elblgskiego.

Wykres nr 17.

Liczba rodzin i os6b w rodzinach objeta Swiadczeniami udzielanymi przez tops

w Rychlikach wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku.
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Wspieranie rodziny.

Zgodnie z ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2012 roku, wspieranie
rodziny przezywajacej trudnosci w wypelianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych to zespol planowych dzialan, majacych na celu przywrocenie
rodzinie zdolnosSci do wypelniania tych funkcji. Obowiazek wspierania rodziny
przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych oraz
organizacji pieczy zastepczej, spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego
oraz na organach administracji rzadowej. Obowiazek ten realizowany jest we
wspolpracy ze Srodowiskiem lokalnym, sadami i ich organami pomocniczymi,
Policja, instytucjami oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kosSciotami i
zwiazkami wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi.

Wspieranie rodziny jest prowadzone w formie pracy z rodzing oraz pomocy w
opiece i wychowaniu dziecka. Prace z rodzing organizuje gmina lub podmiot,
ktoremu gmina zlecila realizacje tego zadania. Ustawa wprowadza mozliwos¢
przydzielenia rodzinie przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych asystenta rodziny, ktorego zadaniem jest podejmowanie dzialan
majacych na celu unikniecie umieszczenia dziecka poza rodzing naturalna.

System pieczy zastepczej.

Od roku 2012 nastapily istotne zmiany w zakresie pieczy zastepczej, co
uregulowane zostalo wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2012 roku ustawy z dnia
9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Aktualnie obowigzujaca ustawa definiuje system pieczy zastepczej jako zespot
0soOb, instytucji i dzialan majgcych na celu zapewnienie czasowej opieki i
wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki i
wychowania przez rodzicow.

Na terenie Powiatu Elblaskiego, od stycznia 2012 roku, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Elblagu realizuje rowniez zadania organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej

Piecza zastepcza sprawowana jest w formie rodzinnej, tj. rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka oraz w formie instytucjonalnej, tj. placowki opiekunczo -
wychowawcze.

W Powiecie Elblaskim w latach 2010 - 2014 w ogolnej liczbie rodzin
zastepczych dominowaly rodziny zastepcze spokrewnione.

W  strukturze rodzin zastepczych, wsrod rodzin spokrewnionych oraz
niezawodowych ( niespokrewnionych ) dominuja rodziny sprawujace opieke nad 1
dzieckiem. Natomiast cecha charakterystyczna rodzin zastepczych zawodowych jest
sprawowanie opieki nad wiekszg iloScia dzieci pozbawionych mozliwosci
przebywania pod opieka rodziny biologiczne;j.

Liczba rodzin zastepczych zawodowych oraz liczba umieszczonych w tych
rodzinach w latach 2010 - 2014 utrzymywala si¢ na niezmiennym poziomie. W
latach 2010 - 2011 zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej rodziny zastepcze dzielily
sie na:

1) spokrewnione z dzieckiem,
2) niespokrewnione z dzieckiem,
3) zawodowe niespokrewnione z dzieckiem, w tym:

a) wielodzietne,

b) specjalistyczne,

c) o charakterze pogotowia rodzinnego.

Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej od roku
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2012 formami rodzinnej pieczy zastepczej sa:

1) rodzina zastepcza:
a) spokrewniona,
b) niezawodowa,
c) zawodowa, w tym zawodowa pelniaca funkcje pogotowia rodzinnego i
zawodowa specjalistyczna,
2) rodzinny dom dziecka.

W tabelach zamieszczonych ponizej przedstawione zostaly liczby rodzin
zastepczych funkcjonujacych na terenie Powiatu Elblaskiego oraz dzieci w nich
umieszczane w latach 2012 - 2014.

Tabela nr 17.

Liczba rodzin zastepczych funkcjonujacych na terenie Powiatu Elblaskiego w
latach 2012 - 2014.

2012 2013 2014~
spokrewnione 58 56 S8
niezawodowe 25 26 27

zawodowe, w tym: 4 4 4
pelnigce funkcje pogotowia 0 0 0
rodzinnego
rodzinne domy dziecka 0 0 1
RAZEM: 87 86 90

Tabela nr 18.

Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych na terenie Powiatu

Elblaskiego i w latach 2012 - 2014.

LATA
2012 2013 2014*
spokrewnionych 75 72 65
niezawodowych 33 41 33
zawodowych, w tym: 19 27 18
petiacych funkcje pogotowia 0 0 0
rodzinnego
rodzinnych domach dziecka 0 0 9
RAZEM: 127 140 125

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

zastepczym, na ich pisemny wniosek,
administracyjnych wsparcia finansowego.

w Elblagu wudziela
na podstawie

rodzinom
wydanych decyzji

Zgodnie z obowigazujaca ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej rodzinom zastepczym przyshuguja swiadczenia obligatoryjne, w formie
comiesiecznego Swiadczenia na  pokrycie kosztow utrzymania kazdego
umieszczonego w nich dziecka oraz dodatku na pokrycie zwiekszonych kosztow
utrzymania dziecka niepelnosprawnego.

Ponadto rodzinom zastepczym, w indywidualnych i uzasadnionych
przypadkach, przystuguja swiadczenia fakultatywne, tzn.:

1) dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka ;

2) Swiadczenie na pokrycie kosztow zwiazanych z wystapieniem zdarzen
losowych lub innych zdarzen majacych wplyw na jakos¢ sprawowanej opieki;

3) Srodki finansowe mna utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Elblagu Strona 31



Strategia rozwiazywania problemow spotecznych na lata 2015 — 2022

wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego, w przypadku rodzin zastepczych
niezawodowych i zawodowych;

4) Swiadczenie na pokrycie kosztow zwiazanych 2z przeprowadzeniem
niezbednego remontu lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym Iub
domu jednorodzinnego, w przypadku rodzin zawodowych.

Rodzinom zastepczym zawodowym  wyplacane jest wynagrodzenie
uzaleznione od kwalifikacji i oceny.

Nowoscia, wprowadzona wejSciem w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej, jest mozliwoS¢ wspierania rodzin zastepczych oraz
prowadzacych rodzinne domy dziecka, na ich wniosek, na okreslonych zasadach
przez rodziny pomocowe. W rodzinie pomocowej moze byc¢ umieszczone dziecko w
przypadku czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem w zwiazku 2z
wypoczynkiem, udzialem w szkoleniu lub pobytem w szpitalu oraz w wyniku
nieprzewidzianych trudnosci lub zdarzen losowych w rodzinie zastepczej.

Kolejna nowa forma wsparcia, w szczegbolnie uzasadnionych przypadkach,
rodzin zastepczych zawodowych i niezawodowych, jest zatrudnianie na ich wniosek
osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dziecmi i przy pracach
gospodarskich.

Na terenie Powiatu Elblaskiego funkcjonuja dwie placowki opiekunczo -
wychowawcze typu socjalizacyjnego, ktére lacznie dysponuja 44 miejscami dla
dzieci, tj.:

1) Placowka Opiekunczo - Wychowawcza ,Orle Gniazdo” w Marwicy, 14-411
Rychliki dla 30 dzieci,
2) Placowka Opiekunczo - Wychowawcza ,Samodzielne Mieszkanie” ul.

Kopernika 20B, 14-400 Pastek dla 14 dzieci.

Wspolng obstuge ekonomiczno - administracyjna i organizacyjng ww.
placowek prowadzi Centrum Administracyjne do Obstugi Placowek Opiekunczo -
Wychowawczych w Marwicy.

W instytucjonalnej pieczy zastepczej umieszczane sa dzieci, ktére wymagaja
dtugoterminowych oddziatywan terapeutycznych w zakresie:

1) psychoterapii;
2) socjoterapii;

3) logopedii;

4) uzaleznien;
S) rewalidacji;
0) przemocy.

Placowki funkcjonujace na terenie Powiatu Elblaskiego zapewniaja konieczng
pomoc terapeutyczna we wlasnym zakresie, badz kieruja dzieci do specjalistycznych
osrodkow.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe dzieci umieszczanych w latach 2012-2014
w placowkach opiekunczo — wychowawczych funkcjonujacych na terenie Powiatu
Elblaskiego.
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Tabela nr 19.
Liczba dzieci w placowkach opiekuiiczo - wychowawczych umieszczonych w
latach 2012 - 2014.

LATA
2012 2013 2014*

dzieci umieszczone w placowkach 43 49 47
opiekunczo — wychowawczych na
terenie powiatu elblgskiego, w tym

dzieci umieszczone z terenu 10 8 7
innych powiatow
dzieci umieszczone w placowkach 2 2 2

opiekunczo — wychowawczych na
terenie innych powiatow

RAZEM: 55 59 56

Pomoc dla os6b usamodzielnianych.

Od dnia 1 stycznia 2012 roku, w zwiazku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 9
czerwca o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, nastapilo wiele zmian
polegajacych na rozgraniczeniu usamodzielnianych wychowankow.

Do okreslonej kategorii os6b usamodzielnianych, tj. ktore przed dniem 1
stycznia 2012 roku opuscily rodzine =zastepcza, placowke opiekunczo -
wychowawcza lub pobierajacych pomoc przyznang w trybie art. 88 ust. 1 ustawy z
dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej, stosowane sa przepisy
dotychczasowe.

Druga kategoria osob, do ktéorych stosuje sie przepisy dotyczace
usamodzielnienia uregulowane w ustawie o pomocy spolecznej, jednakze w
brzmieniu ustawy po 1 stycznia 2012 roku sg to osoby, pelnoletnie opuszczajace
dom pomocy spotecznej dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych intelektualnie,
dom dla matek z maloletnimi dzieémi i kobiet w cigzy oraz schronisko dla
nieletnich, zaklad poprawczy, specjalny oSsrodek wychowawczy, mlodziezowy
osrodek socjoterapii zapewniajacy calodobowa opieke i mlodziezowy oSrodek
wychowawczy.

Natomiast przepisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
stosuje sie do osob pelnoletnich opuszczajacych rodzine zastepcza, rodzinny dom
dziecka, placowke opiekunczo - wychowawcza po dniu 1 stycznia 2012 roku, a
takze o0s6b pelnoletnich opuszczajacych regionalng placowke opiekunczo-
terapeutyczna.

Warunkiem uzyskania ww. pomocy jest zobowigzanie sie wychowanka do
realizacji indywidualnego programu usamodzielnienia, opracowanego wspodlnie z
opiekunem usamodzielnienia.

Program usamodzielnienia okresla sposoéb i formy:

> wspoldziatania i wspierania osoby usamodzielnianej w kontaktach z rodzinag i
Srodowiskiem,

> uzyskania wyksztalcenia zgodnego z mozliwoSciami i aspiracjami osoby
usamodzielnianej,

> uzyskania kwalifikacji zawodowych,

> pomocy w ustaleniu uprawnien do ubezpieczenia zdrowotnego,
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> osiedlenia si¢ osoby usamodzielnianej w powiecie innym niz miejsce
zamieszkania przed umieszczeniem w placowce lub rodzinie zastepczej,

> pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w
szczegoOlnosci poprzez:

* umozliwienie zamieszkania w mieszkaniu chronionym przez czas
okreslony,

+ calkowite lub czesSciowe pokrycie wydatkow zwiazanych z wynajmem
pokoju,

« ulatwienie uzyskania mieszkania socjalnego z zasobow gminy,

* umozliwienie osobie usamodzielnianej uczacej sie w gimnazjum, szkole
ponadgimnazjalnej lub ponadpodstawowej zamieszkania w bursie lub
internacie do czasu ukonczenia nauki,

+ calkowite lub czesciowe pokrycie osobie usamodzielnianej studiujace;j
w szkole wyzszej wydatkow zwiazanych z zakwaterowaniem,

» podjecia zatrudnienia,

» pomocy w uzyskaniu przystugujacych swiadczen.

Tytutem wyptaty naleznych s§wiadczen dla usamodzielnianych wychowankow
placowek opiekuiiczo — wychowawczych wydatkowano kwote 119.737,15 zl.

W tym:
> tytulem pomocy pienieznej na usamodzielnienie
6 wychowankow 39.047,85 zl.
> tytutem pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki
17 wychowankow 73.218,80 zl1.
> tytutem pomocy na zagospodarowanie w formie rzeczowej

3 wychowankow 7.470,50 z1.

Tytutem wyptaty naleznych §wiadczen dla usamodzielnianych wychowankow
rodzin zastepczych wydatkowano kwote 180.150,19 zl.

w tym:
> tytulem pomocy pienieznej na usamodzielnienie
5 wychowankow 19.770,- zi.
> tytutem pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki
31 wychowankow 155.030,19 zi.
> tytulem pomocy na zagospodarowanie w formie rzeczowe;j

3 wychowankow 5.350,- zl.

Pomoc dla os6b niepelnosprawnych.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Elblagu realizuje zadania w ramach
rehabilitacji spotecznej z Srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych, w tym:
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* dofinansowanie kosztow dzialania warsztatow terapii zajeciowej,

* dofinansowanie uczestnictwa osob niepelnosprawnych i ich opiekunow w
turnusach rehabilitacyjnych,

* dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie¢ i
technicznych, zwiazanych z indywidualnymi potrzebami 0soOb
niepelnosprawnych,

* dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty

ortopedyczne i Srodki pomocnicze przyznawane osobom niepelnosprawnym
na podstawie odrebnych przepisow,

* dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki 0sob
niepelnosprawnych.

Przyznane srodki w kwocie 2.336.955,- zl. zostaly przeznaczone na realizacje
zadan wlasnych powiatu, okreslonych w art. 35a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997
roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu o0s6b
niepetlnosprawnych ( tekst jednolity Dz.U. z 2011 roku Nr 127, poz. 721 z pozn. zm.

), .

1) tytulem realizacji zadafn 2z zakresu rehabilitacji zawodowej os6b
niepelnosprawnych przeznaczono kwote 403.000,- z1.
w tym:
¢ Srodki na podjecie dzialalnosci gospodarczej, rolniczej lub wniesienie wktadu
do spotdzielni socjalne;j 0,- zt.
e refundacja kosztow wyposazenia stanowisk pracy osob niepelnosprawnych
403.000,- zt.

¢ wydatki na instrumenty rynku pracy na zasadach okreslonych w ustawie z
dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy ( tekst jednolity Dz.U. z 2008 roku Nr 69, poz. 415 z p6zn. zm. )

0,- zi
2) tytulem realizacji zadan 2z zakresu rehabilitacji spolecznej osob
niepelnosprawnych przeznaczono kwote 1.933.955,- zl.
w tym:
e dofinansowanie kosztow tworzenia i dzialania warsztatow terapii zajeciowej
1.760.724,- zt.
¢ dofinansowanie uczestnictwa osob niepelnosprawnych i ich opiekunow w
turnusach rehabilitacyjnych 29.730,- zi.
¢ dofinansowanie sportu, kultury, turystyki i rekreacji oséb niepetnosprawnych
0,- zl.

e dofinansowanie zaopatrzenia w  sprzet rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i Srodki pomocnicze przyznawane osobom niepelnosprawnym na

podstawie odrebnych przepisow 92.301,- zl

¢ dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu i
technicznych, w  zwiazku z  indywidualnymi  potrzebami  os6b
niepelnosprawnych 52.200,- zt.
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Ponizsze zestawienie tabelaryczne przedstawia wykorzystanie
finansowych tytulem realizacji zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej,

wedhug stanu

na dzien 31 grudnia 2013 roku.

Srodkow

rehabili

1. Srodki finansowe na 2zadania 2z 2zakresu

tacji zawodowej

402.999,98 zl.

w tym
na:

srodki na podjecie dziatalnoSci gospodarczej,
rolniczej lub na wniesienie wkladu do spéidzielni
socjalnej - art. 12a

Srodki na refundacje kosztéw  wyposazenia
stanowiska pracy osoby niepelnosprawnej - art. 26e

402.999,98 zi

wydatki na instrumenty rynku pracy, okreslone w
ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy( Dz.U. z
2008 roku Nr 69, poz. 415, z p6zn. zm. ) - art. 11

rehabili

2. Srodki finansowe na 2zadania 2z zakresu

tacji spolecznej

1.883.043,48 zi

w tym
na:

dofinansowanie kosztow tworzenia i dzialania
warsztatow terapii zajeciowej - art. 35 a ust. 1 pkt 8,

1.709.813,49 zi

tym:

dofinansowanie uczestnictwa 0s6b
niepelnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach 29.730,- z1.
rehabilitacyjnych - art. 35a ust.1 pkt 7a, w tym:

a) dzieci i mlodziez niepetnosprawna 14.650,- zt.
dofinansowanie sportu, kultury, turystyki i rekreacji

0s6b niepelnosprawnych - art. 35a ust. 1 pkt 7b, w 0

dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet
rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i sSrodki
pomocnicze przyznawane osobom niepelnosprawnym
na podstawie odrebnych przepiséw - art. 35a ust. 1
pkt 7c, w tym:

a) dzieci i mlodziez niepelnosprawna

91.300,15 zt.

45.641,- 2.

dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych,
w komunikowaniu i technicznych, w zwiazku z
indywidualnymi potrzebami os6b niepelnosprawnych

- art. 35a ust.1 pkt 7d

52.199,84 zl.

3. Srodki finansowe ogbtem

2.286.043,46 zi
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I. PROGRAM ,,AKTYWNY SAMORZAD?”.
Realizacja programu ,Aktywny samorzad” jest waznym krokiem w kierunku
wydajniejszego modelu polityki spolecznej wobec os6b niepelnosprawnych.

Glownym celem, programu ,Aktywny samorzad” realizowanego w Powiecie
Elblaskim od 2012 roku, jest wyeliminowanie lub zmniejszenie barier
ograniczajacych uczestnictwo os6b niepelnosprawnych w 2zyciu spotecznym,
zawodowym i w dostepie do edukac;ji.

W ramach programu ,Aktywny Samorzad” osoby niepelnosprawne,
mieszkancy Powiatu Elblgskiego, mogly sie ubiegac o dofinansowanie w ramach
nastepujacych obszarow:

Modutl I
likwidacja barier utrudniajacych aktywizacje spoleczna i zawodowa.
Obszar A
likwidacja bariery transportowe;j:
zadanie 1
pomoc w zakupie i montazu oprzyrzadowania do posiadanego
samochodu
zadanie 2
pomoc w uzyskaniu prawa jazdy kategorii B
Obszar B
likwidacja barier w dostepie do uczestniczenia w spoleczenstwie
informacyjnym:
zadanie 1
pomoc w zakupie sprzetu elektronicznego lub jego elementow
oraz oprogramowania
zadanie 2
dofinansowanie szkolen w zakresie obslugi nabytego w ramach
programu sprzetu elektronicznego i oprogramowania
Obszar C
likwidacja barier w poruszaniu sie:
zadanie 1
pomoc w zakupie wozka inwalidzkiego o napedzie elektrycznym
zadanie 2
pomoc w utrzymaniu sprawnosci technicznej posiadanego
wozka inwalidzkiego o napedzie elektrycznym
zadanie 3
pomoc w zakupie protezy konczyny, w ktorej zastosowano
nowoczesne rozwigzania techniczne
Zadanie 4
pomoc w utrzymaniu sprawnosci technicznej posiadanej protezy
konczyny
Obszar D
pomoc w utrzymaniu aktywnosci zawodowej poprzez zapewnienie
opieki dla osoby zaleznej
Modut II

pomoc w uzyskaniu wyksztalcenia na poziomie wyzszym.

Modut III
szkolenia kadr samorzadow oraz organizacji pozarzadowych z zakresu
problematyki niepelnosprawnosci.
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W 2013 roku Powiat Elblaski wnioskowal o przyznanie na realizacje
programu ,Aktywny Samorzad” kwoty 494.160- zl., z ktorej w ramach I transzy
otrzymal kwote 271.843,58 zl., w tym tytulem realizacji:

) Moduthu I

likwidacja barier utrudniajacych aktywizacje spoleczng i zawodowa

kwote 80.622,10 z1.

z ktorej wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku wydatkowano

kwote 44.293,08 zl.
o Moduhu II
pomoc w uzyskaniu wyksztalcenia na poziomie wyzszym
kwote 174.630,00 z1.

z ktorej wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku wydatkowano

kwote 77.615,00 zi.

. obstugi, promocji i ewaluacji programu kwote 16.591,38 zl.
z ktorej wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku wydatkowano
kwote  7.856,25 zli.
W ramach Modulu I i Modutu II wydatkowano kwote 121.908,08 zi. tj.
47,76% srodkow przeznaczonych na dofinansowanie wnioskow w poszczegolnych
obszarach.

Z uwagi na brak wnioskow o0sob niepelnosprawnych Powiat Elblaski nie
ubiegatl sie o otrzymanie II transzy srodkow finansowych.
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Ponizsza tabela przedstawia liczbe wnioskow, ktore wplynelty do Powiatu

Elblaskiego, liczbe osob, ktore otrzymaly dofinansowanie oraz wysokosci
dofinansowania.
) Llczba: osob, Kwota
PO Liczba ktore
Lp. Wyszczegolnienie . . dofinanso -
wnioskow skorzystaly z wania
dofinansowania

1. | Pilotazowy program ,AKTYWNY SAMORZAD" 84 14 121 898,08
MODUL I

1) likwidacja barier utrudniajacych aktywizacje spoleczng i zawodowag o) i A ekl
w tym:
Obszar A 1

a) |pomoc w zakupie i montazu oprzyrzadowania do posiadanego 0 0 0
samochodu
Obszar A 2

b) pomoc w uzyskaniu prawa jazdy kategorii B 2 1 1350,00
Obszar B 1

c) | pomoc w zakupie sprzetu elektronicznego lub jego elementéw oraz 10 4 12 674,00
oprogramowania
Obszar B 2

d) |dofinansowanie szkolen w zakresie obstugi nabytego w ramach 3 0 0
programu sprzetu elektronicznego i oprogramowania
Obszar C 1

°) pomoc w zakupie wozka inwalidzkiego o napedzie elektrycznym 3 1 20 000,00
Obszar C 2

f) | pomoc w utrzymaniu sprawnosci technicznej posiadanego wozka 3 3 5 650,00
inwalidzkiego o napedzie elektrycznym
Obszar C 3

g) |pomoc w zakupie protezy konczyny, w ktorej zastosowano 0 0 0
nowoczesne rozwigzania techniczne
Obszar C 4

h) |pomoc w utrzymaniu sprawnosci technicznej posiadanej protezy 0 0 0
konczyny
Obszar D

i pomoc w utrzymaniu aktywnos$ci zawodowej poprzez zapewnienie 4 3
opieki dla osoby zaleznej (dofinansowanie oplaty za pobyt dziecka 4 609,08
osoby niepelnosprawnej w ztobku lub przedszkolu)

2) MODUE II 59 32 77 615,00

pomoc w uzyskaniu wyksztalcenia na poziomie wyzszym

II. »PROGRAM WYROWNYWANIA ROZNIC MIEDZY REGIONAMI II”.

SProgram wyrownywania roznic miedzy regionami
Funduszu

finansowanym ze  sSrodkow

Niepelnosprawnych.

Panstwowego

II” jest programem

Rehabilitacji  Osob

Jego celem strategicznym jest wyréwnanie szans oséb niepelnosprawnych,
zamieszkujacych regiony slabo rozwiniete gospodarczo i spoltecznie w dostepie do

rehabilitacji zawodowej i spoleczne;j.

Celami operacyjnymi programu jest:

1) poprawa  wyposazenia  obiektéow  stluzacych  rehabilitacji = os6b
niepelnosprawnych w sprzet rehabilitacyjny;
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2) zwiekszenie dostepnosci dla os6b niepelnosprawnych urzedow, placowek
edukacyjnych i zakladow opieki zdrowotnej;

3) zatrudnienie osob niepelnosprawnych w nowotworzonych spoéldzielniach
socjalnych osob prawnych;

4) zwiekszenie mozliwosci uzyskania wsparcia dla projektow gmin i powiatow
oraz organizacji pozarzadowych dotyczacych aktywizacji i integracji osob
niepelnosprawnych;

S) zmniejszenie  barier transportowych, ktére napotykaja  osoby
niepelnosprawne;

0) poprawa dostepnosci warsztatow  terapii = zajeciowej dla  oséb
niepelnosprawnych;

7) zwiekszenie aktywnosci samorzadow powiatowych w dziataniach

dotyczacych aktywizacji zawodowej osob niepelnosprawnych.

W ramach II edycji ,,Programu wyréwnywania roznic miedzy regionami II”
skierowano do Warminsko - Mazurskiego Oddzialu Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych w Olsztynie:

Wniosek
zawierajacy projekty jednostek powiatowych, w tym:

1) w ramach obszaru B - likwidacja barier architektonicznych, projekt
obejmujacy realizacje prac modernizacyjnych w obiekcie:
» Szpitala Powiatowego w Pasleku

2) w ramach obszaru D - likwidacja barier transportowych, projekty
obejmujace zakup 3 samochodow dostosowanych do przewozu osob
niepelnosprawnych, w tym dla potrzeb:

Domu Pomocy Spolecznej w Tolkmicku

Domu Pomocy Spolecznej ,Krokus” we Wladystawowie

Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w Kamionku Wielkim.

Y VYV

I. Wystapienie
zawierajace projekty jednostek samorzadu terytorialnego, w tym:

w ramach obszaru B - likwidacja barier architektonicznych, projekt
obejmujacy realizacje prac modernizacyjnych w obiekcie:
» Szkoly Podstawowej w Bludowie ( Gmina Mlynary )

w ramach obszaru D - likwidacja barier transportowych, projekty
obejmujace zakup 5 — ciu samochodéw dostosowanych do przewozu oséb
niepelnosprawnych, w tym dla potrzeb:

» Gminy Milejewo

» Warsztatu Terapii Zajeciowej w Kamienniku Wielkim ( Gmina Milejewo )

> Srodowiskowego Domu Samopomocy w Rzecznej ( Gminy Pastek )

» Gminy Mlynary

» Gminy Godkowo

Wszystkie przedstawione projekty uzyskaly akceptacje Warminsko -

Mazurskiego Oddziatu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oso6b
Niepelnosprawnych w Olsztynie, ktory skierowat na ich realizacje dofinansowanie w
kwocie 964.658,47 zl. w tym:

projekty w ramach obszaru B - likwidacja barier architektonicznych
otrzymaly dofinansowanie w kwocie
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70.491,47 z1.
projekty w ramach obszaru D - likwidacja barier transportowych
otrzymaly dofinansowanie w kwocie 894.167,00 zi.

Wielkos¢ srodkow finansowych skierowanych tytulem realizacji programu w
latach 2013 - 2014 przedstawia ponizsza tabela.

Liczba osob,
. ) Kwota
PO Liczba ktore
Lp. Wyszczegélnienie . P dofinansowa
wnioskow skorzystaly z nia
dofinansowania
»PROGRAMU WYROWNYWANIA ROZNIC MIEDZY REGIONAMI II”
1. |edycja 2012 roku ,realizowana w terminie do dnia 31 wrzesnia 5 1970 334 034,00
2013 roku
1) | obszar B - likwidacja barier architektonicznych 1 1 800 57 034,00
W tym:
a) | Szpital Powiatowy w Pasteku 1 1 800 57 034,00
2) | obszar D - likwidacja barier transportowych 4 170 277 000,00
w tym:
a) | Dom Pomocy Spotecznej w Tolkmicku 1 113 72 000,00
b) | Dom Pomocy Spotecznej w Rangérach 1 38 66 000,00
9 Centrum Admlmstracyjpe do Obshlugi Placowek Opiekunczo - 1 10 70 000,00
Wychowawczych w Marwicy
d) | Gmina Elblag 1 9 69 000,00
»PROGRAMU WYROWNYWANIA ROZNIC MIEDZY REGIONAMI II” -
2. |edycja 2013 roku realizowana w terminie do dnia 31 wrzesSnia 10 379 964 658,47
2014 roku
1) | obszar B - likwidacja barier architektonicznych 2 75 70 491,47
W tym:
Gmina .Mlynary, celem likwidacji barier w Szkole Podstawowej w 1 15 20 307,47
Bludowie
Szpital Powiatowy w Pasleku 1 60 50 184,00
2) | obszar D - likwidacja barier transportowych 8 304 894 167,00
w tym:
a) | Dom Pomocy Spotecznej ,Krokus” we Wiadyslawowie 1 95 80 000,00
b) | Dom Pomocy Spolecznej w Tolkmicku 1 55 72 000,00
¢) | Mlodziezowy Osrodek Wychowawczy w Kamionku Wielkim 1 6 77 767,00
d) | Gmina Milejewo 1 8 80 000,00
o) Gmlpa Mlleje\yo, ~na potrzeby Warsztatu Terapii Zajeciowe] w 1 27 80 000,00
Kamienniku Wielkim
f Gmina Paslek, na potrzeby Srodowiskowego Domu Samopomocy w 1 35 130 000,00
Rzecznej
g) | Gmina Mlynary 1 68 250 000,00
h) | Gmina Godkowo 1 10 124 400,00
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3.1. Struktura udzielonej pomocy poza finansowej przez lokalne podmioty
dzialajace w zakresie pomocy spolecznej.

Pomoc pozafinansowa mozna podzieli¢ na dwie grupy, do pierwszej zaliczamy
wsparcie Srodowiskowe oraz pomoc instytucjonalna, a do drugiej poradnictwo,
prace socjalna, interwencje oraz informowanie o prawach i uprawnieniach.

Powiat Elblaski zamieszkuje znaczna grupa osob korzystajacych ze wsparcia
Srodowiskowego, ktore zapewniaja placowki o charakterze dziennym. Na terenie
powiatu funkcjonuja réznorodne placowki wsparcia Srodowiskowego, Ww
szczegolnosci:

4+ Srodowiskowy Dom Samopomocy w Przezmarku;
Srodowiskowy Dom Samopomocy Jeglowniku;
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Kwietniku;
Warsztat Terapii Zajeciowej w Kamienniku Wielkim;
Warsztat Terapii Zajeciowej we Wiladystawowie;

Warsztat Terapii Zajeciowej w Tolkmicku;

FEFFE R

Swietlice Srodowiskowe, funkcjonujace w gminach Powiatu Elblaskiego.

Pomoc instytucjonalng oferuja nastepujace placoéwki calodobowe:

#+

Dom Pomocy Spolecznej w Rangorach;

+

Dom Pomocy Spotecznej w Tolkmicku;

+ Dom Pomocy Spolecznej we Wiadystawowie.

Domy pomocy spotecznej sa jedna z najwazniejszych instytucji wspierajacych
osoby starsze w Polsce.

Domy pomocy spotecznej przeznaczone sa dla oséb wymagajacych
catodobowej opieki, ktorej powodem moze byc¢ wiek, niepelnosprawnosc¢ czy choroba
oraz dla os6b nie potrafiacych samodzielnie funkcjonowac¢ i zaspokaja¢ swoich
potrzeb w codziennym zyciu, ktéorym niemozliwe jest zapewnienie niezbednej
pomocy w formie ustug opiekunczych.

Dzialalno§¢ domoéw pomocy spolecznej opiera sie¢ w szczegolnoSci na
Swiadczeniu mieszkancom catlodobowej opieki, zaspokajaniu podstawowych
potrzeb: bytowych, edukacyjnych, spotecznych i religijnych na poziomie ogoblnie
przyjetego standardu. Dom umozliwia takze mieszkancom korzystanie ze Swiadczen
zdrowotnych, jakie w pelni im przystuguja.

Na terenie powiatu elblaskiego calodobowa opieke dla osob starszych
zabezpieczaly 3 domy pomocy spolecznej o profilu dla osob przewlekle
somatycznie chorych, dysponujace 198 miejscami, w tym:

» DPS Tolkmicko 116 miejsc
» DPS Wladystawowo 40 miejsca
» DPS Rangory 42 miejsca

Srodowiskowy Dom Samopomocy.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Przezmarku jest placéwka pobytu
dziennego o zasiegu ponadlokalnym, ktorej dziatalnos¢ skierowana jest do 30
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uczestnikow — osob przewlekle psychicznie chorych, uposledzonych umystowo oraz
osob wykazujacych inne przewleklte zaburzenia czynnosci psychicznych.

Celem Srodowiskowego Domu Samopomocy w Przezmarku jest:

1) zapewnienie wsparcia w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych;
2) pomoc w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych;
3) zapewnienie postepowania rehabilitacyjnego, rozumianego jako zespoét

dzialan zmierzajacych do osiagniecia mozliwie jak najpelniejsze;j
samodzielnosci zyciowej;

4) rozwijanie i podtrzymywanie roznorodnych umiejetnosci, niezbednych do jak
najbardziej samodzielnego Zycia.

Rehabilitacja psychospoteczna realizowana jest poprzez specjalistyczne
ustugi opiekuncze, ktore obejmuja usprawnienie do samodzielnego funkcjonowania
w spotleczenstwie oraz wsparcie psychologiczno — pedagogiczne oraz edukacyjno —
terapeutyczne.

Do wymiernych efektow zwiazanych z funkcjonowaniem Srodowiskowego
Domu Samopomocy nalezy zaliczy¢ przede wszystkim:

1) podtrzymywanie i rozwijanie umiejetnosci uczestnikéw niezbednych do
podjecia mozliwie jak najszybciej samodzielnego zycia;

2) zapobieganie spolecznej izolacji uczestnikow w zakresie samodzielnego
funkcjonowania w zyciu rodzinnym i spotecznym;

3) redukcje nawrotow choroby i zapobieganie powtoérnej hospitalizacji;

4) aktywizacje spoteczna;

S) odciazanie rodzin uczestnikow.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Przezmarku jest elementem realizowanej
strategii zapewniania osobom z zaburzeniami psychicznymi oparcia spotecznego,
pozwalajacego im na zaspokajanie ich podstawowych potrzeb zyciowych,
usamodzielnianie i integracje spoleczna, rozumiana jako przywrécenie mozliwosci
pelienia powszechnie dostepnych w danej spolecznosci rél spolecznych.

Mieszkanie chronione.

Dom Pomocy Spotecznej w Tolkmicku prowadzi mieszkanie chronione dla 6
0s6b zaburzonych psychicznie czasowo wymagajacych wsparcia.

Celem mieszkania chronionego jest:

1) czasowe zapewnienie wsparcia osobom = zaburzonym = psychicznie,
rekrutujacym si¢ ze Srodowiska lokalnego;

2) utrzymanie oséb zaburzonych psychicznie w ich naturalnym sSrodowisku, a
tym samym przeciwdzialanie zjawisku instytucjonalizacji;

3) usamodzielnianie niektéorych mieszkancow domow pomocy spotecznej,
cierpigcych na zespoly psychoorganiczne, ktorych aktualny stan zdrowia
umozliwia samodzielne Zycie, ze szczegolnym uwzglednieniem oséb mtodych.

Dzialalnos¢ mieszkania chronionego dla osob zaburzonych psychicznie,
czasowo wymagajacych wsparcia, ma na celu:

1) stworzenie bezpiecznych warunkow zycia;
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2) podtrzymywanie optymalnego stopnia funkcjonowania poprzez
zindywidualizowanie oddzialywania mieszczacego si¢ w zakresie leczniczo —
rehabilitacyjnym oraz opiekunczo - terapeutycznym;

3) podtrzymywanie umiejetnosci manualno - fizycznych i intelektualno -
psychicznych, dotyczacych orientacji, =zainteresowan, nawigzywania
kontaktow;

4) utrzymywanie stalych kontaktéw 2z rodzinami oséb przebywajacych w

mieszkaniu chronionym.

Zaklad Aktywnosci Zawodowej.

Na terenie Powiatu Elblgskiego funkcjonuje samorzadowy zaktad budzetowy
pn. Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Kamionku Wielkim.

Celem dziatalnosci Zakladu Aktywnosci Zawodowej jest:

1) zatrudnienie 37 os6b niepelnosprawnych ze znacznym lub umiarkowanym
stopniem niepelnosprawnosci, w odniesieniu do ktéorych prowadzony proces
rehabilitacji zawodowej i spolecznej przygotuje ich do zZycia w otwartym
Srodowisku;

2) pomoc w realizacji pelnego, niezaleznego, samodzielnego i aktywnego Zycia na
miare ich indywidualnych mozliwosci.

Dzialalnos¢ w Zakladzie prowadzona jest w czterech podstawowych dziatach, tj.:

1) stolarskim,;

2) tapicerskim;

3) wikliny;

4) pralni ekologicznej;

Rehabilitacja zawodowa 1 spoleczna, na rzecz niepelnosprawnych
pracownikow Zakladu Aktywnosci Zawodowej w Kamionku Wielkim, prowadzona
jest w oparciu o zatwierdzone indywidualne programy rehabilitacji zawodowej i
spotecznej osob niepelnosprawnych, zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego
stopnia  niepelnosprawnosci, sluzace osiagnieciu optymalnego  poziomu
uczestnictwa tych os6b w zyciu spolecznym i zawodowym, okreSlajace w
szczegOlnosci:

1) poziom i zakres sprawnosci niezbednych w pracy osoby niepelnosprawne;j
oraz metody stuzacych ich osiagnieciu;

2) zakres dostosowania technologii z okreSleniem rodzajow czynnosci i
oprzyrzadowania stanowisk pracy przystosowanych do indywidualnych
mozliwosci osoby niepelnosprawnej;

3) przewidywane efekty dzialan stuzacych poprawie u zatrudnionych osé6b
niepelnosprawnych sprawnosci psychofizycznych, zaradnosci osobistej i
funkcjonowania spotecznego w spoleczenstwie.

Warsztaty Terapii Zajeciowej.

Warsztaty Terapii Zajeciowej realizuja zadania w zakresie rehabilitacji
spotecznej i zawodowej, zmierzajace do ogolnego rozwoju i poprawy sprawnosci
kazdego uczestnika niezbedne do mozliwie niezaleznego, samodzielnego i aktywnego
zycia w sSrodowisku
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Realizacja celow terapeutycznych odbywa sie przy zastosowaniu technik
terapii zajeciowej zmierzajacych do rozwijania:

1) umiejetnosci wykonywania czynnosci zycia codziennego oraz zaradnosSci
osobistej;
2) psychofizycznych sprawnosci oraz podstawowych 1 specjalistycznych

umiejetnosci zawodowych, umozliwiajacych uczestnictwo w szkoleniu
zawodowym albo podjecie pracy.

Terapia realizowana jest na podstawie opracowanego indywidualnego
programu rehabilitacji, ktory okresla:

1) formy rehabilitacji;

2) zakres rehabilitacji;

3) metody i zakres nauki umiejetnosci wykonywania czynnoSci 2zycia
codziennego oraz zaradnosci osobistej;

4) formy wspoélpracy z rodzina lub opiekunami;

S) planowane efekty rehabilitacji;

0) osoby odpowiedzialne za realizacje programu rehabilitacji.

W Powiecie Elblaskim funkcjonuja 3 Warsztaty Terapii Zajeciowej,
przeznaczone dla 120 uczestnikow,

W tym:

1) Warsztat Terapii Zajeciowej przy Domu Pomocy Spolecznej w Tolkmicku,
gdzie terapia zajeciowa 55 wuczestnikéw odbywa si¢ w 11 grupach
terapeutycznych;

2) Warsztat Terapii Zajeciowej przy Domu Pomocy Spolecznej ,Krokus” we

Wiadystawowie, gdzie terapia zajeciowa 35 uczestnikow odbywa siec w 7
grupach terapeutycznych;

3) Warsztat Terapii Zajeciowej w Kamienniku Wielkim przy Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w Milejewie, gdzie terapia zajeciowa 30 uczestnikow
odbywa sie w 6 grupach terapeutycznych.

Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Pasleku.

Pomoc rodzinie i dziecku organizowana jest rowniez w ramach dziatalnosci
Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej w Pasteku.

Glowne zadania Poradni to: wspomaganie rozwoju psychofizycznego i
efektywnosci uczenia sie dzieci i mtodziezy, udzielanie dzieciom i mtodziezy oraz ich
rodzicom lub opiekunom, nauczycielom i wychowawcom pomocy psychologicznej,
pedagogicznej, logopedycznej i rehabilitacyjnej, udzielanie pomocy przedszkolom,
szkolom i placéwkom, pomoc uczniom w wyborze kierunku ksztalcenia i zawodu.

Poradnia realizuje swoje zadania poprzez prowadzenie dziatalnosci:
diagnostycznej, konsultacyjno - doradczej, terapeutycznej, mediacyjnej,
interwencyjnej, profilaktycznej i informacyjne;j.
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3.2. Srodowiskowe aspekty zagrozei wystepujacych w Powiecie Elblaskim.
3.2.1. Bezrobocie.

Jak wynika z analizy przyczyn udzielania pomocy spotecznej bezrobocie jest
w tej hierarchii problemem bardzo dotkliwym, ktory niewatpliwie pociaga za soba
inne przyczyny tworzac nierozerwalna calos¢ i stajac sie jednocze$Snie ogromna
trudnoscig dla wspoélczesnej rodziny.

Powiat Elblaski charakteryzuje sie utrzymujacym sie stale na wysokim
poziomie odsetkiem os6b bezrobotnych, w tym rowniez osob, ktorym nie przystuguje
prawo do zasitku dla bezrobotnych. Problem ten znajduje odzwierciedlenie w
strukturze korzystania ze wsparcia systemu pomocy spotecznej. W szczegdlnie
trudnej sytuacji na rynku pracy znajduja sie osoby mlode, do 24 roku zycia. W
ramach podejmowania dzialan na rzecz ograniczania problemu bezrobocia
rekomenduje sie tworzenie uwarunkowan sprzyjajacych powstawaniu miejsc pracy
poprzez prowadzenie polityki wspierajacej instytucje rynku pracy oraz tworzenie
mozliwie najlepszych warunkéw dla pozyskania inwestorow i tworzenia miejsc
pracy. Niezbedna jest dalsza realizacja projektow wspoétfinansowanych ze Srodkow
Unii Europejskiej, stosowanie réznych form aktywizacji spoleczno - zawodowej, w
tym rozwoOj form zatrudnienia subsydiowanego takich jak: prace spotecznie
uzyteczne, interwencyjne czy roboty publiczne. Waznym elementem wspierajacym
aktywizacje zawodowa, w tym glownie oso6b mlodych jest realizacja stazy
zawodowych, ktore stanowia element budowania kompetencji i umiejetnosci
zawodowych, a takze daja mozliwos¢ zdobywania praktycznego doswiadczenia
zawodowego.

W ramach aktywizacji zawodowej os6b znajdujacych sie w trudnej sytuacji na
rynku pracy zaleca sie rowniez opracowywanie i realizowanie programow oraz
projektow nastawionych na wyrownywanie szans edukacyjnych i zawodowych grup
szczegoblnie narazonych na problem bezrobocia (osoby mlode, osoby w wieku 50+,
osoby o niskich kwalifikacjach zawodowych, osoby niepelnosprawne).

Coraz wieksze znaczenie ma takze promowanie i wspieranie rozwoju
podmiotow ekonomii spolecznej, jako alternatywnej formy zatrudnienia, a takze
wprowadzanie elastycznych form zatrudnienia oraz powstawanie przedszkoli i
zlobkow utatwiajacych rodzicom godzenie pracy zawodowej z zyciem rodzinnym.

3.2.2. Ubéstwo.

Uboédstwo jest jednym z dominujacych problemow spolecznych wystepujacych
w Powiecie Elblaskim. Uwarunkowania gospodarczo - ekonomiczne skutkuja
poszerzaniem sie kregu osob zagrozonych ubéstwem. Mala liczba ofert pracy, niski
poziom wynagrodzen przy rownoczesnym wzroscie kosztow utrzymania i spadku sity
nabywczej pienigdza powoduje, ze osoby nie tylko bezrobotne, ale réwniez aktywne
zawodowo, w szczegolnosci majace na utrzymaniu osoby zalezne, zmuszone sg do
korzystania z pomocy spotecznej. W szczegblnie trudnej sytuacji znajduja sie osoby
bezrobotne, niepelnosprawne i przewlekle chore, osoby o niskim poziomie
wyksztalcenia, uzaleznione, opuszczajace zaklad karny, majace problemy ze
zdrowiem psychicznym, rodziny wielodzietne. W ramach rozwiazan przyczyniajacych
sie do ograniczania obszarow ubostwa wskazane jest podejmowanie dzialan
aktywizujacych spolecznie i zawodowo wskazane grupy spoleczne.

Biorac pod uwage ograniczong iloscia Srodkow finansowych na realizacje
zadan pomocy spolecznej, wskazane jest pozyskiwanie funduszy z dodatkowych
zrodel, do ktérych naleza miedzy innymi $rodki Europejskiego Funduszu
Spolecznego. Zasadnym jest rowniez realizowanie programow ostonowych na rzecz
konkretnych grup spotecznych zagrozonych problemem uboédstwa. Ponadto nalezy
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zachecac¢ samorzady gminne do udzialu w konkursach oglaszanych przez Ministra
Pracy i Polityki Spoleczne;.

3.2.3 Wieloproblemowos¢é.

Funkcjonowanie rodzin jest determinowane problemami spotecznymi, z
ktorymi borykaja sie poszczegélni czlonkowie rodzin oraz cale rodziny. Analiza
danych wskazuje wzrost liczby rodzin doswiadczajacych wielu problemow, w tym m.
in. bezradnosci w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego, alkoholizmu, przemocy oraz roéznych sytuacji

kryzysowych.

Wysokie natezenie korzystania z pomocy spotecznej z ww. powodow wyznacza
zadania polityki spotecznej w zakresie tworzenia warunkoéw do mozliwie pelnego
rozwoju rodziny i do wlasciwego jej funkcjonowania. W tym kontekscie wazne staje
sie calosciowe podejscie do problemoéw wystepujacych w rodzinie i kompleksowe
wspieranie wszystkich jej czlonkéw w procesie radzenia sobie z wystepujacymi
trudnosciami.

W ramach wsparcia rodzin wieloproblemowych zaleca sie dalszy rozwdj i
poprawe dostepnosci do bezplatnego poradnictwa specjalistycznego - prawnego,
psychologicznego i rodzinnego, realizacje programoéw i projektow integrujacych
rodziny oraz wzmacniajacych wiezi miedzy poszczegélnymi jej czlonkami, a takze
wzmocnienie wspolpracy podmiotow dzialajacych na rzecz rodziny oraz tworzenie
interdyscyplinarnych zespolow majacych na celu kompleksowe podejscie do
wspierania i rozwiazywania problemow w rodzinach dysfunkcyjnych. Ponadto
nalezy rozwijac¢ i wzmacniac role asystentow rodziny, jako efektywnej formy pracy z
rodzinami dysfunkcyjnymi lub znajdujacymi sie¢ w kryzysie.

3.2.4 Niepelnosprawnosé.

Niepelnosprawnos¢ jest cecha dotykajaca wszystkie grupy spoteczne i
wywiera wpltyw na wszystkie aspekty ludzkiej egzystencji.

Sprawy 0so6b niepelnosprawnych w roznym stopniu i zakresie wchodzg w
obszar zainteresowan mniej lub bardziej zinstytucjonalizowanych struktur,
dzialajacych w obszarze zdrowia, edukacji, zatrudnienia, pomocy spotecznej,
kultury, sportu i turystyki, transportu, itd.

Osoba niepelnosprawna to osoba, ktorej stan fizyczny, psychiczny lub
umyslowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie, ogranicza badz
uniemozliwia samodzielna egzystencje. Niepelnosprawnosc¢ jest stanem zdrowia
ograniczajacym szeroko rozumiane mozliwosci osob nig dotknietych. Ograniczenia
te wplywaja na funkcjonowanie os6b niepelnosprawnych w spolecznosci lokalne;.
Srodowisko 0s6b niepeltnosprawnych ma réwniez bardzo specyficzne potrzeby.

Zadaniem powiatu jest prowadzenie dzialan umozliwiajacych osobom
niepelnosprawnym osiagniecie pelnej integracji ze spoteczenstwem. Wsrod tej grupy
mieszkancow powiatu znajduja sie osoby z dysfunkcjg narzadu ruchu, poruszajace
sie na wozkach inwalidzkich, wymagajace  specyficznych  rozwiazan
architektonicznych typu: podjazdy do budynkow, zaopatrzenie pomieszczen
sanitarnych w dodatkowe urzadzenia techniczne umozliwiajace ich uzytkowanie.

Wielu niepelnosprawnych mieszkancow ograniczonych jest nie tylko przez
bariery architektoniczne. Na drodze do pelnej rehabilitacji oraz integracji staja
czynniki materialne.
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Zgodnie z ustaleniami krajowej ,Strategii Polityki Spolecznej na lata 2007 -
2013” ( zrodlo: ,Strategia Polityki Spolecznej na lata 2007 - 2013”7, dokument
przyjety przez Rade Ministrow w dniu 13 wrzesnia 2005 roku ) w Polsce zyje okolo
5,5 mln os6b niepelnosprawnych. W stosunku do roku 1988 grupa ta powiekszyla
sie o okolo 50%. W rezultacie obecnie prawie, co siodmy Polak doswiadcza
niepelnosprawnosci. Zdecydowana wiekszoS¢ osob niepelnosprawnych, okoto 84%
utrzymuje sie glownie ze sSwiadczen spolecznych, rent i zasilkow lub emerytur.
Jedynie dla 8% glowne zrodlo utrzymania stanowi praca, zas kolejne 8% pozostaje
na utrzymaniu innych oséb, nie posiadajac wlasnych srodkéw na przezycie.

Natomiast z danych Glownego Urzedu Statystycznego - tj. Raportu z
Wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku wynika, Zze liczba osob,
ktore zadeklarowaly ograniczenie zdolnosci do wykonywania zwyklych czynnosci
podstawowych dla swojego wieku i/lub posiadaly wazne orzeczenie kwalifikujace je
do zaliczenia do zbiorowosci 0sob niepelnosprawnych wynosila 4.697,5 tys., co
stanowilo 12,2% ludnosci kraju.

W zaleznosci od rodzaju niepelnosprawnosci, stopnia oraz wieku osoby
niepelnosprawnej zréznicowaniu ulegaja formy pomocy zaré6wno w sferze socjalnej,
zdrowotnej i spoteczne;j.

Na terenie Powiatu Elblgskiego funkcjonuje wiele instytucji dziatajacych na
rzecz o0s6b niepelnosprawnych, ktore dysponuja zroéznicowanym katalogiem
kompetencji.

Zadania zwiazane z rehabilitacja zawodowa sg realizowane glownie przez
Powiatowy Urzad Pracy w Elblagu i obejmuja;:

+ zwrot wydatkéow na instrumenty i ustugi rynku pracy na rzecz osob
niepelnosprawnych poszukujacych pracy i niepozostajacych w zatrudnieniu,

+ przyznawanie osobom niepelnosprawnym srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wktadu do spoétdzielni socjalnej,

+ udzielanie dofinansowania do oprocentowania kredytow bankowych
zaciagnietych przez osoby niepelnosprawne na kontynuowanie dziatalnosci
gospodarczej lub prowadzenia wlasnego albo dzierzawionego gospodarstwa
rolnego,

+ zwrot kosztow poniesionych przez pracodawce w zwiazku z przystosowaniem
tworzonych lub istniejacych stanowisk pracy, stosownie do potrzeb
wynikajacych z niepelnosprawnosci oséb na nich zatrudnionych oraz z
rozpoznaniem tych potrzeb przez stuzby medycyny pracy,

+ dokonywanie zwrotow kosztow zatrudnienia pracownikéw pomagajacych
pracownikom niepelnosprawnym w pracy,

+ zwrot kosztow wyposazenia stanowiska pracy osoby niepelnosprawnej,

+ finansowanie kosztow szkolenia i przekwalifikowania zawodowego o0s6b
niepelnosprawnych, dokonywanie zwrotu kosztow poniesionych przez
pracodawce, na szkolenia zatrudnionych os6b niepetnosprawnych.

Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci realizuje zadania
okreslone w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnieniu os6b niepelnosprawnych.

Zadania realizowane przez Zespol dotycza orzekania o niepelnosprawnosci i
stopniu niepelnosprawnosci do celow pozarentowych i pozaubezpieczeniowych.
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Tabela nr 20.

Liczba wydanych orzeczef wedlug przyczyny niepelnosprawnosci.

STOPIEN NIEPELNOSPRAWNOSCI
UMIARK
PRZYCZYNA NIEPELNOSPRAWNOSCI ZNACZNY | OWANY LEKKI | RAZEM
01-U - uposledzenie umystowe 15 40 29 84
02-P - choroby psychiczne 36 141 84 261
03- L - zaburzenia glosu, mowy i choroby

shuchu 20 43 15 78

04-0 - choroby narzadu wzroku 15 50 26 91

05-R - uposledzenie narzadu ruchu 120 370 73 563

06-E - epilepsja 5 38 2 45

07-S - choroby uktadu oddechowego i

krazenia 153 243 65 461

08-T - choroby ukladu pokarmowego 25 24 8 57

09-M - choroby ukladu moczowo - piciowego 25 22 S 52
10- N - choroby neurologiczne 81 78 58 217

11-1 - inne, w tym schorzenia
endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia
enzymatyczne, choroby zakazne i odzwierzece,
zeszpecenia choroby uktadu krwiotworczego 45 98 36 179
12-C - calosciowe zaburzenia rozwojowe 0 1 0 1

RAZEM 540 1148 401 2089

W 2013 roku wydano najwiecej orzeczen o umiarkowanym stopniu
niepelnosprawnosci, stanowily one 54,95% wszystkich wydanych orzeczen.

Najczestsza przyczyng wydania orzeczenia byly natomiast uposledzenia
narzadu ruchu ( 26,95% ), choroby ukladu oddechowego i krazenia ( 22,07 % ) oraz

choroby psychiczne ( 12,49% ).

Na terenie Powiatu Elblaskiego funkcjonuje réwniez Powiatowa Spoleczna

Rada do Spraw Oso6b Niepelnosprawnych, bedaca organem opiniodawczo -
doradczym Starosty Elblaskiego, stanowiacym forum wspoélpracy na rzecz oséb
niepelnosprawnych przedstawicieli organéw samorzadu terytorialnego i organizacji
pozarzadowych. Do zakresu dzialania Rady nalezy inspirowanie przedsiewziec
zmierzajacych do integracji zawodowej i spolecznej oso6b niepelnosprawnych,
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realizacji praw osOb niepelnosprawnych, opiniowanie projektow powiatowych
programow dzialan na rzecz os6b niepelnosprawnych oraz ich ocena i opiniowanie
projektow uchwatl i programow przyjmowanych przez Rade Powiatu pod katem ich
skutkow dla osob niepelnosprawnych.

3.2.5 Uzaleznienia.

Kolejna z grup dysfunkcyjnych, ktora objeta jest pomoca ze strony systemu
pomocy spolecznej, stanowia osoby uzaleznione od alkoholu oraz narkotykow.

Zjawisko to stwarza problem zlozony i trudny do przezwyciezenia dla wielu
rodzin i nie zalezny o ptci, wieku, ani poziomu wyksztalcenia.

Niepokojacym jest fakt wzrastania liczby oso6b uzaleznionych od alkoholu i
obnizania wieku pierwszego z nim kontaktu. W rodzinach problemowych stwarzane
sa czesto sytuacje sprzyjajace piciu alkoholu poprzez stosowanie zachety do jego
spozywania i latwos¢ jego zdobywania. Problem naduzywania alkoholu jest bardzo
skomplikowany, gdyz obok alkoholizmu wystepuja tez inne problemy, np. ubdstwo,
bezrobocie, zaburzenia komunikacji miedzy czlonkami rodziny, problemy
opiekunczo - wychowawcze i zdrowotne. Alkoholizm jest czesta przyczyna
interwencji sadu w sprawy opiekunczo - wychowawcze rodzin.

Od poczatku lat dziewiecdziesiatych w naszym kraju obserwowany jest
znaczny wzrost rozmiarow problemu uzaleznienia od narkotykow. Terminem
narkomania okresla sie stan uzaleznienia od Srodkow oduirzaiacych. Pojecie to ma
szerokie znaczenie i obejmuje nie tylko nalogowe uzywanie narkotykow, ale takze
stosowanie wszelkich Srodkow wywotujacych euforie odurzajaca. Zazywanie
narkotykow staje sie zjawiskiem masowym i groznym dla zdrowia, a nawet zycia.
Naduzywanie srodkow narkotycznych stwarza zagrozenie nie tylko dla osob
uzaleznionych ale rowniez dla spoteczenstwa, gdyz prowadzi¢ moze m. in. do
rozbojow i kradziezy popelnionych w celu zdobycia srodkéw finansowych na
zaspokojenie glodu narkotycznego.

3.2.6. Bezradnosé w sprawach opiekunczo - wychowawczych.

Bardzo wazna w zyciu dziecka jest potrzeba bezpieczenstwa, akceptacji i
troski rodzicielskiej. Rodzinie przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczych zapewnia sie wsparcie prowadzone w formie pracy z
rodzing oraz pomocy w opiece i wychowaniu dziecka. Wspieranie rodziny jest
prowadzone za jej zgoda i aktywnym udziatlem, z uwzglednieniem zasobéw wlasnych
oraz zrodel wsparcia zewnetrznego. Rodzina moze otrzymac¢ wsparcie poprzez
dzialania instytucji i podmiotéow dzialajacych na rzecz dziecka i rodziny, placowek
wsparcia dziennego oraz rodzin wspierajacych. Dla prawidlowego rozwoju dziecka
niezbednym jest zapewnienie mu wlasciwej opieki w rodzinie naturalnej lub
warunkach maksymalnie zblizonych do tych, ktére w niej wystepuja. W przypadku
niemoznosci zapewnienia opieki i wychowania przez rodzicow nad dzieckiem, na
podstawie orzeczenia sadu, jest sprawowana piecza zastepcza w formie rodzinnej
lub instytucjonalne;.

Znaczng czesSC klientow systemu pomocy spolecznej stanowia rodziny z
trudnosciami opiekunczo - wychowawczymi. Niejednokrotnie niezaradnos¢ rodziny
w opiece i wychowaniu wlasnych dzieci laczy sie z innymi dysfunkcjami takimi jak:
uzaleznienie od Srodkéw psychoaktywnych, przemoc domowa, zaburzenia
rownowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy w pelnieniu
rol rodzicielskich malzenskich, zawodowych wyrazajace sie¢ miedzy innymi w postaci
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niedojrzalosci emocjonalnej, problemach we wspétzyciu z ludzmi, trudnosciach
adaptacyjnych, niezaradnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego.

Problemy wychowawcze w Srodowisku rodzinnym, szkolnym ujawniaja sie¢ w
postaci zachowan buntowniczych, agresywnych, konfliktowych, lamania przez dzieci
i mlodziez panujacych obyczajow, norm, wartosci. Wyuczona bezradnos¢ prowadzi
do zjawiska sieroctwa spolecznego, ktore zwigzane jest z pozbawieniem dzieci,
trwale lub przejsciowo, szans przebywania i wychowywania we wlasnej rodzinie, ze
wzgledu na brak odpowiednich warunkow opiekunczo - wychowawczych.

Rodzina dysfunkcyjna nie spelnia podstawowych zadan, nie zapewnia
odpowiedniego klimatu emocjonalnego, nie zaspokaja potrzeb materialnych,
duchowych, nie daje zaplecza dla zaspokojenia potrzeb psychicznych czy chocby
warunkow realizacji podstawowego obowiazku szkolnego. Niekorzystnymi skutkami
marginalizacji i wykluczenia spolecznego rodzin dysfunkcyjnych sa m.in. konflikty z
prawem, trudnosci w nauce, nieumiejetne wykorzystanie czasu wolnego,
rozluznienie wiezi rodzinnych, brak motywacji do dalszej nauki, samorozwoju, brak
samoakceptacji, problemy zdrowotne, izolacja, zanik ambicji, trudnosci
wychowawcze, poczucie nizszosSci, przemoc w rodzinie, osamotnienie, wzrost
zachowan patologicznych, negatywne wzorce dla dzieci, konflikty rodzinne.

Jezeli zdarzy sie, ze mimo wsparcia udzielonego rodzinie, w sytuacji gdy
wszelkie sposoby pomocy nie przyniosg wymiernego i oczekiwanego rezultatu, w
przypadku gdy nie bedzie szans na zmiane funkcjonowania rodziny biologicznej,
nalezy wowczas dazy¢ do wuregulowania sytuacji prawnej dziecka oraz w
ostatecznosci pozbawienia rodzicow wladzy rodzicielskiej. Bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo - wychowawczych niejednokrotnie jest podstawa do organizowania
opieki nad dzieckiem poza rodzina naturalnag.

3.2.7. Starzenie sie spoleczefistwa.

Czynnikami determinujacymi strukture korzystania z pomocy spolecznej sa
procesy demograficzno - spoteczne zachodzace zaro6wno na poziomie kraju, jak i
regionu. Niski przyrost naturalny oraz wydtuzanie sie¢ dhugosci ludzkiego zycia
powoduja zwiekszanie sie¢ zapotrzebowania na zapewnienie odpowiedniej opieki
osobom starszym, w tym niepelnosprawnym, zaréwno samotnym, jak i
pozbawionym opieki ze strony rodziny.

Istotne staje sie organizowanie opieki w miejscu zamieszkania, angazowanie
pomocy sasiedzkiej, aktywizowanie srodowiska lokalnego, jak réowniez kierowanie do
placowek zapewniajacych opieke catodobowa.

Z uwagi na wzrost liczby oséb starszych pojawia sie potrzeba
intensyfikowania rozwoju ushug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych, dostepnosci do instytucjonalnych form wsparcia, tj. dziennych i
sSrodowiskowych domow pomocy spotecznej oraz doméw pomocy spotecznej, a takze
podejmowanie dzialan zmierzajacych do pobudzenia aktywnosci spotecznej oséb
starszych, ktora przelozy sie na wieksza samodzielnos¢ Zyciowa i niezaleznos¢ w ich
codziennym funkcjonowaniu.

Realizacja tych dzialan moze odbywac sie poprzez m.in. opracowywanie i
realizacje programow i projektow na rzecz aktywizacji osob starszych, zlecanie
organizacjom pozarzadowym zadan publicznych i ustug zzakresu pomocy
spotecznej w obszarze wsparcia osob starszych, rozw6j lokalnych form aktywizacji
spotecznej i wsparcia na rzecz osob starszych, w tym np. dziennych doméw pomocy,
klubow seniora, promocje i wspieranie wolontariatu na rzecz iwsrod osob
starszych.
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Zalaczone tabele obrazuja ludnos¢ Powiatu Elblaskiego objeta swiadczeniami
z pomocy spotecznej, z uwzglednieniem powodow przyznawania Swiadczen,
okreslonych w ar. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoleczne;].
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ANALIZA SWOT

Wedhug definicji Analiza SWOT identyfikuje oraz ocenia mocne i stabe strony
spolecznosci oraz przyszle szanse i zagrozenia wynikajace z wplywu otoczenia i
zmian w nim zachodzacych.

Czynniki wspoltworzace Analize SWOT:
Mocne strony:

zalety spotecznosci, zasoby - ludzkie, Srodowiska, mozliwosci finansowe
dostepne w rozwigzywaniu problemow, elementy przewagi nad innymi.

Slabe strony:

obecnie istniejace problemy i bariery, przeszkody do podjecia dzialan,
brakujace elementy.

Szanse:

zmiany w otoczeniu sprzyjajace dzialaniom, konkretne korzysci, mozliwi
partnerzy.

Zagrozenia:

negatywne skutki uboczne dzialan, proba przewidzenia nieoczekiwanych
skutkéw, zagrozenia i rozwiazania, ktorych nalezy unikac.

Analiza SWOT przeprowadzona =zostala z udzialem szerokiego grona
przedstawicieli zar6wno instytucji, jak i organizacji pozarzadowych, co pozwolilo na
bardzo wnikliwe i interdyscyplinarne podejscie do analizowanych problemow.

Z uwagi na fakt bardzo pozytywnej wspolpracy w rozwigzywaniu problemow
spotecznych zaprosiliSmy przedstawicieli gmin do wczes$niejszych etapow tworzenia
niniejszej Strategii, aby umozliwi¢c im wplyw na poszczegdlne cele wynikajace z
rozeznanych w gminach potrzeb.

W wyniku dyskusji i wymiany doswiadczen podczas spotkan dotyczacych
opracowania Strategii zaproponowano i wyodrebniono 14 mocnych stron, 12

slabych stron, 12 szans tkwiacych w otoczeniu i 18 zagrozen, ktore prezentowane
sg na ujemy na kolejnych stronach.

MOCNE STRONY

1. Efektywnosc¢ instytucji i organizacji pozarzadowych w pozyskiwaniu Srodkow
z EFS i PFRON.

2. Wysoko wykwalifikowana kadra pomocy spoteczne;j.

Wyspecjalizowane placowki o wysokim standardzie swiadczonych ustug, w
tym posiadajace Srodki transportu umozliwiajace korzystanie ushlug
mieszkancoéw z obszarow wiejskich.

Realizacja programu ,Aktywny Samorzad”.
Opracowane i wdrazane programy na rzecz roznych grup spotecznych.

Doswiadczenie organizacji pozarzadowych i instytucji w organizacji czasu
wolnego, imprez kulturalnych, integracyjnych, sportowych dla os6b
niepelnosprawnych i starszych.
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10.

11.

12.

14.

L kWb

10.

11.

12.

1.

Funkcjonowanie zawodowych rodzin zastepczych.
Duza liczba swietlic Srodowiskowo - profilaktycznych na obszarach wiejskich.

Realizacja programu korekcyjno - edukacyjnego dla sprawcéw przemocy w
rodzinie.

Wdrozenie procesu przeksztalcania Placowki Opiekunczo - Wychowawczej
,0rle Gniazdo” w Marwicy.

Promowanie idei rodzicielstwa zastepczego i pozyskiwanie kolejnych
kandydatow.

Posiadanie i realizacja  wszystkich strategicznych ~ dokumentow
umozliwiajacych pozyskiwanie funduszy zewnetrznych na realizacje zadan
ustawowych i statutowych.

Stata wspolpraca jednostek powiatowych z oSrodkami pomocy spoteczne;j.

SLABE STRONY

Bariery architektoniczne i urbanistyczne wystepujace w budynkach
uzytecznosci publiczne;.

Niewystarczajace sSrodki finansowe na realizacje wszystkich zadan.
Brak rzetelnej wiedzy o liczbie os6b niepelnosprawnych na terenie powiatu.
Niewystarczajaca iloS¢ mieszkan socjalnych na terenie powiatu.

Brak wolontariuszy chcacych wspiera¢ osoby niepelnosprawne, w
szczegolnosci osoby 2z zaburzeniami psychicznymi 1 niepelnosprawne
intelektualnie.

Niewystarczajaca liczba dziennych form wsparcia dla doroslych osob
niepelnosprawnych intelektualnie i z zaburzeniami psychicznymi.

Wysokie bezrobocie jako czynnik wplywajacy na zwigckszenie ilosci klientow
osrodkow pomocy spoteczne;j.

Staby dostep osob niepelnosprawnych z terenéow wiejskich do oferowanych
ushug sSwiadczonych przez instytucje pomocy spolecznej i organizacje
pozarzadowe.

Brak przygotowania organizacji i instytucji dzialajacych na rzecz osoéb
niepelnosprawnych do korzystania z funduszy unijnych.

Niewystarczajaca ilo§¢ sSwietlic Srodowiskowych, klubéw mlodziezowych w
najbardziej zagrozonych terenach powiatu.

Niewystarczajaca liczba miejsc w WTZ dla osob konczacych edukacje
specjalna.

Brak identyfikacji danych w zakresie iloSci oraz potrzeb osob z zaburzeniami
psychicznymi na obszarach wiejskich.

SZANSE
tkwiace w otoczeniu ( obecne, potencjalne )

Zespoly Interdyscyplinarne ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie w kazdej
gminie.
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N

o

© N o

10.
11.

12.

10.
11.
12.
13.

Wieloaspektowa dzialalnosS¢ organizacji pozarzadowych.

Nowe zrodla i instrumenty wsparcia rozwoju zasobow ludzkich ze srodkow
Unii Europejskie;.

Projekty skierowane do osob starszych i niepelnosprawnych.

Tworzenie dziennych form przeciwdzialajacych marginalizacji os6b starszych i
niepelnosprawnych.

Wspolne podejmowanie inicjatyw z organizacjami pozarzadowymi.
Tworzenie partnerstwa trojsektorowego.
Wprowadzenie asystentow i koordynatorow do rodzin wymagajacych wsparcia.

Wypracowanie partnerstwa i dialogu z wladzami lokalnymi oraz zlecanie i
powierzanie zadan organizacjom pozarzadowym. Opracowanie zasad
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Reaktywowanie Centrum Wolontariatu.

Rozwé6j sektora ekonomii spotecznej, tj. spoldzielnie socjalne, kluby i centra
integracji spotecznej.

Systemowe rozwigzania  dotyczace rehabilitacji = zawodowej 0s6b
niepelnosprawnych.

ZAGROZENIA

tkwiace w otoczeniu ( obecne, potencjalne )

Niewystarczajace  Srodki  przeznaczone na  wspieranie  organizacji
pozarzadowych w stosunku do potrzeb.

Niewystarczajace Srodki finansowe w obszarze pomocy spolecznej i edukacji
specjalnej.

Brak srodkow finansowych na przeksztalcenie i doposazenie Placowki
Opiekunczo — Wychowawczej ,,Orle Gniazdo” w Marwicy.

Wyuczona bezradnosé i postawy roszczeniowe klientow pomocy spoleczne;.
Starzenie sie spoteczenstwa.

Brak motywacji do zmiany swojej niekorzystnej sytuacji przez niektore grupy
spoteczne, np. bezrobotni, klienci OPS, osoby uzaleznione i wspotuzaleznione.

Duza stopa bezrobocia powodujaca zwiekszanie sie liczby osob ubiegajacych
sie o pomoc spoteczna.

Wzrost patologii spowodowany brakiem pracy, Srodkéow do zycia, a w
konsekwencji postepujaca degradacja wartosci rodziny.

Wzrost liczby dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej i koniecznoscé
umieszczania ich poza rodzina.

Dyskryminacja oséb niepelnosprawnych na otwartym rynku pracy.
Wysoki koszt zadan zwigzanych z likwidacja barier architektonicznych.
Edukacja zawodowa nieodpowiadajaca potrzebom rynku pracy.

Brak stalych zrodet finansowania utrudniajacy podejmowanie kolejnych
inicjatyw oraz kontynuacje realizowanych programow.
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14. Zmniejszajacy sie przyrost naturalny.
15. Niska wrazliwos¢ spoleczna na przemoc w rodzinie.

16. Niski poziom wyksztalcenia os6b niepelnosprawnych utrudniajacy podjecie
zatrudnienia.

17.  Migracja zarobkowa wywolana brakiem perspektyw dla mtodych ludzi.

18. Brak spgjnosci przepisow m.in. w zakresie orzekania o niepelnosprawnosci

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Elblagu Strona 56



Strategia rozwiazywania problemow spotecznych na lata 2015 — 2022

MISJA ORAZ CELE STRATEGICZNE I OPERACYJNE
STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA LATA 2015
- 2022

Dla potrzeb prawidlowej realizacji Strategii Rozwigazywania Problemow
Spolecznych niezbedne jest wskazanie celow w poszczegdlnych obszarach pomocy
spoteczne;. Wyodrebniono  trzy  obszary  dzialan: pomoc spoteczna,
niepelnosprawnosé, opieka nad rodzing i dzieckiem, na podstawie ktorych
wskazano trzy cele strategiczne: dostosowanie infrastruktury socjalnej oraz
zwiekszenie dostepnosci ustlug srodowiskowych i instytucjonalnych, wzmacnianie
lokalnego systemu opieki nad rodzing i dzieckiem i rozwoj systemu pomocy osobom
niepelnosprawnym oraz cele operacyjne.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Elblagu, przy wspolpracy =z
instytucjami i organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi w zakresie pomocy
spotecznej, realizowac bedzie zalozone cele, ktére maja sie przyczyni¢ do realizacji
zadan Strategii.

Okreslenie celow poprzedzone bylo przeprowadzeniem diagnozy aktualnej
sytuacji pomocy spolecznej w Powiecie Elblaskim i zidentyfikowanych na podstawie
analizy SWOT wystepujacych probleméw spolecznych. Te kluczowe problemy
spoleczne stoja na przeszkodzie do realizacji zamierzonych dzialan, a zatem
realizacja celow strategicznych zmierza do ich rozwiazania. Do osiggniecia
strategicznego celu prowadza cele operacyjne, ktore precyzyjnie wyznaczaja
bezposrednie rozwiazania praktyczne.

MISJA ORAZ CELE STRATEGICZNE I OPERACYJNE
STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
NA LATA 2015 - 2022

Misja, sformulowana w Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych,
brzmi nastepujaco:

ZAPOBIEGANIE MARGINALIZACJI OSOB SZCZEGOLNIE
NARAZONYCH NA ZJAWISKO WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO

Wypetlienie przyjetej misji bedzie uwarunkowane realizacja przedstawionych
ponizej celow strategicznych oraz operacyjnych i kierunkoéw dziatan.

I OBSZAR - POMOC SPOLECZNA
CEL STRATEGICZNY 1:
DOSTOSOWANIE INFRASTRUKTURY SOCJALNEJ
ORAZ ZWIEKSZENIE DOSTEPNOSCI USLUG
SRODOWISKOWYCH I INSTYTUCJONALNYCH
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II OBSZAR - NIEPELNOSPRAWNOSC
CEL STRATEGICZNY 2:
ROZWOJ SYSTEMU POMOCY OSOBOM
NIEPELNOSPRAWNYM

IIT OBSZAR - OPIEKA NAD RODZINA I DZIECKIEM
CEL STRATEGICZNY 3:
WZMACNIANIE LOKALNEGO SYSTEMU OPIEKI NAD RODZINA I

DZIECKIEM
/
CEL STRATEGICZNY 1
DOSTOSOWANIE INFRASTRUKTURY SOCJALNEJ ORAZ

1)
2)
3)
4)
S)

6)

7)

ZWIEKSZENIE DOSTEPNOSCI USLUG SRODOWISKOWYCH I
INSTYTUCJONALNYCH

Cele operacyjne i kierunki dziatan:

utworzenie malych form calodobowych placowek opiekunczo -
wychowawczych dla dzieci i mlodziezy oraz placowek wsparcia dziennego
dla dzieci i mtodziezy oraz seniorow;

utworzenie centrum wolontariatu;

utworzenie dziennych form wsparcia, szczegélnie dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi i z niepelnosprawnoscia intelektualna;

rozwijanie sieci punktow specjalistycznego poradnictwa, w tym na obszarach
wiejskich;
utworzenie klubu dla wspélnych dziatan organizacji pozarzadowych;

rozwoj i tworzenie struktur partnerstwa lokalnego do dziatalnosci w sektorze
ekonomii spotecznej, w tym wsparcie doradcze i szkoleniowe 0s6b
zagrozonych wykluczeniem,;

rozwo0j zasobow ludzkich w instytucjach pomocy spolecznej, organizacjach
pozarzadowych i spéldzielniach socjalnych i stala wspolpraca pomiedzy tymi
podmiotami;

Czas realizacji dziatan:

horyzont czasowy realizacji strategii tj. lata 2015 - 2022
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Realizatorzy celow i kierunkow dziatan:

rada powiatu, zarzad powiatu, powiatowe centrum pomocy rodzinie,
jednostki organizacyjne systemu pomocy spolecznej oraz organizacje
pozarzadowe,

Ramy i zrodla finansowania realizacji celow:

budzet powiatu, gminy, Srodki pozyskane 2z funduszy zewnetrznych:
rzadowych, pozarzadowych, programoéow celowych, PFRON,

Wskazniki realizacji dziatania:

liczba utworzonych placowek opiekunczo - wychowawczych dla dzieci i
mlodziezy na nowych zasadach tj. male formy do 14 osob, liczba
utworzonych form wsparcia, liczba senioréw korzystajacych z dziennych
form wsparcia, liczba dzieci i mlodziezy korzystajacych z dziennych form
wsparcia;

liczba pozyskanych wolontariuszy, liczba przeszkolonych wolontariuszy,
liczba o0s6b wspieranych przez wolontariuszy, liczba wspomaganych
wolontariuszy;

liczba utworzonych dziennych form wsparcia, iloS¢ oséb korzystajacych ze
wsparcia;

liczba utworzonych punktéow poradnictwa, ilo§¢ udzielonych porad, liczba
0s6b korzystajacych z punktow poradnictwa;

liczba spotkan w klubie organizacji pozarzadowych, liczba korzystajacych
organizacji, animacji;

liczba utworzonych podmiotow sektora ekonomii spolecznej, liczba
zawiazanych partnerstw, ilo§¢ udzielonego wsparcia doradczego i
szkoleniowego, ustug animacyjnych;

liczba  przeszkolonych  pracownikow  pomocy  spotecznej, liczba
przeszkolonych organizacji pozarzadowych, iloS¢ os6b podwyzszajacych
kwalifikacje, poziom kwalifikacji zawodowych, poziom zwiekszenia
zatrudnienia, jakos¢ Swiadczonych ustug;

CEL STRATEGICZNY 2

1)
2)

3)

ROZWOJ SYSTEMU POMOCY OSOBOM NIEPELNOSPRAWNYM

Cele operacyjne i kierunki dziatan:
likwidacja barier architektonicznych w budynkach uzytecznosci publicznej;

rozszerzenie dziatalnosci warsztatow terapii zajeciowej i zakladu aktywizacji
zawodowej;

rozpowszechnianie informacji na temat ustug oferowanych przez instytucje i
organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz osob niepelnosprawnych i
starszych;
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4)

S)

6)

7)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

prowadzenie dzialan 2z zakresu aktywizacji zawodowej i spotecznej
przeciwdziatajacych marginalizacji 0so6b niepelnosprawnych z
wykorzystaniem nowych zrodel i instrumentow wsparcia ze Srodkéw Unii
Europejskie;j;

prowadzenie stalych dzialan integracyjnych osob niepelnosprawnych z
mieszkancami powiatu we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi;

rozw0j doradztwa i poradnictwa oraz wszechstronnej pracy socjalnej z
rodzinami os6b niepelnosprawnych, szczegolnie na obszarach wiejskich;

wdrazanie nowatorskich programow i wspieranie realizowanych programow
na rzecz osob niepelnosprawnych;

Czas realizacji dziatan:

horyzont czasowy realizacji strategii tj. lata 2015 - 2022

Realizatorzy celéow i kierunkow dziatan:

rada powiatu, zarzad powiatu, powiatowe centrum pomocy rodzinie,
jednostki  organizacyjne systemu pomocy  spolecznej, organizacje
pozarzadowe, samorzady lokalne, wlasciciele budynkéow uzytecznosci
publicznej, pracodawcy, podmioty ekonomii spolecznej

Ramy i zZrodla finansowania realizacji celow:

budzet powiatu, gminy, Srodki pozyskane 2z funduszy zewnetrznych:
rzadowych, pozarzadowych, programow celowych, PFRON,

Wskazniki realizacji dziatania:
liczba placowek i instytucji dostosowanych do potrzeb o0soéb
niepelnosprawnych, liczba zlikwidowanych barier architektonicznych;

liczba uczestnikow w WTZ, liczba zatrudnionych oséb niepelnosprawnych w
ZAZ;

liczba materialow informacyjno - promocyjnych, liczba artykutow, wydanych
publikacji, informatorow i audycji;

liczba zrealizowanych projektow skierowanych do os6b niepelnosprawnych,
liczba beneficjentéw projektéw, liczba beneficjentow zaktywizowanych;

liczba opracowanych i zrealizowanych programéw o charakterze
integracyjnym, liczba zorganizowanych imprez i inicjatyw, liczba ich
uczestnikow;

liczba osrodkéw doradztwa i poradnictwa, liczba oséb korzystajacych ze
wsparcia, rodzaj oferowanego wsparcia;

ilos¢ wdrozonych projektow na rzecz osob niepelnosprawnych, iloS¢ osob
korzystajacych;
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CEL STRATEGICZNY 3

1)

2)
3)
4)

o)

1)

2)

3)

WZMACNIANIE LOKALNEGO SYSTEMU OPIEKI NAD RODZINA 1
DZIECKIEM

Cele operacyjne i kierunki dziatan:

dalszy rozwdj i wspieranie rodzinnych form pieczy zastepczej, w tym rodzin
zawodowych oraz organizowanie réznych form promujacych rodzicielstwo
zastepcze,

realizacja nowatorskich projektow;
wspieranie funkcjonowania usamodzielnianych wychowankow;

zwiekszenie ustug profilaktycznych i edukacyjnych poprzez poradnictwo
rodzinne, tj. psychologiczne i prawne, ustugi wspierajace zadania opiekuncze
i wychowawcze rodziny, ustugi socjalne, wdrazanie nowatorskich programow
na rzecz pomocy rodzinom sprzyjajacych wzmacnianiu wiezi i budowaniu
postaw prospotecznych;

podniesienie skutecznosci dzialan w zakresie przeciwdzialania przemocy w
rodzinie, poprzez promowanie postaw wolnych od przemocy, edukacje
spoteczna, wspolprace stuzb, w tym realizacja programow korekcyjno —
edukacyjnych dla sprawcéw przemocy;

Czas realizacji dziatan:

horyzont czasowy realizacji strategii tj. lata 2015 - 2022

Realizatorzy celéow i kierunkow dziatan:

rada powiatu, zarzad powiatu, powiatowe centrum pomocy rodzinie,
jednostki  organizacyjne systemu pomocy  spolecznej, organizacje
pozarzadowe, samorzady lokalne, placowki oswiatowe, stuzba zdrowia,
policja, sad, prokuratura, zespoly interdyscyplinarne

Ramy i zrodla finansowania realizacji celow:

budzet powiatu, gminy, Srodki pozyskane 2z funduszy zewnetrznych:
rzadowych, pozarzadowych, programoéw celowych

Wskazniki realizacji dziatania:

liczba rodzin zastepczych zawodowych, liczba dzieci umieszczonych w
rodzinach zawodowych, liczba zorganizowanych szkolen dla rodzin
zastepczych, liczba spotkan grup wsparcia, liczba przeprowadzonych
kampanii informacyjnych, liczba audycji, publikacji, artykulow, liczba
festynow, konferencji i szkolen, liczba materialow i ulotek;

liczba programow realizowanych dla rodzin zastepczych i usamodzielnianych
wychowankow, ilo§¢ beneficjentow korzystajacych z projektow unijnych;

ilos¢ sSwiadczen udzielonych usamodzielnianym wychowankom, ilos¢
usamodzielnianych korzystajacych z mieszkan chronionych;
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4) ilo§¢ podmiotow udzielajacych poradnictwa psychologicznego i prawnego,
ilo§¢ o0sob korzystajacych 2z ustlug, ilos¢ realizowanych programow
profilaktycznych i edukacyjnych;

S) liczba audycji, kampanii informacyjnych, konferencji, ulotek, plakatéw i
publikacji, liczba procedur, szkolen i warsztatow dla pracownikow stuzb,
liczba zrealizowanych edycji programu korekcyjno - edukacyjnego, liczba
uczestnikow programu;
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WDRAZANIE, MONITOROWANIE I EWALUACJA STRATEGII
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA LATA 2015 - 2022

Zgodnie z art. 112 ust. 9 ustawy o pomocy spolecznej Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Elblagu koordynuje realizacje Strategii Rozwiazywania
Problemow Spolecznych. Raz na dwa lata przewiduje sie¢ ocene Strategii pod
wzgledem realizacji poszczegolnych celow, jak rowniez przystawania do obecnych
warunkow prawnych i spotecznych. Podstawowym celem wyzej wymienionych
dzialan bedzie dostarczenie praktycznej wiedzy potrzebnej do oceny.

Wdrazanie dokumentu monitorowane bedzie na biezgaco przez realizatorow
merytorycznych poszczegolnych celow, natomiast ocena stopnia realizacji i
osiagnietych efektow dokonywana bedzie przez Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie i raz na dwa lata przedstawiana Radzie Powiatu w Elblagu.

W oparciu o Strategie sformulowane zostaly nastepujace pytania, ktore beda
monitorowane:

1. Czy wystepuje zgodnosS¢ pomiedzy diagnoza, celami, proponowanymi
dziatlaniami, wskaznikami monitoringu i ewaluacji?

2. Czy przyjete dzialania przyczynia sie do dostosowania infrastruktury
socjalnej oraz zwiekszenie dostepnosci ustug Srodowiskowych i
instytucjonalnych?

3. Czy proponowane dzialania uwzgledniaja potrzebe dostosowania dziatan do
istniejacych w powiecie potrzeb w zakresie pomocy spotecznej?

4. Czy proponowane dzialania wplyna na rozwdj systemu pomocy osobom
niepelnosprawnym?

S. Czy przyczyniaja sie do zachowania potencjalu juz tkwiacego w obszarach

pomocy spotecznej?

6. Czy proponowane dzialania przyczynia sie do wzmocnienia lokalnego
systemu opieki nad rodzing i dzieckiem?

Otwarty charakter Strategii gwarantuje uzupelnianie jej o cele i dziatania,
ktore beda kreatywne i dostosowywane do zmieniajacych sie¢ warunkow w otoczeniu
zewnetrznym i wewnetrznym, zarowno w zyciu spotecznym, jak i gospodarczym przy
uwzglednieniu aspektéw prawnych i formalnych.
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WSKAZNIKI STOPNIA EFQKTYWNOQCI REALIZACJI STRATEGII
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA LATA 2015 - 2022

W kazdym celu strategicznym i celach operacyjnych zawarto proponowane

wskazniki oceny efektywnosci ich realizacji. Zadaniem Koordynatora - Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie bedzie dokonanie raz na dwa lata oceny stopnia
efektywnosci poprzez uzyskanie informacji i przeanalizowania ich pod katem
efektywnosci ich realizacji.

WSKAZNIKI CELU STRATEGICZNEGO 1

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

DOSTOSOWANIE INFRASTRUKTURY SOCJALNEJ ORAZ ZWIEKSZENIE
DOSTEPNOSCI USLUG SRODOWISKOWYCH I INSTYTUCJONALNYCH:

liczba utworzonych placowek opiekuniczo - wychowawczych dla dzieci i
mlodziezy na nowych zasadach tj. male formy do 14 osob, liczba utworzonych
form wsparcia, liczba seniorow korzystajacych z dziennych form wsparcia,
liczba dzieci i mtodziezy korzystajacych z dziennych form wsparcia;

liczba pozyskanych wolontariuszy, liczba przeszkolonych wolontariuszy,
liczba o0s6b wspieranych przez wolontariuszy, liczba wspomaganych
wolontariuszy;

liczba utworzonych dziennych form wsparcia, iloS¢ osob korzystajacych ze
wsparcia;

liczba utworzonych punktéow poradnictwa, ilo§¢ udzielonych porad, liczba
0s6b korzystajacych z punktow poradnictwa;

liczba spotkan w klubie organizacji pozarzadowych, liczba korzystajacych
organizacji, liczba dziatlan animacyjnych;

liczba utworzonych podmiotow sektora ekonomii spolecznej, liczba
zawiazanych partnerstw, ilo§¢ udzielonego wsparcia doradczego i
szkoleniowego, ustug animacyjnych;

liczba przeszkolonych pracownikow pomocy spotecznej, liczba
przeszkolonych organizacji pozarzadowych, iloS¢ oséb podwyzszajacych
kwalifikacje, poziom kwalifikacji zawodowych, poziom zwiekszenia
zatrudnienia, jakos¢ swiadczonych ustug.

WSKAZNIKI CELU STRATEGICZNEGO 2.

1)

2)

3)

4)

5)

ROZWOJ SYSTEMU POMOCY OSOBOM NIEPELNOSPRAWNYM:

liczba placowek i instytucji dostosowanych do  potrzeb o0s6b
niepelnosprawnych, liczba zlikwidowanych barier architektonicznych;

liczba uczestnikow w WTZ, liczba zatrudnionych oso6b niepelnosprawnych w
ZAZ;

liczba materialow informacyjno - promocyjnych, liczba artykutéow, wydanych
publikacji, informatorow i audycji;

liczba projektow skierowanych do o0s6b niepelnosprawnych, liczba
beneficjentow projektow, liczba beneficjentow zaktywizowanych;

liczba opracowanych i zrealizowanych programéw o charakterze
integracyjnym, liczba zorganizowanych imprez i inicjatyw, liczba ich
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uczestnikow;

0) liczba osrodkow doradztwa i poradnictwa, liczba osob korzystajacych ze
wsparcia, rodzaj oferowanego wsparcia;

7) ilo§¢ wdrozonych projektow na rzecz osob niepelnosprawnych, iloS¢ osob
korzystajacych.

WSKAZNIKI CELU STRATEGICZNEGO 3.

WZMACNIANIE LOKALNEGO SYSTEMU OPIEKI NAD RODZINA 1
DZIECKIEM:

1) liczba rodzin zastepczych zawodowych, liczba dzieci umieszczonych w
rodzinach zawodowych, liczba zorganizowanych szkolen dla rodzin
zastepczych, liczba spotkan grup wsparcia, liczba przeprowadzonych
kampanii informacyjnych, liczba audycji, publikacji, artykulow, liczba
festynow, konferencji i szkolen, liczba materiatéw i ulotek;

2) liczba programow realizowanych dla rodzin zastepczych i usamodzielnianych
wychowankow, ilos¢ beneficjentow korzystajacych z projektow unijnych;

3) ilos¢ swiadczen udzielonych usamodzielnianym wychowankom, ilos¢
usamodzielnianych korzystajacych z mieszkan chronionych;

4) ilo§¢ podmiotow udzielajacych poradnictwa psychologicznego i prawnego,
ilos¢ os6b korzystajacych z wushug, ilos¢ realizowanych programow
profilaktycznych i edukacyjnych;

5) liczba audycji, kampanii informacyjnych, konferencji, ulotek, plakatow i
publikacji, liczba procedur, szkolen i warsztatow dla pracownikow stuzb,
liczba zrealizowanych edycji programu korekcyjno - edukacyjnego, liczba
uczestnikow programu.

Opracowana Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych wyznacza
kierunki lokalnej polityki spotecznej, ktora uwzglednia potrzeby kazdego
mieszkanca niezaleznie od jego statusu materialnego i prowadzi do realizacji
zalozonej misji - przyjetej w niniejszej Strategii.

Pozwala na celowe, systematyczne i planowe dazenie do osiagniecia
wytyczonych celow strategicznych. Realizacja tych celow wymaga duzej aktywnosci
samorzadow szczebla gminnego w koordynacji i finansowaniu niektérych dziatan.
Nie bez znaczenia jest tez zaangazowanie wielu innych podmiotéw, organizacji i
instytucji pozytku publicznego - uczestnikoéw zycia spotecznego.

Zbudowana siatka celow strategicznych i kierunkow dziatan uwzglednia
najistotniejsze obszary zycia spolecznego, ktéore winny byc¢ sfera oddzialywania
samorzadu, by jakos¢ zycia mieszkancow ulegala systematycznej poprawie.
Samorzad lokalny, jako kreator lokalnych rozwiazan, poprzez budowe kapitalu
spotecznego swoich mieszkancow, dla nich i przez nich, wzmacnia naturalne sieci
wsparcia, wspiera rodzine w jej naturalnym srodowisku, stara sie redukowac¢ skutki
spoteczne bezrobocia, wlaczajac w te procesy organizacje pozarzadowe jako partnera
sprawdzonego i oczywistego. Nalezy wszakze pamietac, Ze strategia jest tylko
konstrukcja, ktora dopiero po wypelnieniu realnymi dzialaniami, przelozy sie na
wymierng poprawe jakosci zycia mieszkancow Powiatu Elblaskiego.
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