UCHWALA NR .../.../2014
Rady Powiatu w Elblagu
z dnia ... grudnia 2014 roku

w sprawie okreslenia szczegolowych warunkow umarzenia w calosci lub w czesci, lacznie
z odsetkami, odroczenia terminu platnosci, rozlozenia na raty lub odstgpowania od
ustalenia oplaty za pobyt dziecka w pieczy zastgpczej.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz. U z 2013 r., poz. 595; Dz.U. z 2013 r., poz. 645; Dz.U. z 2014 r., poz. 379;
Dz.U. z 2014 r., poz. 1072), w zwiazku z art. 194 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tekst jednolity Dz. U z 2013 r., poz. 135,
Dz.U.z 2013 r., poz. 154; Dz.U. z 2013 r., poz. 866, Dz.U. z 2013 r., poz. 1650; Dz.U. z 2014
r., poz. 619; Dz.U. z 2014 r., poz. 1188) oraz art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 roku o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (tekst
jednolity Dz. U z 2011 r. Nr 197, poz. 1172; Nr 117 poz. 676; Dz.U. z 2011 r., Nr 232, poz.
1378) — Rada Powiatu w Elblagu, uchwata, co nastepuje:

§1.

Okresla si¢ szczegdblowe warunki umorzenia w catosci lub w czeéci, lacznie z odsetkami,
odroczenia terminu platno$ci, roztozenia na raty lub odstgpowania od ustalenia oplaty
wnoszonych przez rodzicow, za pobyt w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastgpczej,
dziecka lub osoby, ktora osiagneta pelnoletnosé.

§2.
Uzyte w uchwale okreslenia oznaczaja:

1) ustawa — ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (tekst jednolity Dz.U z 2013 r., poz. 135 z pdzn. zm.),

2) dochdd — dochdd, o ktorym mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (tekst jednolity Dz.U z 2013, poz. 182 z p6zn. zm.);

3) kryterium dochodowe — wiasciwe kryterium dochodowe ustalone zgodnie z ustawa z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz.U z 2013, poz. 182 z
pozn. zm.).

§ 3.

Starosta Elblaski, wydajac decyzje o odstgpowaniu od ustalenia optaty za pobyt dziecka w
pieczy zastgpczej, umorzenia w catosci lub w czeéci, tacznie z odsetkami, roztozenia na raty,
odroczenia terminu zaptaty tej optaty, uwzglednia sytuacje rodzinng dochodowa, majatkowa i
zdrowotna 0sob zobowiazanych do ponoszenia tej oplaty.

§4.

1. Odstapienie od ustalenia optaty za pobyt dziecka lub osoby pelnoletniej w pieczy
zastgpczej moze nastapi¢ na wniosek osoby zobowiazanej lub z urzgdu w przypadku,

gdy:

1) dochod osoby samotnie gospodarujacej, w rozumieniu przepisOw ustawy o pomocy
spotecznej, nie przekracza 150% kryterium dochodowego, w miesiacu
poprzedzajacym zlozenie wniosku;



2)

3)

1)

2)

3)

4)

dochod na osobg w rodzinie, w rozumieniu przepisdw ustawy o pomocy spolecznej,
nie przekracza 150% kryterium dochodowego, w miesiacu poprzedzajacym zlozenie
wniosku;

dochdd osob, o ktorych mowa w pkt 1 1 2, nie przekracza 170% kwoty kryteriow
dochodowych, o ktéorych mowa w ust. 1, a wzgledem osoby zobowiazanej wystepuje
dodatkowo jedna z ponizszych okolicznosci:

a) dlugotrwata choroba, udokumentowana zaswiadczeniem lekarskim;

b) orzeczona niepelnosprawno$¢ w stopniu znacznym lub umiarkowanym;

C) pobyt w domu pomocy spotecznej lub innych placéwkach pomocy spotecznej;

d) tymczasowe aresztowanie lub osadzenie w zaktadzie karnym;

e) samotne wychowywanie dziecka;

f) wychowuja inne dzieci pozostajace pod ich opieka

Q) ubezwlasnowolnienie osoby zobowiazanej;

h) szkoda znacznych rozmiarow powstala w wyniku kleski zywiotowej lub
innych zdarzen losowych.;

i) braku mozliwo$ci ustalenia miejsca pobytu osoby zobowigzanej na terenie
Kraju;

), ustalenia miejsca pobytu na terenie panstwa obcego, w ktorym brak jest

mozliwo$ci prowadzenia egzekucji wierzytelnosci.
Odstapienie od ustalenia optaty za pobyt dziecka lub osoby pelnoletniej w pieczy
zastgpczej nastepuje na czas okre§lony, nie dtuzej jednak niz na okres 12 miesigey.
Odstgpuje si¢ od postgpowania administracyjnego i nie wydaje si¢ decyzji o oplacie
0sOb zobowiazanych za pobyt dziecka w pieczy zastgpczej, gdy rodzic dziecka jest
nieletni do czasu uzyskania przez rodzica pelnoletnosci.
Jezeli sytuacja osoby zobowiazanej, o ktorej mowa w ust. 1, nie uzasadnia
catkowitego odstapienia od obowiazku ponoszenia oplaty przez osoby zobowiazane,
ustalenie optaty nastgpuje na czas okreslony, nie diuzej jednak niz na okres 12
miesigey.
Aktualizacji informacji dotyczacej 0sob zobowiazanych do ponoszenia optaty za pobyt
dzieci w pieczy zastgpczej przeprowadzana jest raz w roku oraz w przypadku zmiany
sytuacji osoby zobowiazane;j.

§5.

Umorzenie w catosci lub w czgsci, tacznie z odsetkami, tytulem optaty za pobyt
dziecka lub osoby pelnoletniej w pieczy zastgpczej nastgpuje na wniosek osoby
zobowiazanej lub z urzedu w nastgpujacych sytuacjach:
zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postgpowaniu egzekucyjnym nie uzyska
si¢ kwoty wyzszej od kosztow dochodzenia 1 egzekucji tej naleznosci, postgpowanie
egzekucyjne okazato sig¢ nieskuteczne lub egzekucja zostata umorzona,
pobyt w pieczy zastgpcze] zostal zakonczony w wyniku odzyskania przez osoby
zobowiazane mozliwosci zapewnienia dziecku opieki i wychowania, a utrzymanie
zobowiazania mogloby prowadzi¢ do ponownej utraty mozliwosci sprawowania
opieki i wychowania oraz ponownego umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej;
osoba zobowiazana do zaptaty nalezno$ci jest osoba, ktora osiagneta pelnoletnos¢
przebywajac w pieczy zastgpczej, odplatnos¢ dotyczy jej pobytu i spetnia kryteria do
otrzymywania pomocy, o ktorej mowa w art. 142 ustawy;
osoba zobowiazana zmarla, nie pozostawiaja zadnego majatku lub pozostawit
ruchomosci niepodlegajace egzekucji na podstawie odrgbnych przepisow.
W przypadku, gdy umorzenie dotyczy czesci nalezno$ci, Starosta Elblaski okresla
termin splaty nie umorzonej czeS$ci nalezno$ci, z zastrzezeniem, ze W razie



niedotrzymania terminu sptaty osoba zobowiazana do ponoszenia optaty zobowiazana
jest do zaptaty calej naleznosci.

3. Przy ustaleniu wysoko$ci cato$ci lub czgs$ci naleznosci podlegajacej umorzeniu
uwzglednia si¢ aktualng sytuacje dochodowa 0s6b zobowigzanych oraz ich zasoby,
mozliwo$ci i uprawnienia.

§ 6.

1. Roztozenie na raty lub odroczenie terminu platnosci naleznos$ci z tytulu optaty za
pobyt w pieczy zastgpcze] moze nastapi¢ na wniosek o0sob zobowiazanych do
ponoszenia optat w przypadku, gdy zastosowanie ulgi rokuje zaptat¢ naleznosci w
catosci lub cze¢sci oraz zachodzi co najmniej jedna z ponizszych okolicznosci:

1) osoby zobowiazane do ponoszenia optat wspodtpracuja z pracownikiem socjalnym lub
asystentem rodziny na rzecz powrotu dziecka do domu rodzinnego;

2) osoby zobowiazane realizuja na rzecz powrotu dziecka do domu rodzinnego ustalenia
zawartego kontraktu socjalnego, o ktérym mowa w ustawie o pomocy spotecznej 1ub
planu pracy z rodzina, o ktdrym mowa w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej;

3) osoby zobowiazane ponosza odptatno$¢ za pobyt innych czilonkéw rodziny w
jednostkach pomocy spotecznej, innych instytucjach zapewniajacych calodobowa
opieke, leczenie, rehabilitacje¢ lub w pieczy zastepcze;.

2. Odroczenie terminu ptatnosci lub roztozenie na raty oplaty za pobyt dziecka w pieczy
zastepczej nastepuje nie dtuzej jednak niz na okres 12 miesigey.

3. Od nalezno$ci, ktorych termin zaplaty odroczono lub roztozono na raty nie nalicza si¢
odsetek za zwloke za okres od dnia wydania decyzji do dnia uptywu terminéw zaplaty,
okreslonych w decyz;ji.

§7.

Odstapienie od ustalenia optaty, umorzenie w calos$ci lub w cze$ci tacznie z odsetkami,
odroczenie terminu ptatnosci, rozlozenie na raty naleznosci, a takze odmowa odstapienia od
ustalenia optaty, umorzenia w catosci lub w czesci tacznie z odsetkami, odroczenia terminu
ptatnosci, roztozenia na raty naleznosci, nastgpuje w drodze decyzji administracyjnej wydane;j
przez Starostg Elblaskiego.

§ 8.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Staroscie Elblaskiemu.

§9.

Traci moc Uchwata Nr XI1V/25/2012 Rady Powiatu w Elblagu z dnia 30 marca 2012 roku w
sprawie okreslenia szczegdlowych warunkow umorzenia w catosci lub w czgsci, tacznie z
odsetkami, odroczenia terminu ptatnosci, roztozenia na raty lub odst¢gpowania od ustalenia
oplaty za pobyt dziecka w pieczy zastgpczej, zmieniona Uchwala Nr XV/46/2012 Rady
Powiatu w Elblagu z dnia 27 kwietnia 2012 roku i Uchwata Nr XVIII/64/2012 Rady Powiatu
w Elblagu z dnia 21 wrzes$nia 2012 roku oraz Uchwata Nr XI1X/88/2012 r. Rady Powiatu w
Elblagu z dnia 28 rudnia 2012 roku.

§ 10.
Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego.



UZASADNIENIE
do Uchwaly Rady Powiatu

w sprawie okreslenia szczegotowych warunkéw umarzenia w calosci lub w czesci, lacznie
z odsetkami, odroczenia terminu platnosci, rozlozenia na raty lub odst¢gpowania od
ustalenia oplaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej.

W stosunku do lat ubieglych obserwuje si¢ wzrost ilosci os6b zobowigzanych do
ponoszenia oplaty za pobyt dzieci w pieczy zastepczej. Gtownie spowodowane jest to faktem
niskiego kryterium dochodowego przyjetego w Uchwale Nr XIV/25/2012 Rady Powiatu w
Elblagu z dnia 30 marca 2012 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych warunkow umorzenia w
catosci lub w czg$ci, tacznie z odsetkami, odroczenia terminu ptatnos$ci, roztozenia na raty lub
odstepowania od ustalenia optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej zmienionej Uchwala
Nr XV/46/2012 Rady Powiatu w Elblagu z dnia 27 kwietnia 2012 r. zmienionej Uchwata Nr
XVII/64/2012 Rady Powiatu w Elblagu z dnia 21 wrze$nia 2012 r. zmienionej Uchwata Nr
XIX/88/2012 Rady Powiatu w Elblagu z dnia 28 grudnia 2012 r. (Dziennik Urzedowy
Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego z dnia 14 stycznia 2013 r. poz. 231). Kryterium
dochodowe dla osoby w rodzinie wynosi aktualnie 456 zt (120% tego kryterium to kwota
547,20 zl, a kwota 638,40 zt — to kwota 140% kryterium). Kryterium dochodowe dla osoby
samotnie gospodarujacej wynosi 542 zk; (120% tego kryterium to kwota 650,40 zI, a kwota
758,80 zt — to kwota 140% kryterium). W wigkszosci 0sob zobowiazanych do ponoszenia
optaty ich dochod nieznacznie przekracza kryterium dochodowe i w przypadku, gdy rodzice,
ktoérzy posiadaja dochdéd minimalnie przekraczajacy kryterium zobowiazanie ich do
ponoszenia optaty w wysokosci petnych $rednich miesiecznych kosztow za pobyt dzieci w
pieczy zastgpczej powoduje w dalszym ciagu utrzymanie tych oséb w systemie pomocy
spotecznej, poniewaz przy dochodzie jakim dysponuja nie sa w stanie ponosi¢ ustalonej
optaty. Nadmierne obciazenie o0s0b zobowiazanych, zwlaszcza mlodych 1 samotnie
gospodarujacych, ktore z reguty znajduja si¢ w trudnej sytuacji socjalno-bytowej, spowoduje,
ze proces powrotu dziecka do rodzinnego $rodowiska zostanie odroczony. Ponad dwuletnia
praktyka stosowania regulacji zawartych w uchwale wskazuje, ze nie wszystkie jej
postanowienia sprawdzaja si¢ w zyciu. Z rozeznania wynika, ze 90% rodzicéw biologicznych
dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej korzysta ze $wiadczen pomocy spotecznej
W zwiazku z trudna sytuacja bytowa.

Przepisy ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej kwestie ustalania
oplaty za pobyt dziecka w rodzinie zastgpczej traktuja w sposob bardzo ogoélny. Praktyka
wykazata, iz na podstawie obowiazujacej ustawy oraz uchwaty, organ wydajacy decyzje
administracyjne w przedmiocie ponoszenia optaty za pobyt dziecka w pieczy zastgpczej
pomimo stwierdzenia, iz odstapienie od ustalenia optaty badz jej umorzenie byloby
uzasadnione w $wietle ogolnie przyjetych zasad, nie ma jednak podstawy prawnej aby wydaé
takie rozstrzygniecie.

Ponadto ustalenie optaty za pobyt dzieci w rodzinie zastgpczej generuje dodatkowe
koszty zwiazane z uzyskaniem wysokosci ustalonych optat, ktore podlegaja egzekucji w
trybie przepisow o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, ktérych w rzeczywisto$ci
nie mozna wyegzekwowac. Po ustaleniu optaty i1 nie wplacaniu jej przez osoby zobowiazane
W wyznaczonym terminie wystawiane sa upomnienia a nastgpnie tytulty wykonawcze, na
podstawie, ktorych organ egzekucyjny prowadzi postgpowanie. W odpowiedzi otrzymywane
sa informacje, iz postgpowanie okazato si¢ nieskuteczne, poniewaz osoby zobowiazane nie
dysponuja zadnymi srodkami finansowymi, czy tez rzeczowymi mogacymi stanowi¢ zaptate
za pobyt dzieci w pieczy zastgpczej. Dodatkowo Powiat Elblaski zostaje obciazony kosztami



przeprowadzonego postgpowania. W 2014 roku Powiat Elblaski zostal obciazony kosztami
egzekucyjnymi w lacznej wysokosci 1.789,72 zt, a nie sa to wszystkie koszty, poniewaz
postgpowanie egzekucyjne jest dlugotrwatym procesem, ktorego koszty zobowiazuja Powiat
do ich pokrycia w nastgpnych latach.

Reasumujac za 2013 r. Powiat Elblaski uzyskal splatg zaleglosci od rodzicoéw
biologicznych w wysokosci 5.850,48 zl, natomiast do dnia 04.12.2014 r. wptacono kwote
15.472,01 zt oraz odsetki w wysokosci 2.487,19 zi, co niestety stanowi zaledwie nieznaczny
% ogolnej sumy ustalonej naleznosci. Kazda informacja w sprawie wszczgcia postgpowania o
ustalenie optaty, dorgczenie decyzji, upomnienia, informacji o odsetkach winna by¢
dorgczona stronie listem poleconym za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Koszt jednej
przesytki wynosi 6,10 zt. Na dzien 30.11.2014 r. w rodzinach zastgpczych przebywato 119
dzieci. Przyjmujac, ze kazdy z nich ma przynajmniej jednego z rodzicow koszt wystania
jednego listu do wszystkich wynosi 725,90 zt x 4 kwartaty, poniewaz odsetki naliczane sa
kwartalnie 1 wysylane wraz z wezwaniem do zaptaty, co razem daje kwote 2.903,60 zi. W
dwoch placowkach opiekunczo — wychowawczych funkcjonujacych na terenie Powiatu
przebywa tacznie 43 dzieci, podobnie jak w stosunku do rodzicow biologicznych dzieci w
rodzinach zastepczych koszty ponoszone na przesytki listowe sa znaczne.

Dlatego biorac pod uwagg racjonalnos¢ wydatkowania srodkéw Powiatu Elblaskiego
zgodnie z przyjeta polityka zasadnym wydaje si¢ przez Radg Powiatu w Elblagu zwigkszenie
krytertum dochodowego dla osoby samotnie gospodarujacej i osoby w rodzinie ze 120% na
150% (jak byto poprzednio w momencie obowiazywania ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o
pomocy spotecznej) i osoby legitymujacej si¢ orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym
stopniu niepetnosprawnosci ze 140% na 170%, poniewaz zadanie odptatnosci od tych osob
doprowadzitoby do pogorszenia ich itak trudnej sytuacji bytowej, a dziatanie takie jest
sprzeczne z idea pomocy spolecznej oraz ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpcze;.

Proponowane zmiany do obowiazujacej uchwaly maja na celu zwigkszenie
elastycznosci przy wydawaniu decyzji ustalajacych optatg za pobyt dziecka w pieczy
zastepczej oraz decyzji orzekajacych o zastosowaniu odpowiedniej ulgi.

Elblag, dnia 11 grudnia 2014 roku



