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Zal. Nr 1 do uchwaty Nr 1 } 3‘;‘05
Rady Powiatu w Elblqgu
z dnia 5 grudnia 2003 r.

Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie

Wydzial I1

ul. Jasna 6
00-013Warszawa

Skarzgcy: 1. Bogdan Plocheé

Organ:

ul. Robotnicza 183/5
82-300 - Elblag

2. Romuald Wesolowski
Kamionek Wielki 19/4
82-340 — Tolkmicko

3. Bogustaw Kolodziejski
ul. Ogolna 50/14
82-300 — Elblag

Rada Powiatu w Elblagu
ul. Saperow 14A
82-300 - Elblag

Odpowiedz na skarge

Rada Powiatu w FElblagu, odpowiadajac na skarge Panow: Bogdana Plochecia,

Romualda Wesotowskiego i Bogustawa Kolodziejskiego na uchwate Nr V/43/2003

Rady Powiatu w Elblagu z dnia 18 kwietnia 2003 roku w sprawie zmiany Regulaminu

okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegolowe warunki przyznawania nauczycielom

dodatkow motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz niektore inne

sktadniki wynagrodzenia, a takze wysokos¢ oraz szczegotowe zasady przyznawania i

wyplacania dodatku mieszkaniowego wnosi o:





[image: image2.jpg]1) odrzucenie skargi
wzglednie
2) oddalenie skargi.

Uzsadnienie

Skarga Pandéw: Bogdana Plochecia, Romualda Wesotowskiego i Bogustawa
Kotodziejskiego na uchwate Nr V/43/2003 Rady Powiatu w Elblagu z dnia
18 kwietnia 2003 roku zostala dor¢czona Radzie Powiatu w Elblagu w dniu

7 listopada 2003 roku. Odpowiedz na skarge mogla zosta¢ udzielona przez Rad¢

Powiatu wylacznie w formie uchwaly, podjetej na sesji w dniu 5 grudnia 2003 roku.
Skarzacy zaskarzyli uchwat¢ Rady Powiatu w Elblagu w trybie art. 87 ust. 1 ustawy z
dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym, nie wzywajac Rady Powiatu
(przed wniesieniem skargi) do usunigcia naruszenia. O uchylenie uchwaly Nr
V/43/2003 Rady Powiatu w Elblagu wniosty: Przewodniczaca KZ NSZZ
.,Solidarno$¢” w MOW Kamiennica Elblaska Pani Kamila Malczyk i Przewodniczaca
Ogniska ZNP Pani Hanna Polakowska w dniu 19 czerwca 2003 roku wskazujac, ze
uchwatla ta jest niezgodna z prawem w zakresie obnizenia wysokos$ci dodatkow
mieszkaniowych.

Dowod

Kserokopia pisma z dnia 19 czerwca 2003 r.

Rada Powiatu w Elblagu zajela stanowisko w powyzszej sprawie uchwala

Nr VII/67/2003 z dnia 1 sierpnia 2003 roku.

Dowdd

Kserokopia uchwaty Nr VII1/67/2003
z dnia 1 sierpnia 2003 r.

Stanowisko Rady Powiatu w Elblagu zostalo przekazane Paniom Kamili Malczyk
i Hannie Polakowskiej pismem z dnia 26 sierpnia 2003 roku.
Dowod

Kserokopia pism z dnia 26.08.2003 r.




[image: image3.jpg]W ocenie Rady Powiatu w Elblagu wezwanie do usunigcia naruszenia prawa
dotyczacego obnizenia wysokosci dodatkéw mieszkaniowych nie jest tozsame
z wezwaniem do usunigcia naruszen przez obecnie skarzacych uchwate Nr V/43/2003
z dnia 18 kwietnia 2003 r.
Skarga z dnia 28 wrze$nia 2003 roku zarzuca pozbawienie nauczycieli praw nabytych,
poprzez obnizenie dodatkéw za warunki pracy, a w zwigzku z tym naruszenie
przepiséw art. 6 i 12 ustawy z dnia 18 lutego 2000 roku o zmianie ustawy — Karta
Nauczyciela oraz o zmianie niektérych innych ustaw. Skarga zarzuca tez naruszenie
przez Rad¢ Powiatu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”.
W zakresie stanowigcym przedmiot skargi z dnia 28 wrze$nia 2003 roku Rada Powiatu
w Elblagu nie zostala wezwana do usunigcia naruszenia przez skarzacych.
W tym stanie rzeczy Rada Powiatu w Elblagu wnosi o odrzucenie skargi, wobec nie
wyczerpania przez skarzacych trybu art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym.

W sytuacji nieuwzglednienia przez Naczelny Sad Administracyjny wniosku
0 odrzucenie skargi Rada Powiatu w Elblagu wnosi o oddalenie skargi. W tym

zakresie Rada Powiatu wskazuje na nastgpujace okoliczno$ci prawne i faktyczne:

Uchwata Nr V/43/2003 Rady Powiatu w Elblagu z dnia 18 kwietnia 2003 roku
w sprawie zmiany Regulaminu okreslajacego wysokos$¢ oraz szczegétowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkéw motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki
pracy oraz niektére inne skladniki wynagrodzenia, a takze  wysoko$¢ oraz
szczegbtowe zasady przyznawania i wyplacania dodatku mieszkaniowego — zostata
podjeta na podstawie obowiazujacych przepiséw prawa.
Organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu terytorialnego (w tym
przypadku Powiat Elblaski, dzialajacy przez swoj organ Rad¢ Powiatu) jest
uprawniony do okreslenia dla nauczycieli poszczegélnych stopni awansu zawodowego
w drodze regulaminu:
- wysokosci dodatkéw za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki
pracy oraz szczeg6étowych warunkéw przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem

art. 33 i 34 Karty Nauczyciela;





[image: image4.jpg]- szczegolowego sposobu obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, z
zastrzezeniem art. 35 ust. 3 Karty Nauczyciela oraz za godziny doraznych zastgpstw;

- wysokosci i warunkéw wyplacania skfadnikow wynagrodzenia tj. nagrdd i innych
swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy.

Podstawe do tego okreslenia stanowi przepis art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia

1982 roku — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2003 r. Nr 118, poz. 1112 i Nr 137, poz.

1304 — publikacja wskazana na dzien udzielenia odpowiedzi na skargg).

Tak wigc zarowno wysokos¢ dodatkéw za warunki pracy jak 1 dodatku
mieszkaniowego (art. 54 ust. 7 w zwiazku z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela) okresla
organ prowadzacy szkole w drodze regulaminu.

Okreslenie to musi jedynie by¢ dokonane w taki sposob, aby srednie wynagrodzenie
nauczycieli, skladajace si¢ z wynagrodzenia zasadniczego i skladnikoéw, o ktorych
mowa w art. 30 ust. 6 pkt 1-3 odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki
samorzadu terytorialnego co najmniej S$rednim wynagrodzeniom nauczycieli
okreslonym w art. 30 ust. 3 i 4 Karty Nauczyciela (wynagrodzenie stazysty,
wynagrodzenie nauczyciela kontraktowego — 125% wynagrodzenia stazysty,
nauczyciela ~mianowanego — 175% wynagrodzenia stazysty, nauczyciela
dyplomowanego — 225% wynagrodzenia stazysty).

Sktadniki wynagrodzenia okresla art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela (w sklad

wynagrodzenia nie wchodzi dodatek mieszkaniowy).

W Swietle przepisow ustawy Karta Nauczyciela moze wystapi¢ ewentualne
zroznicowanie wynagrodzen nauczycieli w zaleznosci od zasobnosci (finansowej)
samorzadu. Samorzad nie moze jednak zlamaé ustawowej zasady gwarantujgce]
nauczycielom osiagnigcia poziomu srednich wynagrodzen.

Powiat Elblaski byl w roku 2000 w stanie zapewni¢ nauczycielom dodatki na wysokim
poziomie (co do wysokosci).

Dowod

Kserokopia uchwatly Nr XIV/56/2000
z dnia 25 sierpnia 2000 r.
wraz z Regulaminem





[image: image5.jpg]~ Aktualnie — budzet Powiatu nie jest w stanie zabezpieczy¢ tak wysokich wynagrodzen.
Nie jest to w zadnej mierze zta wola samorzadu lecz powyzsze wynika z ograniczenia
subwencji i dotacji, konieczno$ci splacania zadluzenia (m.in. w wyniku emisji
obligacji). Przewazajaca wigkszo$¢ nauczycieli w pelni rozumie te faktyczne
uwarunkowania, w ktorych dziata Powiat Elblaski (podobnie jak i inne powiaty w
kraju).

W tym stanie rzeczy Rada Powiatu byla zmuszona podja¢ uchwale, moca ktorej
od dnia I wrzesnia 2003 roku zmniejszona zostata wysokos¢ niektorych dodatkow, w
tym dodatku motywacyjnego oraz dodatku za warunki pracy.

Nadto Rada Powiatu wskazuje, ze w okresie od dnia 1 pazdziernika 2002r. do 31
grudnia 2002r. srednie wynagrodzenie nauczycieli w powiecie elblaskim wynosito:

- - dla nauczycieli mianowanych — 2.559,28 zt ( kwota bazowa — 2.301 zt),

- dla nauczycieli dyplomowanych — 3.563,10 zt ( kwota bazowa — 2.959 zl).
Srednie wynagrodzenie nauczycieli mianowanych i dyplomowanych bylo wyzsze od
wymaganych kwot bazowych odpowiednio o0 258,28 zt i 0 604,10 zl.

Realizacja zaskarzonej uchwaly nie spowodowala obnizenia Sredniego
wynagrodzenia nauczycieli mianowanych i dyplomowanych zatrudnionych w
placowkach oswiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Rada Powiatu w
Elblagu, ponizej ustalonej kwoty bazowe;j.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2003r. kwota bazowa wynosi dla
nauczycieli mianowanych 2.394 zl, a dla nauczycieli dyplomowanych 3.078 zi.

Zarzut skargi, iz uchwata Rady Powiatu z dnia 18 kwietnia 2003 roku naruszata
przepis art. 6 i 12 ustawy z dnia 18 lutego 2000 r. o zmianie ustawy — Karta
Nauczyciela oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 19, poz. 239; z p6zn.
zmianami) jest nieuzasadniony.

Art. 6 wust. 1 cytowane] wyzej ustawy nie dotyczy w ogoble nauczycieli —
skarzacych, a jezeli skarzacy mieli na uwadze zapis art. 6 ust. 2 pkt 2 tej ustawy to
nabyte uprawnienia dotycza jedynie art. 51, art. 64 ust. 3, art. 86 — 88 i 90 Karty
Nauczyciela.

Z Kolei: art. 12 ust. 1 cyt. ustawy okresla srednie wynagrodzenie dla nauczycieli w
roku 2000 oraz w okresie od 1 stycznia 2001 do 30 wrze$nia 2002 r. Natomiast art. 12

ust. 3 w/w ustawy stanowi, iz wynagrodzenie miesigczne nauczycieli ustalone zgodnie





[image: image6.jpg]z przepisami ustawy nie moze by¢ nizsze od ich dotychczasowego miesigcznego
wynagrodzenia.

W ten sposéb ustawodawca gwarantowat to, aby zmiana ustawy — Karta Nauczyciela
(zmiana ta weszla w zycie z dniem 5 kwietnia 2000 roku, poza wyjatkami okreslonymi
w art. 18) nie spowodowata obnizenia dotychczasowego miesigcznego wynagrodzenia,
otrzymywanego przez nauczycieli przed nowelizacjq Karty Nauczyciela ustawg z dnia
18 lutego 2000 roku.

Uchwata Nr V/43/2003 z dnia 18 kwietnia 2003 r. faktycznie nie zawiera
,,przepisoOw przejsciowych”.

Zgodnie z § 143 ,Zasad techniki prawodawczej”, stanowigcym zalacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908) do aktow prawa miejscowego
stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem § 141, w
dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale II oraz w dziale I rozdzialy 2 — 7, a do
przepisow porzadkowych — réwniez w dziale I rozdziat 9, chyba, ze odrgbne przepisy
stanowig inaczej.

Wydaje si¢, ze uchwala Rady Powiatu powinna zawiera¢ przepisy przejsciowe
jedynie wowczas, gdyby faktycznie okreslata zachowanie uprawnien do poprzednich
dodatkow przez nauczycieli juz zatrudnionych i otrzymujacych dodatki pod ,,rzagdami”

uchwaly z dnia 25 sierpnia 2000 roku.

W tym stanie rzeczy Rada Powiatu w Elblagu wnosi o oddalenie skargi.





