UCHWAŁA NR XXXV/42/10
RADY POWIATU ELBLĄSKIEGO

z dnia 17 września 2010
w sprawie aktualizacji Programu ochrony środowiska, aktualizacji Planu gospodarki odpadami oraz uchwalenia Programu oczyszczania z azbestu
Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt. 13 i art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (t. j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z późn. zmianami), art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska (t. j. Dz. U. z 2008 r., Nr 25, poz. 150 z późn. zmianami) oraz art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach (t. j. Dz. U. z 2007r. Nr 39, poz. 251         z późn. zmianami), w związku z Programem Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032, przyjętego uchwałą Rady Ministrów Nr 122/2009 z dnia 14 lipca 2009r., Rada Powiatu w Elblągu uchwala               co następuje :

§ 1. Uchwala się aktualizację Programu ochrony środowiska dla Powiatu Elbląskiego na lata 2010-2013                    

z perspektywą na lata 2014-2017, stanowiącą załącznik nr 1 do niniejszej uchwały.
§ 2. Uchwala się aktualizację Planu gospodarki odpadami dla Powiatu Elbląskiego na lata 2010-2013                       z perspektywą na lata 2014-2021, stanowiącą załącznik nr 2 do niniejszej uchwały.
§ 3. Uchwala się Program oczyszczania Powiatu Elbląskiego z azbestu na lata 2010-2032, stanowiący załącznik nr 3 do niniejszej uchwały.
§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Powiatu w Elblągu.
§ 4. Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dnia od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Warmińsko – Mazurski.
Uzasadnienie

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska (t. j. Dz. U. z 2008 r., nr 25, poz. 150 z późn. zmianami) w art. 18 ust. 1 nakłada na Radę Powiatu obowiązek uchwalenia programu ochrony środowiska w celu realizacji polityki ekologicznej państwa. Wdrożenie programu umożliwi osiągnięcie celów założonych w tej polityce oraz realizację zadań, a także stworzenie i funkcjonowanie na terenie powiatu zintegrowanego zespołu instalacji i urządzeń służących ochronie środowiska. Powiatowy program ochrony środowiska jest tworzony w trybie i na zasadach określonych w przepisach o ochronie środowiska. Program Ochrony Środowiska dla Powiatu Elbląskiego na lata 2010-2013 z perspektywą na lata 2014-2017 jest zarówno długoterminowym planem strategicznym do roku 2017, jak również planem wdrożeniowym na lata 2010-2013. Jest także aktualizacją i kontynuacją dotychczasowego Programu ochrony środowiska dla Powiatu Elbląskiego na lata 2004-2007 z perspektywą na lata 2008-2011. 

Na podstawie art. 14 ust. 5 i ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach (t. j. Dz. U.           z 2007r. Nr 39, poz. 251 z późn. zmianami), Zarząd Powiatu opracowuje powiatowy plan gospodarki odpadami, natomiast uchwala go Rada Powiatu. Zakres szczegółowy planu wynika bezpośrednio               z warunków określonych w rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 9 kwietnia 2003r. w sprawie sporządzania planów gospodarki odpadami (Dz. U. Nr 66, poz. 620 z późn. zmianami). Sporządzony Plan gospodarki odpadami dla Powiatu Elbląskiego na lata 2010-2013 z perspektywą na lata 2014-2021 jest dokumentem uwzględniającym aktualny stan, problemy oraz kierunki działań w zakresie ochrony środowiska i gospodarki odpadami na szczeblu lokalnym, wskazuje działania zmierzające do poprawy sytuacji w zakresie gospodarki odpadami, a także szacunkowe koszty inwestycyjne i eksploatacyjne  proponowanego systemu gospodarki odpadami na terenie Powiatu Elbląskiego. 
Obowiązek opracowania programu oczyszczania powiatu z azbestu wynika z zapisów Krajowego Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 przyjętego przez Radę Ministrów Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 14 lipca 2009r. Gospodarka odpadami niebezpiecznymi zawierającymi azbest i jego utylizacja jest ważnym elementem całego systemu gospodarki odpadami, a także integralną częścią planu gospodarki odpadami powiatu. Opracowany Program oczyszczania Powiatu Elbląskiego        z azbestu na lata 2010-2032 wskazuje cele i zadania powiatu w tym zakresie, a także analizę aktualnego stanu prawnego dotyczącego postępowania z wyrobami zawierającymi azbest. Problem związany               z obecnością w środowisku komunalnym azbestu związany jest z faktem, iż włókna azbestowe kumulowane w płucach człowieka prowadzą do bardzo poważnych chorób zagrażających bezpośrednio życiu ludzkiemu. Wdrożenie wyżej wymienionego dokumentu ma na celu przyspieszenie procesu usuwania materiałów zawierających azbest i ich odpowiedniego zagospodarowania na terenie Powiatu Elbląskiego, a tym samym ochronę zdrowia i życia mieszkańców powiatu.
Zgodnie z zapisami art. 14 ust. 2  ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony środowiska (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150   z późn. zmianami) program ochrony środowiska, a tym samym plan gospodarki odpadami przyjmowany jest na cztery lata. Zgodnie z art. 14 ust. 14 ustawy o odpadach plany gospodarki odpadami podlegają aktualizacji nie rzadziej niż co 4 lata.
Biorąc powyższe pod uwagę Zarząd Powiatu Elbląskiego przystąpił do aktualizacji programu ochrony środowiska i powiatowego planu gospodarki odpadami oraz programu oczyszczania powiatu        z azbestu. Uchwałą Nr XXV/52/09 Rady Powiatu w Elblągu z dnia 23 października 2009r. w sprawie zatwierdzenia przychodów i wydatków Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej zostały zabezpieczone środki na ten cel z PFOŚiGW. Opracowanie dokumentu zostało powierzone firmie HYDROS Jacek Sawicki i Joanna Sawicka Spółka Cywilna, ul. Czysta 24/1, 15-463 Białystok.

Firma HYDROS przygotowała n/w dokumenty:

· projekt aktualizacji Programu Ochrony Środowiska dla Powiatu Elbląskiego na lata 2010-2013      z perspektywą na lata 2014-2017, zwany dalej Programem ochrony środowiska,
·  projekt aktualizacji Planu gospodarki odpadami dla Powiatu Elbląskiego na lata 2010-2013           z perspektywą na lata 2014-2021, zwany dalej Planem gospodarki odpadami, 
· projekt Programu oczyszczania Powiatu Elbląskiego z azbestu na lata 2010-2032, zwany dalej Programem oczyszczania Powiatu z azbestu.
Zgodnie z art. 46 pkt. 2 i art. 47 ustawy z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji    o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z późn. zmianami) projekty w dziedzinie gospodarki odpadami oraz inne projekty dokumentów opracowywane lub przyjmowane przez organy administracji, wyznaczające ramy dla późniejszej realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, wymagają przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania                     na środowisko.  W myśl art. 53 wyżej cyt. ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, organ opracowujący ww. projekty uzgadnia z właściwymi organami zakres i stopień szczegółowości informacji wymaganych w prognozie oddziaływania na środowisko.  

W związku z powyższym Starosta pismem z dnia 28.04.2010r., znak: OŚROL-III-7620-1/10, wystąpił o zakres i stopień szczegółowości informacji wymaganych w prognozie oddziaływania               na środowisko do:

· Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Olsztynie

· Warmińsko – Mazurskiego Państwowego Inspektora Sanitarnego w Olsztynie
Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Olsztynie pismami z dnia 13.05.2010r. /data wpływu:18.05.2010r./, znak: RDOŚ-28-WOOŚ-6613-01-045-1/10/MT, RDOŚ-28-WOOŚ-6613-01-045-2/10/MT i RDOŚ-28-WOOŚ-6613-01-045-3/10/MT oraz Warmińsko – Mazurski Państwowy Inspektor Sanitarny w Olsztynie pismami z dnia 26.05.2010r. /data wpływu: 01.06.2010r./, znak: ZNS-4302-65/Z/2010, ZNS-4302-64-1/Z/2010 i ZNS-4302-64-2/Z/2010 określili zakres i stopień szczegółowości informacji wymaganych w prognozie oddziaływania na środowisko dla projektu dokumentu Programu ochrony środowiska, Planu gospodarki odpadami oraz Programu oczyszczania Powiatu z azbestu.
Na podstawie powyższego firma HYDROS sporządziła dokument Prognoza oddziaływania         na środowisko Planu gospodarki odpadami dla powiatu elbląskiego na lata 2010-2013 z perspektywą       na lata 2014-2021 oraz Program ochrony środowiska dla powiatu elbląskiego na lata 2010-2013                 z perspektywą na lata 2014-2017, zwany dalej Prognozą oddziaływania na środowisko.
Kolejno, zgodnie z art. 54 wyżej cyt. ustawy Starosta Elbląski, pismami z dnia 07.06.2010r.           i 29.06.2010r., znak: OŚROL-III-7620-1/10 wystąpił o zaopiniowanie Programu ochrony środowiska         i Planu gospodarki odpadami oraz Programu oczyszczania Powiatu z azbestu wraz z Prognozą oddziaływania na środowisko do Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Olsztynie i Warmińsko – Mazurskiego Państwowego Inspektora Sanitarnego w Olsztynie.
· Projekty w/w dokumentów zostały zaopiniowany przez:
· Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Olsztynie – opinia dotycząca Programu ochrony środowiska z dnia 02.07.2010r. /data wpływu: 09.07.2010r./, znak: RDOŚ-28-WOOŚ-6613-01-055/10/MT (opina z uwagami), opinia dotycząca Planu gospodarki odpadami z dnia 02.07.2010r. /data wpływu: 09.07.2010r./, znak: RDOŚ-28-WOOŚ-6613-01-056/10/MT (opina z uwagami), opinia dotycząca Programu oczyszczania Powiatu z azbestu z dnia 02.07.2010r. /data wpływu: 13.07.2010r./, znak: RDOŚ-28-WOOŚ-6613-01-054/10/MT (opina z uwagami), 
· Warmińsko – Mazurskiego Państwowego Inspektora Sanitarnego w Olsztynie – opinia dotycząca Programu ochrony środowiska z dnia 23.07.2010r. /data wpływu: 27.07.2010r./, znak: ZNS-4302-82/65/Z/2010 (opinia pozytywna bez uwag), opinia dotycząca Planu gospodarki odpadami z dnia 23.07.2010r. /data wpływu: 27.07.2010r./, znak: ZNS-4302-81/64/Z/2010 (opinia pozytywna bez uwag), opinia dotycząca Programu oczyszczania Powiatu z azbestu z dnia 23.07.2010r. /data wpływu: 27.07.2010r./, znak: ZNS-4302-83/64/Z/2010 (opinia pozytywna bez uwag).
Wniesione uwagi zostały rozważone i uwzględnione w projektach: Programu ochrony środowiska, Planu gospodarki odpadami oraz programu usuwania azbestu zgodnie z posiadanymi danymi.


Ponadto, zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt. 2 ustawy Prawo ochrony środowiska oraz art. 14 ust. 7 pkt. 3 i ust. 12a ustawy o odpadach, projekty powiatowych programów ochrony środowiska i planów gospodarki odpadami przed przekazaniem ich do uchwalenia przez Radę Powiatu, podlegają zaopiniowaniu przez organ wykonawczy województwa i przez organy wykonawcze gmin z terenu powiatu oraz przez właściwego dyrektora regionalnego zarządu gospodarki wodnej.

W związku z powyższym, Starosta pismem z dnia 23.04.2010r. i 19.05.2010r., znak: OŚROL-III-7620-1/10 wystąpił o opinię do:

· Marszałka Województwa Warmińsko – Mazurskiego 

· Dyrektora Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej w Gdańsku

· Burmistrza Miasta i Gminy Pasłęk

· Burmistrza  Miasta i Gminy Tolkmicko

· Burmistrza Miasta i Gminy Młynary

· Wójta Gminy Elbląg

· Wójta Gminy Godkowo

· Wójta Gminy Gronowo Elbląskie

· Wójta Gminy Markusy

· Wójta Gminy Milejewo

· Wójta Gminy Rychliki

Projekt aktualizacji Programu Ochrony Środowiska dla Powiatu Elbląskiego na lata 2010-2013                  z perspektywą na lata 2014-2017 i Planu gospodarki odpadami dla Powiatu Elbląskiego na lata 2010-2013 z perspektywą na lata 2014-2021 został zaopiniowany przez:

· Wójta Gminy Rychliki - postanowienia z dnia 27.05.2010r. /data wpływu: 28.05.2010r./,         znak: 7610/1/2010 i 7610/2/10 (opinie pozytywne bez uwag)

· Wójta Gminy Godkowo – pismami z dnia 01.06.2010r. /data wpływu: 04.06.2010r./,                znak: L.dz. 269/2010/14 i L.dz. 1997/2010/14 (opinie pozytywne bez uwag)

· Wójta Gminy Elbląg – pismem z dnia 16.06.2010r. /data wpływu: 21.06.2010r./, znak: OŚ-7661/-3/10 (opinia pozytywna z uwagami)

· Burmistrza Miasta i Gminy Pasłęk – pismem z dnia 25.06.2010r. /data wpływu: 29.06.2010r., znak: BGK.7663/1/10/AS (opinia pozytywna z uwagami)

· Wójta Gminy Markusy – postanowieniem z dnia 29.06.2010r. /data wpływu: 02.07.2010r./,     znak: UG-OŚ-0717/2010 (opinia pozytywna bez uwag)

· Burmistrza Miasta i Gminy Młynary – pismem z dnia 01.07.2010r. /data wpływu: 05.07.2010r./, znak: RG.7661-8/10 (opinia pozytywna z uwagami)

· Wójt Gminy Gronowo Elbląskie – pismem z dnia 07.07.2010r. /data wpływu: 09.07.2010r./,   znak: RG-IV-7610-1/2010 (opinia pozytywna bez uwag)

· Marszałka Województwa Warmińsko – Mazurskiego – pismami z dnia 06.07.2010r.                       i 09.07.2010r. /data wpływu: 15.07.2010r./, znak: OŚ.PE.7615-10-2/10 i OŚ.PE.7615-7-10/10                    (opinie pozytywne z uwagami)

· Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej w Gdańsku pismem z dnia 29.07.2010r. /data wpływu: 04.08.2010r./, znak: ZGPW-610-PP/6617/2010 (opinia pozytywna z uwagami)
Pozostałe organy nie zajęły stanowiska w sprawie zaopiniowania projektu aktualizacji Planu gospodarki odpadami dla Powiatu Elbląskiego na lata 2010-2013 z perspektywą na lata 2014-2021. Dlatego też zgodnie z art. 14 ust. 8 ustawy o odpadach, organ uznał je za opinię pozytywną. 

Wniesione uwagi zostały rozważone i uwzględnione w Programie ochrony środowiska i Planie gospodarki odpadami, zgodnie z posiadanymi danymi.

Ponadto zgodnie z art. 17 ust. 4 ustawy z 27 kwietnia 2001r.Prawo ochrony środowiska (Tekst jednolity: Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z późn. zmianami) oraz art. 39 i 54 ust. 3 ustawy z dnia             3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa         w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z późn. zmianami), organ wykonawczy powiatu ma obowiązek zapewnić możliwość udziału społeczeństwa          w postępowaniu, którego przedmiotem jest sporządzenie planu gospodarki odpadami.

Starosta Elbląski podał do publicznej wiadomości informację o sporządzonych dokumentach oraz o możliwości składania uwag  i wniosków przez zainteresowane strony. Ogłoszenie było dostępne przez 21 dni na tablicach ogłoszeń Starostwa Powiatowego w Elblągu, na tablicach ogłoszeń w urzędach miast    i gmin powiatu elbląskiego oraz na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Elblągu.                      W wyznaczonym terminie nie wpłynęły żadne uwagi i wnioski w przedmiotowej sprawie. Jednocześnie wniosek został umieszczony w publicznie dostępnym wykazie danych o dokumentach zawierających informacje  o środowisku i jego ochronie.
Większość zadań przewidzianych do realizacji w ramach Programu ochrony środowiska, Planu gospodarki odpadami oraz Programu oczyszczania Powiatu z azbestu będzie miało pozytywny wpływ     na środowisko i proponowanie rozwiązań alternatywnych nie ma środowiskowego uzasadnienia.     

Warunkiem prawidłowego funkcjonowania zaproponowanych w Programie ochrony środowiska, Planie gospodarki odpadami oraz Programie oczyszczania Powiatu z azbestu założeń, jest zachowanie określonych terminów realizacji przyjętych zadań, dostępność środków finansowych i brak protestów mieszkańców. W związku z tym, iż bardzo często inwestycje w początkowej fazie wydają się być inwestycjami degradującymi środowisko, należy wówczas szczególny nacisk położyć na rozwinięcie szeroko pojętej edukacji mieszkańców w tym zakresie.

Dla większości proponowanych w przedmiotowych dokumentach rozwiązań nie ma alternatywy postępowania. Dotyczy to np. zamykania składowisk nie spełniających przepisów, poziomu redukcji odpadów ulegających biodegradacji kierowanych na składowiska odpadów czy uzyskiwania odpowiednich poziomów odzysku/recyklingu dla wybranych grup odpadów.

Wdrożenie ustaleń projektu Programu ochrony środowiska, Planu gospodarki odpadami oraz Programu oczyszczania Powiatu z azbestu nie wywoła negatywnych oddziaływań transgranicznych. Skala przedsięwzięć zaproponowanych do realizacji w ramach przedmiotowych dokumentów ma charakter regionalny i ewentualne negatywne oddziaływanie tych przedsięwzięć będzie miało zasięg lokalny.         Na etapie prognozy stwierdzono, że realizacja  Programu ochrony środowiska, Planu gospodarki odpadami oraz Programu oczyszczania Powiatu z azbestu nie wskazuje na możliwość negatywnego transgranicznego oddziaływania na środowisko, mogącego objąć terytorium innych państw.

Lokalizacja planowanych do budowy obiektów gospodarowania odpadami oraz innych inwestycji związanych z ochroną środowiska jest na tyle oddalona od granicy państwa, że wskazane w prognozie ewentualne skutki ich funkcjonowania będą się ograniczać do jego terenu. Oddziaływanie takie może ewentualnie wystąpić w przypadku transgranicznego przemieszczania odpadów. Jednak na każdy międzynarodowy obrót odpadami` potrzebne jest zezwolenie Głównego Inspektora Środowiska oraz spełnienie szeregu innych wymagań prawnych, które zmniejszą ewentualne wystąpienie negatywnych skutków takiego przemieszczania.
Monitoring skutków realizacji postanowień Programu ochrony środowiska i Planu gospodarki odpadami będzie następować w okresach dwuletnich, zaś Programu oczyszczania z azbestu corocznie poprzez uprzednie przeprowadzenie ankiet w gminach powiatu, ich analizę  oraz sporządzenie                  na podstawie zebranych informacji sprawozdania.
Program ochrony środowiska i plan gospodarki odpadami, zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy Prawo ochrony środowiska i art. 14 ust. 6 ustawy o odpadach są uchwalane przez Radę Powiatu, a następnie realizowane przez organ wykonawczy powiatu.
            Mając powyższe na uwadze zasadne jest podjęcie niniejszej uchwały.
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