  OBJAŚNIENIA

do projektu budżetu powiatu elbląskiego na rok 2009
Ustawa z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych precyzuje zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finansów publicznych, w tym powiatów. Ustawa określa, że finanse publiczne obejmują procesy związane z gromadzeniem środków publicznych oraz ich rozdysponowaniem.  Natomiast roczny plan finansowy dochodów i wydatków środków publicznych wraz z planem przychodów i rozchodów, w aktach prawnych jest definiowany jako budżet. Celem sporządzania budżetu jest przede wszystkim racjonalizacja wydatków. Budżet stanowi podstawę finansowego planowania przedsięwzięć oraz dostarcza najważniejszych informacji potrzebnych do kontroli prowadzonej działalności.

Przepisy normujące zasady opracowywania i uchwalania oraz specyfika różnych uwarunkowań wewnętrznych i zewnętrznych powodują, że harmonogram prac nad projektem budżetu w ramach procesu jego opracowywania, składa się z następujących etapów:

1) opracowanie wstępnych założeń budżetu, określających prognozowaną strukturę dochodów budżetowych, priorytetowe dziedziny i inwestycje oraz poziom projektowanego deficytu budżetowego,

2) określenie zasad polityki finansowej – wybiera się zadania priorytetowe,

3) opracowanie przez zarząd projektu uchwały budżetowej wraz z objaśnieniami i przedstawienie go najpóźniej do 15 listopada roku poprzedzającego rok budżetowy, organowi stanowiącemu czyli radzie powiatu i regionalnej izbie obrachunkowej w celu zaopiniowania,
4) uchwalenie uchwały budżetowej przez radę powiatu.
W sprawach dotyczących szczegółowości uchwały budżetowej wymagania formalno- prawne zawarte w ustawie o finansach publicznych stanowią, że uchwała budżetowa powinna zawierać następujące ustawowo wskazane elementy obligatoryjne:

1) projekt uchwały budżetowej zawierający obligatoryjne elementy wymienione w art. 184 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych,

2) prognozę kwoty długu, o której mowa w art. 180 ustawy o finansach publicznych,

3) objaśnienia, których szczegółowość może określić organ stanowiący w tzw. uchwale proceduralnej,

4) informację o stanie mienia komunalnego, zawierającą obligatoryjne dane wymienione w art. 180 ustawy o finansach publicznych.  
Obok ustawowo wskazanych elementów obligatoryjnych uchwała zarządu powiatu w sprawie projektu budżetu może zawierać:

1) fakultatywne elementy uchwały budżetowej wymienione w artykule 184 ust. 2 i 4 ustawy o finansach publicznych oraz w art. 166 ustawy o finansach publicznych,

2) dodatkowe materiały informacyjne np. wykaz zadań inwestycyjnych na dany rok budżetowy,

3) inne materiały informacyjne, których dołączenie do projektu uchwały budżetowej organ wykonawczy czyli zarząd powiatu uzna za stosowne i przydatne.
Źródła dochodów zostały określone w Konstytucji RP  i są nimi: 
- dochody własne,

- subwencja ogólna,

- dotacje celowe z budżetu państwa.

Ponadto dochodami powiatu są także dochody powiatowych jednostek budżetowych oraz wpłaty innych powiatowych jednostek organizacyjnych,  dochody z majątku powiatu, środki pochodzące ze źródeł zagranicznych niepodlegające zwrotowi, środki pochodzące z budżetu Unii Europejskiej oraz inne środki określone w odrębnych przepisach. Należy nadmienić, iż od roku 2005 powiaty nie otrzymują już dotacji na dofinansowanie zadań własnych z zakresu opieki nad dzieckiem wynikających z ustawy o pomocy społecznej.
Ustawa z dnia 7 września 2007 r. o zmianie ustawy o dochodach spowodowała, iż wysokość należnej powiatowi kwoty podstawowej części wyrównawczej subwencji ogólnej od 2008 r. jest wyższa, bowiem o 2 pkt % (z 88 % do 90 %) wzrósł stopień wyrównania różnic między dochodem podatkowym powiatu, a średnim dochodem podatkowym wszystkich powiatów. 

Po raz pierwszy do opracowania uchwały budżetowej na rok 2008, mają zastosowanie regulacje  zawarte w art. 25 ust. 3 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 249, poz. 1832) dotyczące  art. 165a i 184 ustawy o finansach publicznych. Przepis art. 165a określa, iż dochody i wydatki budżetu ujmuje się w podziale na bieżące i majątkowe, natomiast w myśl art. 184 ust. 1 pkt 1 uchwała budżetowa określa prognozowane dochody jst według źródeł i działów klasyfikacji w podziale na dochody bieżące i majątkowe.

Projekt budżetu powiatu został opracowany w układzie klasyfikacji budżetowej wprowadzonej rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. nr 107, poz. 726).

Przy konstrukcji projektu budżetu na rok 2009 zostały uwzględnione procesy inflacyjne. Ministerstwo Finansów zakłada, iż w roku 2009  prognozowany średnioroczny wskaźnik cen towarów i usług konsumpcyjnych będzie wynosił  102,9 %,  średnioroczny wskaźnik wzrostu wynagrodzeń pracowników w państwowej sferze budżetowej w wysokości nie niższej niż 103,9 %, wysokość obowiązkowych składek na Fundusz Pracy nie ulegnie zmianie i wynosić będzie 2,45 % podstawy ich wymiaru. 

Zarząd proponuje dla Powiatu Elbląskiego wskaźniki Ministerstwa Finansów, z tym że wskaźnik wzrostu wynagrodzeń pracowników w jednostkach organizacyjnych 105 % ze względu na zaniżone średnie płace pracowników.
W oparciu o powyższe, projekt budżetu Powiatu Elbląskiego na rok 2009 został opracowany równocześnie z uwzględnieniem:

1) pisma Ministra Finansów Nr ST4-4820/763/2008  z dnia 10 października 2008 r. informującego o przyjętych w projekcie ustawy budżetowej na rok 2009 wielkościach poszczególnych części subwencji ogólnej oraz o planowanej kwocie dochodów z tytułu  udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych,

2)  pisma FB.I.3011-0002-475/08 z dnia 23.10.2008 r. Wojewody Warmińsko – Mazurskiego zawiadamiającego o wstępnych kwotach dochodów budżetowych i dotacji celowych na rok 2009,

3) wyszacowanych wielkości dotacji na wypłaty ekwiwalentu za zalesianie gruntów rolnych,

4) wyszacowanych  dochodów i wydatków związanych z realizacją zadań własnych powiatu,
5) założeń programu rozwoju lokalnego.

DOCHODY

Dochody Powiatu Elbląskiego na rok 2009 zostały zaprojektowane  w łącznej kwocie 38.769.353 zł, z czego:

1. Udział w wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych – kwota należna na podstawie wykonania w roku 2007 w kraju i w powiecie, w części określonej dla powiatu wskaźnikiem 10,25 %, wynosi 4 436 622 zł. W porównaniu do roku 2008 kwotę udziału w podatku zwiększono o 502.124 zł.
2. Subwencja ogólna - dla powiatów została przewidziana jako część wyrównawcza, równoważąca oraz oświatowa. Poszczególne części subwencji wprowadzają kategoryzację powiatów w zakresie wyrównywania różnic w potencjale dochodowym.  
Dla Powiatu Elbląskiego została zaplanowana kwota subwencji 23.331.594 zł, w tym : 

Część wyrównawcza subwencji ogólnej składa się z kwoty podstawowej i kwoty uzupełniającej. Kwotę podstawową  otrzymują powiaty, w których wskaźnik dochodów podatkowych na jednego mieszkańca w powiecie jest mniejszy niż wskaźnik dochodów podatkowych dla wszystkich powiatów.  Dla Powiatu Elbląskiego naliczono kwotę podstawową subwencji w wysokości 4.380.588 zł, biorąc za podstawę różnicę między dochodami przypadającymi na jednego mieszkańca we wszystkich powiatach (wskaźnik Pp = 154,89 zł) oraz w powiecie (wskaźnik P = 68,59 zł) x liczbę mieszkańców powiatu na dzień 31.12.2007 r. (56.400) x 90 %. W porównaniu do wielkości kwoty podstawowej subwencji ogólnej naliczonej na  rok 2008, subwencja na rok 2009 została zwiększona o kwotę 795.279 zł. 

Kalkulacja kwoty uzupełniającej części wyrównawczej jest oparta na wskaźniku stopy bezrobocia. Subwencję uzupełniającą otrzymują powiaty, w których wskaźnik bezrobocia w powiecie jest wyższy od 1,10 stopy bezrobocia w kraju.  Im wyższy jest ten wskaźnik, tym wyższa jest kwota uzupełniająca w przeliczeniu na jednego mieszkańca. Według wskaźnika część wyrównawcza subwencji uzupełniającej dla Powiatu Elbląskiego na 2009 r. została skalkulowana w wysokości 2.646.073 zł.  Podstawą kalkulacji jest stosunek stopy  bezrobocia w 2007 r. w kraju = 11,4 % do stopy bezrobocia w powiecie = 23,1 %. Iloraz (wskaźnik) wynosi 2,026. W porównaniu do wielkości uzupełniającej subwencji ogólnej z roku 2008, subwencja uzupełniająca została zwiększona o kwotę 679.102 zł. 
Łączna wielkość subwencji wyrównawczej (podstawowej + uzupełniającej) na 2009 r. wynosi 7.026.661  zł i jest wyższa o kwotę 1.474.381 zł od subwencji naliczonej na rok 2008. 
Część równoważącą subwencji ogólnej powiaty otrzymują w wysokości łącznej kwoty wpłat do budżetu państwa z powiatów, których wskaźnik dochodów podatkowych na 1 mieszkańca jest większy niż 110 % wskaźnika, ustalonego analogicznie dla wszystkich powiatów.   Część równoważąca subwencji ogólnej zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o dochodach dla Powiatu Elbląskiego została ustalona w  kwocie 3.904.088 zł (wyższa o 740.864 zł od subwencji z 2008 r.) celem zrekompensowania różnicy wynikającej  z utraty dochodów bazowych powiatu. Subwencja równoważąca wyrównuje niedobór budżetowy na realizację zadań z zakresu rodzin zastępczych, części kosztów utrzymania powiatowego urzędu pracy, kosztów utrzymania dróg, jeżeli długość dróg powiatowych na 1-ego mieszkańca powiatu jest wyższa od średniej długości dróg powiatowych w kraju, w przeliczeniu na 1 mieszkańca kraju (dla Powiatu Elbląskiego przyznano kwotę 2.661.293 zł). 

Część oświatowa subwencji ogólnej dla jednostek samorządu terytorialnego została skalkulowana zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach JST w wysokości 12.400.845 zł. Wstępne kwoty subwencji zostały naliczone przez Ministerstwo Edukacji Narodowej na podstawie projektu rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziału części oświatowej subwencji ogólnej dla jednostek samorządu terytorialnego w roku 2009. Zakres zadań oświatowych stanowiący podstawę do naliczenia planowanych kwot subwencji oświatowej na 2009 r. po odliczeniu 0,25 % na rezerwę części oświatowej, został określony na podstawie:

- danych statystycznych wykazanych w sprawozdaniu EN-3 o stanie zatrudnienia 
  w dniu 10 września 2007 r . (rok szkolny 2007/2008),
- danych dotyczących liczby uczniów według stanu na początek roku szkolnego  2007/2008. 

Do naliczenia ostatecznych kwot części oświatowej subwencji ogólnej na 2009 r. wykorzystane zostaną dane o liczbie uczniów i wychowanków gromadzone w Systemie Informacji Oświatowej według stanu na dzień 30 września 2008 r. oraz 10 października 2008 r. a także dane o stanie nauczycieli w dniu 10 września 2008 r.

W planowanej kwocie części oświatowej subwencji ogólnej na rok 2009 uwzględniono wzrost wynagrodzeń nauczycieli z dniem 1 stycznia 2009 r. o 5 % oraz dodatkowo od 1 września 2009 r. o następne 5 %, z uwzględnieniem skutków awansu zawodowego nauczycieli. Wielkość oświatowej części  subwencji w porównaniu do przyznanej na 2008 r. wzrośnie (według wstępnych wskaźników) o kwotę 960.030 zł, co stanowi 8,39 %. 
Informacja o wielkości subwencji nie ma charakteru dyrektywnego, a jedynie informacyjno-szacunkowy, bowiem o ostatecznych wielkościach subwencji Minister Finansów powiadomi - zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach JST – w terminie 14 dni od ogłoszenia ustawy budżetowej na 2009 r. Ostateczne, faktyczne dochody Powiatu mogą być większe lub mniejsze od tych wielkości, które wynikają z informacji podanej przez  Ministra Finansów.

3. Dotacje – wstępne wielkości dotacji przyznanych przez Wojewodę Warmińsko-Mazurskiego na realizację zadań rządowych oraz własnych zostały przedstawione informacyjnie, bez objaśnień dotyczących finansowania poszczególnych zadań.  

O stosunku dotacji z roku 2008 do projektu na rok 2009, informuje poniższa tabela:
   w  złotych

	Dz.
	Rozdz.
	§
	T  r  e  ś  ć
	PW za

2008 r.
	Plan na

2009 r.
	%

kol. 6:5
	Przeznaczenie środków

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	010
	01005
	2110
	Zadania  admin. rządowej
	13 000
	70 000
	538,5
	Prace geodezyjne w rolnictwie

	700
	70005
	2110
	Zadania admin. rządowej
	58 000
	25 000
	43,1
	Gospodarka gruntami i nieruchom.

	710
	71013
	2110
	Zadania admin. rządowej
	40 000
	40 000
	100,0
	Prace geodezyjne i kartograf.

	710
	71014
	2110
	Zadania admin. rządowej
	14 000
	15 000
	107,1
	Opracowania geodez. i kartograf.

	710
	71015
	2110
	Zadania admin. rządowej
	306 844
	311 215
	101,4
	Nadzór budowlany

	750
	75011
	2110
	Zadania admin. rządowej
	194 533
	160 300
	82,4
	Urzędy wojewódzkie, z tego:

	750
	75011
	2110
	Zad. admin. rząd.
	122 848
	85 815
	69,9
	- zadania z zakresu geodezji

	750
	75011
	2110
	Zad.  admin. rząd.
	71 000
	73 800
	103,9
	- zadania z zakresu melioracji

	750
	75011
	2110
	Zad. admin. rząd.
	685
	685
	100,0
	- nowa ustawa kompetencyjna

	750
	75045
	2110
	Zadania admin. rządowej
	17 000
	17 000
	100,0
	Komisje poborowe

	851
	85154
	2330
	Porozum. z j.s.t.
	10 000
	0
	0
	Przeciwdziałanie alkoholizmowi

	851
	85156
	2110
	Zadania admin. rządowej
	56 624
	69 000
	121,9
	Ubezpiecz. zdrowotne wychowanków D.Dz. i MOW 

	852
	85201
	2130
	Zadania własne 
	20 040
	0
	0
	Placówki opiekuńczo – wychow.

	852
	85201
	2310
	Porozum. z  j.s.t.
	380 552
	263 076
	69,1
	Placówki opiekuńczo – wychow.

	852
	85202
	2130
	Zadania własne powiatu
	2 045 510
	2 216 000
	108,3
	Domy pomocy społecznej

	852
	85203
	2110
	Zadania admin. rządowej
	336 577
	381 000
	113,2
	Ośrodki wsparcia

	852
	85204
	2310
	Porozum. z j.s.t
	123 000
	123 000
	100,0
	Rodziny zastępcze

	852
	85218
	2110
	Zad. admin.  rządowej
	6 000
	0
	0,0
	Powiat. Centrum Pom. Rodzinie

	852
	85218
	2130
	Zadania własne 
	3 000
	0
	0,0
	Powiat. Centrum Pom. Rodzinie

	852
	85295
	2110
	Dotacje celowe 
	0
	6 000
	0,0
	Świetlice środowiskowe

	852
	85295
	2120
	Dotacje celowe 
	47 000
	0
	0,0
	Świetlice środowiskowe

	853
	85321
	2110
	Zadania admin. rządowej
	391 252
	484 000
	123,7
	Orzekanie o niepełnosprawności

	853
	85395
	2008
	Dotacje celowe z budżetu państwa
	249 099
	186 794
	75,0
	Program rozwoju zasobów ludzkich (środki unijne) 

	853
	85395
	2009
	Dotacje celowe z budżetu państwa
	8 248
	13 160
	159,6
	Program rozwoju zasobów ludzkich (środki unijne)

	854
	85406
	2130
	Dotacja na zadania własne
	15 287
	0
	0
	Poradnia psycholog. pedagog.

	854
	85415
	2130
	Dotacja na zadania własne
	20 000
	0
	0
	Pomoc materialna  dla uczniów - stypendia 

	Razem na  zadania rządowe
	1 433 830
	1 578 515
	110,1
	

	Razem na zadania własne
	2 113 149
	2 216 000 
	104,9
	

	Umowy i porozumienia z j.s.t.
	513 552
	586 030
	114,1
	

	Ogółem dotacje na zadania powiatu
	4 060 531
	4 380 818
	107,9
	


W porównaniu do roku 2008 łączna wielkość dotacji na zadania planowane przez Powiat do realizacji w roku 2009, zwiększyła się o  kwotę 320 287 zł, co stanowi 7,9 %. 
Niektóre umowy i porozumienia zawarte z innymi jednostkami samorządu terytorialnego będą realizowane również w 2009 r.  Głównie są to umowy zawierane z innymi powiatami na pobyt dzieci w placówkach opiekuńczo – wychowawczych. 
4. Dochody własne – źródłem dochodów własnych w roku 2009 będą wpływy wynikające z przepisów ustawy o dochodach JST, a w szczególności:

-   1.527.300 zł z tytułu odpłatnego nabycia prawa własności nieruchomości, 

· 134.925 zł jako 25 % udział dochodów z tytułu gospodarowania mieniem skarbu państwa, (art. 63 ustawy o dochodach JST), 

· 115.714 zł z najmu i dzierżawy składników majątkowych będących własnością powiatu,

· 232.362 zł tytułem wyszacowanych odsetek od środków finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych, przy uwzględnieniu wahań stóp procentowych, 

· 4.610.291 zł z opłat stanowiących dochody powiatu, uiszczanych na podstawie odrębnych przepisów (np. komunikacyjne –1.200.000 zł, odpłatność pensjonariuszy za pobyt w domach pomocy społecznej - 2.534.671 zł , refundacje  oraz  inne wpływy).

Łączne bieżące dochody własne powiatu na 2009 r. prognozuje się na kwotę 5.093.292 zł (zgodnie z planami finansowymi złożonymi przez jednostki organizacyjne) oraz dochody majątkowe na kwotę 1.527.300 zł. Wskaźnik udziału bieżących dochodów własnych w dochodach bieżących ogółem wynosi 13,7 %, natomiast wskaźnik udziału łącznych dochodów własnych (6.620.592 zł) w dochodach ogółem wynosi 17,1 %. W porównaniu do roku 2008 wskaźnik udziału dochodów bieżących w dochodach bieżących ogółem zmniejszył się o 3,2 %, natomiast wskaźnik udziału łącznych dochodów własnych w dochodach ogółem zwiększył się o 1,3 %.  Zmniejszenie wskaźnika dochodów bieżących oznacza większe uzależnienie powiatu od  dochodów zewnętrznych jak udziały w podatkach, subwencje oraz dotacje, zaś wzrost wskaźnika dochodów własnych  do dochodów ogółem wiąże się z wyższym niż w roku 2008 planem sprzedaży nieruchomości powiatowych.  
W poszczególnych działach klasyfikacji budżetowej i w porównaniu do przewidywanego wykonania w roku 2008, dochody prognozowane na 2009 r. przedstawiają się następująco:

dział 010 „Rolnictwo i łowiectwo” przyznana dotacja budżetowa z przeznaczeniem na prace   geodezyjno - urządzeniowe w rolnictwie w kwocie 70.000 zł, w porównaniu do dotacji z 2008 r. stanowi 538,5 %. Przewidywane są ponadto wpływy z najmu i dzierżawy składników majątkowych na kwotę 73.793 zł (według przewidywanego wykonania 2008 r.),

dział 020 „Leśnictwo” – plan dochodów przeznaczonych na zalesianie, ustalono w kwocie 188.635 zł, według przewidywanego wykonania w roku 2008, ze środków otrzymanych od Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Warszawa – 188.635 zł, 
dział 600 „Transport i łączność” – plan dochodów ustalono na kwotę 242.515 zł, z czego zajęcie pasa drogi oraz opłata za prom – 210.115 zł, dochody z najmu i dzierżawy majątku Skarbu Państwa – 19.200 zł, z innych źródeł 13.200 zł,

dział 700 „Gospodarka mieszkaniowa”  dochody szacuje się na kwotę 1.809.939 zł, w tym: 

1) wpływy z opłat za zarząd, użytkowanie i użytkowanie wieczyste nieruchomości 7.000 zł, 

2) wpływy z najmu, dzierżawy składników majątkowych skarbu państwa i powiatu 115.714 zł,

3) dotacja celowa z budżetu państwa  25.000 zł (stanowi 43,1 % dotacji z 2008 r.),, 

4) z tytułu sprzedaży nieruchomości w kwocie 1.527.300 zł, w tym:
· działki i budynki w Połoninach (III rata za sprzedaż)– 400.000 zł,

· działki w Pasłęku (jedna zabudowana garażami) – 337.300 zł,

· 4 działki położone w obrębie Kamionek Wielki – 400.000 zł,

· działka w obrębie Suchacz – 340.000 zł,

· działka w obrębie Sakówko gmina Pasłęk (III rata za sprzedaż) – 50.000 zł, 

5) wpływy z tytułu realizacji dochodów Skarbu Państwa w kwocie – 134.925 zł.

dział 710 „Działalność usługowa” – dochody z tytułu dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rządowej, łącznie na kwotę 366.215 zł, w tym z przeznaczeniem na prace oraz opracowania geodezyjne i kartograficzne 55.000 zł, (w porównaniu do 2008 r. wskaźnik wynosi 101,9 %), na finansowanie działalności nadzoru budowlanego w kwocie 311.215 zł, (w porównaniu do roku 2008, wskaźnik wynosi 101,4 %),
dział 750 „Administracja publiczna” łączne prognozowane dochody w kwocie 1.459.300 zł, w tym:

1) dotacje na zadania rządowe w kwocie 177.300 zł, (urzędy wojewódzkie 160.300 zł i komisje poborowe 17.000 zł), 

2) różne wpływy z usług świadczonych przez Starostwo Powiatowe 1.282.000 zł, z czego opłaty komunikacyjne 1.200.000 zł, skalkulowane w oparciu o prognozowane ilości wydawanych uprawnień i obowiązujące stawki z uwzględnieniem liczby rejestrowanych pojazdów,
dział 756 „Dochody od osób prawnych, od osób fizycznych i od innych jednostek nie posiadających osobowości prawnej”, z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych i prawnych, ustalono przez Ministerstwo Finansów w kwocie 4.436.622 zł, 

dział 758 „Różne rozliczenia” obejmuje subwencje i dochody z oprocentowania środków na rachunkach bankowych w łącznej wysokości 23.563.956 zł, z czego:

1) subwencja oświatowa
           – 12.400.845 zł,

2) subwencja wyrównawcza
–   7.026.661 zł,

3) subwencja równoważąca
–   3.904.088 zł,

4) planowane odsetki od środków na zbiorczym rachunku Powiatu i rachunkach jednostek organizacyjnych, w łącznej wysokości 232.362 zł,

dział  801 „Oświata i wychowanie” planowana kwota 37.902 zł, w tym: 

1) wpływy z usług – 7.902 zł,
2) wpłata części zysku osiągniętego przez gospodarstwa pomocnicze - 30.000 zł.

dział 851 „Ochrona zdrowia” – prognoza dochodów 69.000 zł z tytułu dotacji celowej z budżetu państwa na zadanie bieżące z zakresu administracji rządowej, z przeznaczeniem na opłacenie składek za ubezpieczenie zdrowotne osób bez prawa do zasiłku – 69.000 zł,

1) dział 852 „Pomoc społeczna” – łączne planowane dochody 5.576.830 zł, z czego: 

2) dotacja celowa z budżetu państwa na utrzymanie domów pomocy społ. – 2.216.000 zł,

3) wpływy za pobyt mieszkańców w domach pomocy społecznej - 2.534.671 zł,

4) darowizny w placówkach opiekuńczo – wychowawczych – 4.000 zł,

5) wpływy z pozostałych usług i dochodów –  40.476 zł

6) dotacja celowa z budżetu państwa na zadania z zakresu administracji rządowej                  - 381.000 zł, z przeznaczeniem na ośrodki wsparcia, 
7) dotacja celowa z budżetu państwa na powiatowe centra pomocy rodzinie 5.000 zł,

8) dotacja celowa na zadania bieżące realizowane na podstawie porozumień między JST 386.076 zł, (w tym na rodziny zastępcze 123.000 zł, dom dziecka  263.076 zł),

9) wpływy z tytułu wynajmu mieszkań chronionych 9.607 zł,
dział 853  „Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej” – łączne dochody szacuje się w wysokości 735.954 zł, w tym:

1) dotacja celowa na zespoły ds. orzekania  o niepełnosprawności – 484.000zł,

2) 2,5 % odpis od budżetu Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, z przeznaczeniem na koszty obsługi zadań realizowanych w zakresie rehabilitacji zawodowej i społecznej; przewidywane wpływy - 52.000 zł,
3) dotacje rozwojowe oraz środki na finansowanie projektów unijnych – 199.954 zł,
dział 854 „Edukacyjna opieka wychowawcza” - planowane wpływy w łącznej wysokości 138.692 zł, składają się między innymi:
1) w internacie z usług i innych dochodów– 89.542 zł (odpłatność młodzieży za wyżywienie, wynajem sal, wpływy za noclegi),

2) wpłaty od Zakładu Aktywności Zawodowej i mieszkańców za korzystanie z oczyszczalni ścieków, wody, ogrzewania pomieszczeń i innych usług świadczonych przez Młodzieżowy Ośrodek Wychowawczy – 49.150 zł,

Łączne prognozowane dochody powiatu w wysokości 38.769.353 zł w podziale na bieżące i majątkowe, przedstawiają się następująco:
1. Dochody bieżące ogółem                                                             - 37.242.053 zł

w tym:

- udziały w podatku dochodowym                                    -   4.436.622 zł,

- subwencje                                                                      - 23.331.594 zł,

- dotacje na zadania zlecone                                           -   1.578.515 zł,

- dotacje na zadania własne                                            -    2.216.000 zł,

- dotacje na zadania według porozumień                        -       586.030 zł,

- pozostałe dochody 


                               -    5.093.292 zł.

2. Dochody majątkowe  z tytułu odpłatnego nabycia nieruchomości -   1.527.300 zł

w tym:
· działki i budynki w Połoninach (III rata za sprzedaż)– 400.000 zł,

· działki w Pasłęku (jedna zabudowana garażami) – 337.300 zł,

· 4 działki położone w obrębie Kamionek Wielki – 400.000 zł,

· działka w obrębie Suchacz – 340.000 zł,

· działka w obrębie Sakówko gmina Pasłęk (III rata za sprzedaż) – 50.000 zł, 

W prognozie dochodów powiatu na okres od roku 2009 do 2029 uwzględniono stały inflacyjny wzrost, średnio o 1 % rocznie. Na podstawie wykonania dochodów w latach ubiegłych ocenia się, że współczynnik wzrostu dochodów jest realny i możliwy do osiągnięcia w poszczególnych latach przy założeniu, że nie ulegnie zmianie zakres zadań statutowych realizowanych przez powiat. Natomiast nie ujęto przewidywanego dofinansowania zadań planowanych do realizacji w ramach funduszy unijnych. Można zatem przypuszczać, iż wielkość dochodów powiatu corocznie ulegnie istotnemu zwiększeniu.   

Przychody 
Na etapie opracowywania projektu budżetu szacuje się, iż w roku 2009  wystąpi nadwyżka budżetu z lat ubiegłych (za rok 2008 i lata poprzednie) w wysokości 2.193.881 zł.
Wydatki budżetowe 

Plan wydatków budżetowych na 2009 r. skalkulowano w wysokości 38.146.869 zł, z czego:

na wydatki bieżące zaprojektowano kwotę 34.225.055 zł, na inwestycje  3.921.814 zł. 

Wydatki bieżące planowano przy uwzględnieniu procesów inflacyjnych, zgodnie z wytycznymi zawartymi w Uchwale Nr 40/07 Zarządu Powiatu z dnia 14 sierpnia 2008 r. w sprawie zasad, trybu i terminów prac nad projektem uchwały budżetowej oraz późniejszych ustaleń: 

· wynagrodzenia i pochodne we wszystkich działach z zastosowaniem 5 % wskaźnika  wzrostu wynagrodzeń, na łączną kwotę 18.446.379 zł, które w stosunku do łącznych wydatków bieżących stanowią 53,9 %, 
· wydatki pozapłacowe związane z realizacją zadań statutowych przez jednostki organizacyjne powiatu zaplanowano na kwotę 12.855.878 zł, według wskaźnika 102,9 %,  prognozowanego przez Ministerstwo Finansów w założeniach do projektu budżetu na rok 2009, w stosunku do łącznych wydatków bieżących stanowią 37,6 %,
· plan dotacji dla stowarzyszeń realizujących zadania powiatu z zakresu turystyki, kultury, kultury fizycznej i sportu w wysokości 99.500 zł, w stosunku do łącznych wydatków bieżących stanowią 0,3 %
· na podstawie porozumień z innymi jednostkami samorządu terytorialnego, realizującymi zadania powiatu, łączną dotację ustalono na kwotę 1.278.261 zł (w stosunku do łącznych wydatków bieżących stanowią 3,7 %), w tym na zadania:

a) z zakresu poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego 130.000 zł, 

b) na dofinansowanie rodzin zastępczych w kwocie 67.584 zł,

c) na utrzymanie dzieci z powiatu elbląskiego na terenie innych powiatów 379.381 zł,

d) na utrzymanie Powiatowego Urzędu Pracy– 656.873 zł (udział powiatu według liczby mieszkańców), 

e) na dofinansowanie bibliotek w Elblągu i Pasłęku w kwocie 36.000 zł,

f) na utrzymanie dróg powiatowych, zgodnie z porozumieniem zawartym z Prezydentem Miasta Elbląg,  w kwocie 8.423 zł.
Zgodnie z obowiązującymi przepisami oraz umowami zawartymi z PFRON, Powiat jest zobligowany udzielać dotacji podmiotowych. W budżecie 2009 r. przewidziano dotacje na kwotę 354.098 zł (w stosunku do łącznych wydatków bieżących stanowią 1,03 %), w tym dla:

1. Szkół niepublicznych – uzupełniających liceów ogólnokształcących dla dorosłych, otwartych i funkcjonujących w Jegłowniku (54.000 zł) oraz Młynarach (17.640 zł), w oparciu o liczbę uczniów, na łączną kwotę 71.640 zł, zgodnie z ustawą o systemie oświaty.
2. Warsztatów Terapii Zajęciowej w Kamienniku Wielkim (49.320 zł), Władysławowie (49.320 zł) i Tolkmicku (81.378 zł) na łączną kwotę 180.018 zł oraz dla Zakładu Aktywności Zawodowej w Kamionku Wielkim na kwotę 102.440 zł. Kwoty dotacji stanowią 10 % udziału powiatu od kwoty dofinansowania PFRON, zgodnie z zawartymi umowami. Udzielenie przez powiat dotacji, jest warunkiem przekazania środków z funduszu PFRON.   

Kwota wydatków bieżących obejmuje zadania z zakresu administracji rządowej i inne zadania zlecone powiatowi na łączną kwotę 1.578.515 zł. W ramach zadań powierzonych, Powiat planuje do realizacji wydatki w następujących działach:

1)  „Rolnictwo i łowiectwo” finansowanie prac geodezyjno – urządzeniowych na rzecz rolnictwa w kwocie 70.000 zł,

2) „Gospodarka mieszkaniowa” – wydatki związane z gruntami i nieruchomościami skarbu państwa – 25.000 zł,

3) „Działalność usługowa” – 366.215 zł, w tym: 

- prace geodezyjne i kartograficzne 40.000 zł, 

- opracowania geodezyjne i kartograficzne 15.000 zł, 

- nadzór budowlany 311.215 zł.

4) „Administracja publiczna” – 177.300 zł, z czego:

- dofinansowanie zakresu działania urzędu wojewódzkiego 160.300 zł, w tym:

   zadania z zakresu: prawa geodezyjnego i kartograficznego  85.815 zł, 

   prawa wodnego 73.800 zł, ustawy kompetencyjnej 685 zł, 

- komisje poborowe 17.000 zł.

5)  „Ochrona zdrowia” – składki na ubezpieczenie zdrowotne oraz świadczenia dla osób nie objętych ubezpieczeniem zdrowotnym – 69.000 zł,

6) „Pomoc społeczna” 387.000 zł, w tym: na finansowanie wydatków Środowiskowego Domu Samopomocy w Przezmarku – 381.000 zł, dofinansowanie wydatków Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie - 6.000 zł.

7) „Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej” koszty funkcjonowania zespołów ds. orzekania o niepełnosprawności – 484.000 zł.

W budżecie Powiatu zostały zabezpieczone wydatki na obsługę długu powiatu w wysokości 955.775 zł, które w stosunku do łącznych wydatków bieżących stanowią 2,8 %. Kwotę skalkulowano w oparciu o umowy z bankami kredytującymi oraz od obligacji wyemitowanych w 2007 r. Przy projektowaniu wydatków na obsługę długu powiatu wzięto pod uwagę koszty kredytu poręczonego dla Szpitala w Pasłęku, przewidziane na kwotę 138.000 zł. 

Nadto w budżecie utworzono rezerwę ogólną w wysokości 320.000 zł (w stosunku do łącznych wydatków bieżących stanowi 0,93 %) oraz rezerwę celową w łącznej wysokości 1.580.000 zł (w stosunku do łącznych wydatków bieżących stanowi 4,6 %) na wydatki, których szczegółowy podział na pozycje klasyfikacji nie może być dokonany w okresie opracowywania budżetu. Rezerwę celową planuje się przeznaczyć na sfinansowanie wydatków nie uwzględnionych w budżetach jednostek organizacyjnych, w tym: 

1) regulacji wynagrodzeń i pochodnych dla nauczycieli oraz wychowawców   spowodowanej rozporządzeniem Ministra Edukacji Narodowej w sprawie minimalnych stawek wynagrodzeń zasadniczych nauczycieli oraz  w związku z podwyższaniem stopni awansu zawodowego nauczycieli, w przypadku przekroczenia 5 % wskaźników zastosowanych przy kalkulowaniu budżetów jednostek oświatowych  - 300.000 zł, 

2) przewidziane odprawy emerytalne i wypłaty jednorazowe dla pracowników w jednostkach organizacyjnych - 180.000 zł,

3) usuwanie skutków klęsk żywiołowych – 200.000 zł,

4) zabezpieczenie udziału własnego w przypadku uzyskania dofinansowania projektów realizowanych w ramach programów ze środków funduszy unijnych – 300.000 zł, 

5) awaryjne remonty i naprawy zniszczonego sprzętu 200.000 zł,
6) obligatoryjna rezerwa na zarządzanie kryzysowe w kwocie 100.000 zł,

7) usamodzielnienie wychowanków przebywających w placówkach opiekuńczo –wychowawczych – 300.000 zł,

Poręczenie kredytu
Inwestycje – załącznik dotyczący wydatków inwestycyjnych  informuje o przyjętych do realizacji zadaniach i wielkości nakładów planowanych  na  2009 r. oraz lata przyszłe. W roku 2009 zaplanowano kwotę 3.921.814 zł, w tym 3.098.850 zł w ramach wieloletnich wydatków inwestycyjnych, z czego w roku 2009: 

· 1.044.350 zł jako udział własny w Programie Rozwoju Turystyki w Obszarze Kanału Elbląskiego i Pojezierza Iławskiego na lata 2007 – 2013, 
· 1.917.000 zł jako udział własny w związku z planowanym przystąpieniem Powiatu Elbląskiego do realizacji projektów polegających na remontach dróg powiatowych Nr 1108N, Nr 1103N, Nr 1132N, Nr 1175N przy współfinansowaniu ze środków Programu Wieloletniego pod nazwą „Narodowy Program Przebudowy Dróg Lokalnych 2008-2011”, w partnerstwie z miastami i gminami,  

· 137.000 zł jako 25 % udział własny powiatu przy 75 % współfinansowaniu Ministerstwa  Kultury i Dziedzictwa Narodowego w realizacji inwestycji pod nazwą „Adaptacja budynku gospodarczego na pomieszczenia dydaktyczne do przedmiotów artystycznych w Liceum Plastycznym w Gronowie Górnym”.

Nadto w ramach wydatków inwestycyjnych zaplanowano 2 zadania przewidziane do zakończenia w 2009 r., na łączną kwotę 510.000 zł, w tym:

· 350.000 zł na budowę szatni szkolnej przy sali gimnastycznej w Zespole Szkół Ekonomicznych i Technicznych w Pasłęku,

· 160.000 zł na budowę oczyszczalni ścieków i remont stacji uzdatniania wody przy Domu Pomocy Społecznej  w Rangórach.  

Powyższe inwestycje przewidziane do realizacji w roku 2009 będą finansowane ze środków własnych Powiatu, a ponadto:
· 70.000 zł w związku z koniecznością zabezpieczenia udziału własnego na ucyfrowienie pracowni RTG w ramach projektu z Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007 – 2013 pn. „Wysoki poziom zabezpieczenia i dostępności medycznej i opiekuńczej”,

· 230.000 zł na zakup urządzeń medycznych dla Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Pasłęku,

· 12.964 zł na udział określony umową na realizację projektu z Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007 – 2013 pn. Znakowanie turystyczne regionu Warmii i Mazur.
Plan wydatków budżetu Powiatu na 2009 r. według działów  i źródeł ich finansowania: 

	Symbol działu
	Nazwa działu
	Plan

wydatków
	w tym:

	
	
	
	dotacje
	subwencje udziały w podatkach
	dochody własne

	010
	Rolnictwo i łowiectwo
	143 793
	70 000
	
	73 793

	020
	Leśnictwo
	193 471
	
	
	193 471

	600
	Transport
	6 305 069
	
	6 062 554
	242 515

	630
	Turystyka
	 14 964
	
	
	14 964

	700
	Gospodarka mieszkan.
	41 900
	25 000
	
	16 900

	710
	Działalność usługowa
	366 215
	366 215
	
	

	750
	Administracja publicz.
	4 807 610 
	177 300
	3 348 310
	1 282 000

	754
	Bezp. publ. i ochr.poż.
	11 300
	
	11 300
	

	757
	Obsługa długu publ.
	1 190 939
	
	958 577
	232 362

	758
	Różne rozl.- rezerwa
	1 900 000
	
	1 900 000
	

	801
	Oświata i wychowanie
	8 074 891
	
	8 036 989
	37 902

	851
	Ochrona zdrowia
	382 000
	69 000
	313 000
	

	852
	Pomoc społeczna
	9 587 537
	2 989 076
	4 010 707
	2 587 754

	853
	Pozostałe zadania
	1 643 087
	683 954
	907 133 
	52 000

	854
	Edukacyjna op. wych.
	3 285 093
	
	3 146 401
	138 692

	921
	Kultura i ochrona dz.
	99 000
	
	99 000
	

	926
	Kultura fizyczna i sp.
	100 000
	
	100 000
	

	
	Razem
	38 146 869
	4 380 545
	28 893 971
	4 872 353

	
	Struktura  finansowania
	100 %
	11,5 %
	75,7 %
	12,8 %


Jak wynika z tabeli, głównym źródłem finansowania zadań realizowanych przez Powiat jest subwencja przyznawana przez Ministerstwo Finansów – 75,7 %. Drugim co do wielkości źródłem są dochody własne – 12,8 % oraz dotacje, które stanowią 11,5 % wydatków. Ponadto z dochodów własnych finansowane będą rozchody (511.338 zł), których udział w ogólnym budżecie (dochodach) wynosi 1,3 %.  Łącznie z kosztami obsługi zadłużenia (1.190.939 zł) i rezerwą z tytułu poręczenia kredytu dla SP ZOZ w Pasłęku (235.164 zł) wskaźnik spłaty zadłużenia będzie wynosił 5 %. Według przepisów ustawy o finansach publicznych graniczna wielkość wskaźnika nie może przekroczyć 15 %.  

Rozchody

W ramach rozchodów zaplanowano spłatę rat kredytów przypadających na rok 2009, zgodnie z umowami zawartymi z bankami kredytującymi, na łączną kwotę 511.338 zł.
Nadto dla zbilansowania budżetu, po stronie rozchodów ujęto kwotę 2.305.027 zł, jako lokatę  nierozdysponowanych środków budżetowych. Kwota 2.305.027 zł jest zabezpieczeniem w przypadku zmniejszenia dochodów powiatu po uchwaleniu ustawy budżetowej i opublikowaniu ostatecznych wskaźników. Z dotychczasowych doświadczeń wynika, iż corocznie budżet powiatu był zmniejszany. 
Zbilansowanie prognozowanych dochodów i przychodów oraz wydatków i rozchodów w roku 2008, przedstawia się następująco:






                                                                        w zł

	Dochody
	38 769 353
	Wydatki
	38 146 869

	Przychody w tym:
	2 193 881
	Rozchody w tym:
	2 816 365

	Nadwyżka budżetu z lat ubiegłych
	2 193 881
	- spłata kredytów
	511 338

	
	
	- lokaty
	2 305 027

	Razem
	40 963 234
	Razem
	40 963 234


Prognoza kwoty długu powiatu 
Po przeprowadzeniu w roku 2007 r. emisji obligacji zadłużenie Powiatu na koniec 2009 roku zamknie się kwotą 10.538.798 zł, zaś udział kwoty długu w stosunku do prognozowanych dochodów  osiągnie wskaźnik 27,2 % i nie przekroczy relacji poziomu  określonego w ustawie o finansach publicznych. W kolejnych latach wskaźnik zadłużenia oraz  wskaźnik spłaty kredytów wraz z odsetkami systematycznie będzie się zmniejszał. Ocena sytuacji finansowej powiatu w latach spłaty długu, opracowana na podstawie dostępnych danych wskazuje, iż wielkość przypadających do spłaty rat kredytów i pożyczek wraz z należnymi odsetkami nie przekroczy 5 % planowanych dochodów na dany rok budżetowy.  

Gospodarstwa pomocnicze

Na terenie powiatu funkcjonują dwa gospodarstwa pomocnicze. Prognoza przychodów gospodarstw na rok 2009 jest szacowana na kwotę 563.760 zł. Przewiduje się stan środków obrotowych na początek roku w kwocie 237.727 zł. Wydatki związane z funkcjonowaniem gospodarstw ustalono na kwotę 533.760 zł, w tym wpłatą do budżetu 50 % zysku – 30.000 zł. Stan środków obrotowych na koniec 2008 r.,  przewidziany w Gospodarstwie Pomocniczym „Pólko” – 267.727 zł.  W poszczególnych gospodarstwach planuje się zrealizować:  

1. Gospodarstwo pomocnicze „Pólko” przy ZSEiT w Pasłęku:

· plan przychodów w kwocie 371.440 zł, składa się z wpływów ze sprzedaży rzepaku 54.000 zł, sprzedaży pszenicy 195.000 zł, sprzedaży  wody 4.100 zł oraz dopłat bezpośrednich 50.900 zł. 

· plan wydatków w kwocie 341.440 zł, przeznacza się na wynagrodzenia osobowe i bezosobowe oraz pochodne od wynagrodzeń dla pracowników zatrudnionych w gospodarstwie w wysokości 62.455 zł, na materiały i wyposażenie 178.000 zł, w tym na materiał siewny 15.000 zł, środki ochrony roślin 45.000 zł, nawozy 68.000 zł, olej napędowy 25.000 zł, materiały różne 25.000 zł. Pozostałe koszty szacuje się na kwotę 13.545 zł.  Gospodarstwo planuje wypracować zysk w wysokości 60.000 zł, z czego obligatoryjna wpłata do budżetu wynosi 50 % zysku = 30.000 zł.

2. Zakład Obsługi Powiatowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego w Elblągu:

· plan przychodów gospodarstwa wynosi 192.320 zł i pochodzi z wpływów z usług od jednostki macierzystej,

· plan wydatków w kwocie 192.320 zł przeznacza się na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń dla pracowników gospodarstwa 159.096  zł oraz na pokrycie kosztów materiałowych i kosztów usług związanych z funkcjonowaniem gospodarstwa 10.800 zł. Gospodarstwo nie planuje zysku ze swojej działalności.

Fundusze celowe 
1. Powiatowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej:

· plan przychodów funduszu z przelewów redystrybucyjnych, zaplanowano w kwocie 60.000 zł. Przychody pochodzą z opłat za gospodarcze korzystanie ze środowiska i kar za naruszanie warunków tego korzystania w kwocie 60.000 zł. Przewiduje się, że środki które wpłyną na konto funduszu w 2009 r. będą źródłem finansowania zamierzeń w dziedzinie ochrony środowiska,

· ze środków funduszu planuje się dofinansować działania realizowane przez samorządy gmin w zakresie inwestycji ekologicznych, zakup materiałów i wyposażenia na potrzeby edukacji ekologicznej i informacji o środowisku (nagrody dla uczestników konkursów pod nazwą  „Przyroda i historia powiatu elbląskiego” i „Najatrakcyjniejsza wieś turystyczna”),  wydatki związane z działalnością powiatu w zakresie ochrony środowiska i gospodarki wodnej oraz pokrycie kosztów delegacji związanych z przedmiotowymi szkoleniami. 

2. Powiatowy Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym:

· przychody funduszu zaplanowano w kwocie 450.000 zł. Źródłem przychodów są wpływy z usług (udostępnienie danych z zasobu geodezyjno – kartograficznego) w wysokości 440.000 zł, odsetki na kwotę 10.000 zł,

· plan wydatków w kwocie 450.000 zł przeznacza się: na przelewy redystrybucyjne kwotę 90.000 zł, stanowiącą 20% przychodów na krajowy fundusz geodezyjny oraz wojewódzki fundusz geodezyjny; kwotę 330.000 zł na wydatki bieżące funduszu; 30.000 zł na zakupy inwestycyjne. Kierunki wydatkowania środków określone zostały w ustawie prawo geodezyjne i kartograficzne.

Podsumowanie 

Zaproponowany przez Zarząd Powiatu budżet jest planem finansowym zawierającym dochody i wydatki związane z realizacją zadań statutowych, którymi są zadania własne oraz zadania zlecane, wynikające z przyjętej polityki społeczno - gospodarczej. Budżet jest sporządzony na okres jednego roku, w oparciu o zaprojektowane po stronie dochodów wstępne wskaźniki dotacji i subwencji, wpływy generowane na podstawie zawartych umów oraz dochody własne planowane przez jednostki organizacyjne. Wydatki planowano z zastosowaniem metod kalkulacji opartych na rachunku ekonomicznym, które  nie spowodują przekroczenia poziomu wydatków zrealizowanych w latach ubiegłych, powiększonych o współczynnik inflacji.  Według oceny Zarządu Powiatu, budżet jest realny do wykonania.
Projekt uchwały zawiera obligatoryjne elementy wymienione w art. 184 ustawy o finansach publicznych,  prognozę kwoty długu, o której mowa w art. 180 ustawy o f.p., powyższe objaśnienia, których szczegółowość określa Rada Powiatu w tzw. uchwale proceduralnej, informację o stanie mienia komunalnego, zawierającą obligatoryjne dane wymienione w art. 180 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z późniejszymi  zmianami). 
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