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Wstep
Strategia Rozwoju Powiatu Elblgskiego

Witep

Strategia Trwalego Zréwnowazonego Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Powiatu Elblaskiego
z 2000 roku byla dokumentem opracowanym do 2015 roku przez pracownikow Starostwa
Powiatowego w Elblagu Metoda Aktywnego Planowania Strategii (MAPS) przy bardzo duzym
udzial e reprezentantdéw spotecznosci lokalnej powiatu.

Lacznie przeprowadzono 21 warsztatdw, w ktérych uczestniczylo 308 osdb oraz spotkan
konsultacyjnych spoteczne we wszystkich gminach powiatu.

Strategia zawierata misie¢ zespotu planujacego, wizje rozwoju, 5 obszarow priorytetowych, cel
gtowny, 5 celdw strategicznych, 84 cele szczegotowe i 143 mierniki wnikajace bardzo szczeg6towo
w poszczegoblne obszary strategii.

Najwicksza jg wada bylo to, ze nie byla powiazana z budzetem powiatu. Okreslata potrzeby
i oczekiwania bez realng oceny mozliwosci ich zaspokojenia przy istnigacym potencjale powiatu:
finansowym, ekonomicznym i ludzkim.

Strategia byta poddawana czterokrotnej ocenie, powstaty trzy raporty z monitoringu strategii (w 2002
roku, 2003 roku, 2005 roku) i rozdziat w ,, Studium potencjatu gospodarczego powiatu elblaskiego
(w 2003 roku).

Strategie uzupetniat ,Program Rozwoju Gmin i Powiatu Elblaskiego na lata 2004-2006
i perspektywicznie na lata 2007-2013" z 2004 i 2005 roku.

Zmiany Strategii Trwatego Zréwnowazonego Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Powiatu
Elblaskiego wymusza:

1. Przystapienie Polski do Unii Europejskig i nowy okres programowania 2007 — 2013 oraz
zmiana celéw z ,, wyréwnywania szans’ na ,, podnoszenie konkurencyjnosci obszaru”.

2. Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z 6 grudnia 2006 roku okreslajaca, ze
polityke rozwoju w skali lokalng prowadza samorzad powiatowy i gminny (art.3, ust.3),
poprzez strategie rozwaju (art. 9, pkt 4).

3. Przyjecie nowych dokumentéw programowych kraju i wojewddztwa, okreslajacych zmiane
celow, aw tym:

a. Strategia rozwoju kraju 2007-2015 przyjmuje ze z cdem strategii jest: ,, Podnoszenie
poziomu jakosci zycia mieszkancow Polski: poszczegdlnych obywateli i rodzin.”

b. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do
2020 roku uznaje, ze celem gldwnym jest: ,Spojnos¢ ekonomiczna, spoleczna i
przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy”.

4. Zmienigjace si¢ otoczenie wewnetrzne i zewnetrzne.
5. Potrzeba dostosowania zadan strategii do innych dokumentow programowych.
6. Potrzeba uproszczeniai przejrzystosci dokumentu strategicznego.

W nowym dokumencie strategicznym przede wszystkim uaktualniono dane statystyczne
diagnozy obszaru, przeprowadzono weryfikacje analizy SWOT, analize¢ problemow i celéw,
rozszerzono 5 obszar priorytetowy o0 spoteczenstwo informacyjne i nadano mu nazwe —
»Sprawnie funkcjonujaca infrastruktura spoleczna i spoleczenstwo informacyjne’.
Uproszczono zadania i dziatania do kompetencji wytyczonych dla samorzadu powiatowego,
przeprowadzajac trzykrotnie warsztaty strategiczne i konsultacje strategii.

Lacznie w 3 konsultacjach strategii uczestniczyto 99 osob.




M etoda opracowania
Strategia Trwafego Zréwnowazonego Rozwoju Spofeczno - Gospodarczego Powiatu Elblgskiego

Fazy i etapy procesu planowania strategii powiatu elblgskiego

Strategie Czgstkowe — obszary problemowe strategii

Rozwoju Rolnictwa, Przetwor stwa i Ochrony Srodowiska I
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Synteza diagnozy
Strategia Rozwoju Powiatu Elblgskiego nalata 2007-2015

Synteza diagnozy

OGOLNA CHARAKTERYSTYKA POWIATU ELBLASKIEGO

Powiat elblaski lezy w zachodnigj czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego
i graniczy z szescioma powiatami: od potnocy z braniewskim (57,0 km), od wschodu
z lidzbarskim (22,5 km), od potudnia z ostrédzkim (41,0 km) i itawskim wojewodztwa
warminsko-mazurskiego oraz od zachodu z malborskim (52,5 km) i nowodworskim (54,0
km) wojewddztwa pomorskiego, aw czgsci potnocno - zachodniej umowna granica powiatéw
przebiega przez Zalew Wislany (35,0 km).

Geograficznie powiat elblaski obejmuje czes¢ Zalewu Wislanego, Zutaw Wislanych,
Wysoczyzny Elblaskigj, Rowniny Warminskiej i Pojezierza ltawskiego.

Powiat elblaski podzielony jest na 9 jednostek administracyjnych, w tym 3 o charakterze
miejsko-wiejskim: Mlynary, Paslek, Tolkmicko i 6 o charakterze wigjskim: Elblag,
Godkowo, Gronowo Elblgskie, Markusy, Milggewo i Rychliki, 164 sotectw i 258
miejscowosci wigjskich.

Powierzchnia powiatu elblaskiego wynosi 143.055 ha, w tym jej struktura w 2002
roku przedstawiata si¢ odpowiednio w: powiecie wojewodztwie Kkraju

- uzytki rolne 61,0 53,5 58,2
- lasy i zadrzewienia 18,3 30,7 29,3
- wody i pozostate grunty 20,7 15,8 12,5

Na przestrzeni 5 lat wzrastat udziat lasdbw w strukturze uzytkowania gruntow, kosztem
uzytkow rolnych i innych gruntéw.

1.1. | Charakterystyczne cechy potozenia geograficzno - przestrzennego

Potozenie geograficzno - przestrzenne powiatu elblaskiego cechuje:

2 centralne potozenie Elblaga wzgledem powiatu elblaskiego;

2 bliskos¢ duzych miast — Trojmiasto: Gdansk — Sopot — Gdynia (60-90 km) oraz miasta
Olsztyna (100 km). Odlegtos¢ do Warszawy wynosi 283 km;

2 bliskie sasiedztwo z Obwodem Kaliningradzkim (112 km od Kaliningradu) i przejsciami
granicznymi: kolejowym w Braniewie (50 km), drogowym w Gronowie - Mamonowie
(40 km) oraz Bezledach (133 km);

2 dog¢p do Morza Baltyckiego przez Zalew Wislany, Kanat Jagiellonski, Rzeke Nogat
i port w Elblagu z morskim przejsciem granicznym, co stwarza mozliwos¢ korzystania
z drég wodnych morskich i srédladowych;

2 korzystne potozenie wzgledem ciagbw drog kotowych z Warszawy do Gdanska
i Kaliningradu;

2 dogodne potaczenia kolejowe przez wezet w Malborku i Tczewie (szlak E-65) ze
szlakami kolejowymi we wszystkich kierunkach.

Charakterystyczne cechy potozenia zdecydowaly o zwiazkach funkcjonalnych tego terenu
z innymi obszarami oraz osadnictwie | ukladach komunikacyjnych naturanie
uksztattowanych w procesie historycznego rozwoju.
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Charakterystyka elementéw s$rodowiska przyrodniczego

O walorach $rodowiska przyrodniczego stanowi urozmaicona rzezba terenu,
osobliwe zbiorniki wodne, roznorodne kompleksy lesne oraz bogata florai fauna.

Rzezba terenu jest znacznie zroznicowana: od depresji -1,8 m p.p.m. w Raczkach
Elblaskich - Zutawy (gm. Elblag), -1,3 m p.p.m. w Zélwincu (gm. Markusy) do najwyzszego
wzniesienia 197 m n.p.m. Gory Milejewskiej — Wysoczyzna Elblaska.

Klimat lokalny jest zréznicowany z zaznaczonymi cechami klimatu kontynentalnego
i morskiego. Roczne opady wahaja sie od 500 mm na Zutawach do 700 mm na Wysoczyznie.

Wody powierzchniowe stanowia znaczny odsetek w ogoélnej powierzchni powiatu
i w calosci naleza do zlewiska Zalewu Wislanego, ktéry jest osobliwym zbiornikiem
wodnym. Tereny przylegte do tego akwenu zyskaty range obszaréw weztowych o znaczeniu
migdzynarodowym w strukturze Europejskiej Sieci Ekologiczneg ECONET i wymagaja
szczegOlnej ochrony i rezimu gospodarowania.

Powierzchnia jezior wediug geodezyjnej ewidencji gruntdbw w powiecie wynosi 1.542ha
i 7 ha stawdw, co stanowi 1,08% og6lnej powierzchni. Osobliwym zbiornikiem wodnym, pod
wzgledem przyrodniczym w skali europejskigj, stanowiacym (1966 rok) rezerwat
ornitologiczny jest Jezioro Druzno lezace na granicy gmin Elblag i Markusy. Przyjmuje sig,
ze lustro wodne wynosi érednio 1.447 ha w zaleznosci od stanu retencji. Otoczone jest
groblami o diugosci okoto 43,03 km. Catkowita powierzchnia zlewni tego jeziora wynosi
1.423,3 km? i jest najwickszym weztem hydrograficznym Zutaw. Na infrastrukture techniczna
Zutaw Elblaskich sktadaja sie: obiekty odwadniajace (rzeki i potoki o diugosci ok. 131,6 km,
56 stacji pomp, 400,4 km kanatow, 3.516,6 km rowow szczeg6towych), nawadniaj ace (164
uje¢ watowych budowli pigtrzacych i 251 budowli pigtrzacych), przeciwpowodziowe (354,9
km watdw, w tym 312,5 km strzezonych) i in. obiekty oraz urzadzenia systemu. Na Zutawach
sie¢ kanatow i rowow melioracyjnych wynosi ok. 111 mb/ha.

Znaczenie turystyczne w powiecie maja jeziora: Kiersyty — 21,85 ha (Gmina Rychliki),
Okonie - 28 ha i Zimnochy — 33 ha (Gmina Godkowo).

Wazniejsze r zeki to: Bauda, Elblag, Fiszewka, Nogat, Pastcka, Waska.

Kanal Elblaski z zespotem pigciu pochylni stanowi rozwiagzanie na swiatowa skalg.
Catkowita dtugos¢ Kanatu z rozgatezieniami wynos 151,7 km, w tym 3 szlaki gtdwne maja
dhugos¢ 115,6 km, boczne — 36,1 km. Na odcinku prawie 10 km statki Zeglugi Srodladowej
pokonuja réznice poziomow 99,5 m migdzy miejscowoscia Buczyniec i Jeziorem Druzno za
pomoca pochylni: Buczyniec, Katy, Olesnica, Jelenie i Catuny Nowe.,

Wody podziemne to kredowe i czwartorzedowe pigtra wodonosne o rdznych
wiasciwosciach  fizykochemicznych. Wody te charakteryzuja si¢ ponadnormatywna
zawartoscia zelaza i manganu; na Zutawach wykazuja zbyt duze zasolenie.

Powiat elblaski wyréznia bogataflorai fauna z licznymi osobliwosciami, rzadkimi
i egzotycznymi gatunkami, rznorodnym krajobrazem naturalnym i kulturowym.

Lacznie lasy zajmuja 26.456,5 ha, a lesistos¢ stanowi 18,1% ogdlnej powierzchni
powiatu (wojewddztwo — 30,0%, kraj — 29,1%), ale ich rozmieszczenie jest nierdwnomierne.
Czes¢ zutawska jest prawie bezlesna. W lasach dominuje buk, dab, grab. Lasami na terenie
powiatu administruja 4 nadlesnictwa: Elblag, Mtynary, Zaporowo i Dobrocin (24.947,8 ha),
Agencja Nieruchomosci Rolnych (376 ha), gminy — 130,6 ha, sektor prywatny (1.002,1 ha).

Do surowcdéw naturalnych powiatu naleza poktady glin ceramicznych, piasku,
zwiru budowlanego, torfu, ktére nie maja wickszego znaczenia dla rozwoju gospodarczego.

Gleby powiatu wykazuja duze zréznicowanie pod wzgledem typow, rodzajow i klas
bonitacyjnych: od glin i itbw poprzez gleby brunatne i ciezkie mady do torféw niskich,
utworéw mutowo - torfowych. Gleby klas | - 11l stanowia okoto 48% uzytkdw rolnych
powiatu, a 30% ogolnej powierzchni gruntéw.
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Charakterystyczne cechy srodowiska przyrodniczego

Bogactwem te] ziemi sa przede wszystkim dobre gleby o wysokiel wartosci
ekologicznej, tagodny klimat, r6znorodnos¢ flory i fauny, zasoby wod powierzchniowych
i podziemnych oraz lasy bogate w drewno i zwierzyng towna.

Charakterystyczne cechy srodowiska przyrodniczego powiatu elblaskiego, wyrdzniajace go

sposréd innych obszaréw to:

2 duzy udziat wod powierzchniowych w ogolnej powierzchni powiatu z osobliwymi
zbiornikami wodnymi i gesta siecia kanatéw i rowdéw melioracyjnych oraz zwiazane
Z tym stale zagrozenie powodziowe i koniecznos¢ utrzymania sprawnego systemu
melioracyjnego i ostony przeciwpowodziowej oraz naturalizacja czesci Zutaw;

2 korzystny mikroklimat, dobra jakos¢ gleb, réznorodnos¢ rzezby terenu wyznaczaja
funkcje gospodarcza tego obszaru;

2 florai fauna oraz lasy o charakterze puszczanskim tworzace harmonijny krajobraz;

2 sie¢ obszaréw przyrodniczo cennych prawnie chronionych stanowi srodowisko
przyrodnicze o wysokim potencjale samoregulacji i odpornosci na degradacie.

Osobliwosci przyrodnicze i zasoby kultury materialnej

Do osobliwosci przyrodniczych i zwiazanych z nimi zabytkéw techniki godnych
uwagi i obejrzeniaw powiecie elblaskim naleza:
2 Rezerwat Jeziora Druzno o randze migdzynarodowsej, ustanowiony w 1966 roku. Jego
powierzchnia wynosi 3.021,6 ha i jest jednym z najwigckszych w kraju migjsc bytowych
i lggowych ptactwa wodnego i btotnego. Dzigki warunkom hydrologicznym i biotycznym
stanowi niepowtarzalny krajobraz naturalny. Przez jezioro przebiega tor wodny statkow
zeglugi Elblag — Ostroda (15 km) i dalej przez rzeke Elblag do Zalewu Wislanego;

2 Zexpdl pochylni Kanatu Elblaskiego, stanowiacy niespotykane rozwiazanie techniczne
na skale swiatowa. Jest turystyczna atrakcja regionu;

2 Zulawy jako wytwor dziatalnosci cztowieka z zabytkami techniki i charakterystyczna
zabudowa (mosty zwodzone, sluzy, przepompownie wiatraki, domy podcieniowe,
zagrody typu holenderskiego);

2 Wies Raczki Elblgskie na Zutawach — najnizej potozonaw kraju osada—1,8 m p.p.m.;

2 Park Ekologiczny im. Stanistawa Pankalli w Pasteku — lezacy w granicach miasta,
wykorzystywany do celéw rekreacyjnych i dydaktycznych;

2 Dab im. Jana Bazynskiego — pomnik przyrody w Kadynach (gm. Tolkmicko) liczy okoto
690 lat, obwod pniawynosi 993 cm, a srednica piersnicy 316 cm i wysokosé — 26 m;

2 Sosna pospolita pn. ,, Gruba Kaska” — pomnik przyrody w Gardynach (gmina Mtynary)
liczy okoto 300 lat, ma40 m wysokosci i piersniceg o srednicy 125 cm;

2 Pomnik przyrody , Swiety Kamien” w gminie Tolkmicko - glaz narzutowy osadzony
30 m od brzegu Zalewu Wislanego o obwodzie 13,8 m i wysokosci 2,2 m.

1.3.| Charakterystyka elementéw dziedzictwa kulturowego

Rys historyczny osadnictwa ziem powiatu elblaskiego

Ziemie powiatu elblaskiego maja niezwykle bogata historic. Pierwsze slady
bytowania grup ludzkich pochodza z epoki kamienia (IX-VIII tysiaclecie p.n.e.). Liczne
odkrycia archeologiczne wskazuja na slady kultur z epoki brazu, zelaza, az do okresu
wedréwek ludéw  (kultury tuzyckiej, pomorskiej, kurhanéw zachodniopomorskich oraz
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wielbarskig] i oksywskigj). Od VI i VII wieku n.e. na ziemiach tych datuje si¢ wczesne
osadnictwo pruskie, ktérego rozkwit przypada na XI wiek. Od XlII wieku powstagja
krzyzackie warowne zamki, koscioly, folwarki, miasta. Do dzi§ zachowaly si¢ slady
kolonizacji Zutaw przez wygnanych z Niderlandéw mennonitow. Na Wzniesieniach
Elblaskich istnigja $lady kultury katolikdw z Niemiec i Polski, a po 1525 roku - tradycji
protestanckiej. Katolicka Warmia zachowata niezaleznos¢, az po 1772r. i r6zni si¢ kulturowo
od Zutaw i Wysoczyzny. Rozkwit swietnoéci Zakonu nastapit po 1309 roku i trwat 100 |at.

Wazniejsze daty, ktore odegraty znaczaca role w rozwoju osadnictwa na tych ziemiach to:

2 rok 1410 - bitwa pod Grunwaldem, ktéra przyniosta Zakonowi znaczne straty w ludziach
i mieniu. Rozpoczgto si¢ nowe osadnictwo ziem krzyzackich;

2 rok 1466 - pokoj torunski konczacy wojng trzynastoletnia, w wyniku ktérego ziemie
dzisigjszego powiatu znalazty si¢ w réznych prowincjach. Biskupstwo warminskie
i przylegte ziemie znalazty sie w granicach Korony; Miasta Elblag i Tolkmicko, Zutawy
i Powisle w Prusach Krélewskich; zas miasta Paslek i Mtynary pozostaty w resztowce
panstwa zakonnego, a po 1525 roku w Prusach Ksiazecych;

2 rok 1525 - wielki mistrz zakonu Albrecht Hohenzollern przechodzi na luteranizm,
przeksztatca panstwo zakonne w ksigstwo $wieckie i oddaje w lenno krélowi polskiemu
Zygmuntowi | Staremu. Dobrai koscioty sa pladrowane i niszczone;

2 rok 1605 - Zygmunt Il Waza oddaje lenno pruskie we wiadanie elektora
brandenburskiego, dajac podstawy budowy Prus Wschodnich;

2 rok 1626 - znaczne zniszczenia w wojnach szwedzkich;

2 rok 1701 - koronacja Fryderyka | i powstanie Krélestwa Prus (1701-1871) o silnych
podstawach prawnych, administracyjnych i militarnych;

2 rok 1772 - | rozbiér Polski i zagarniecie Warmii wraz z Elblagiem przez Panstwo Pruskie;

2 okres wojen napoleonskich przynidst znaczne spustoszenie tych ziem, a po kongresie
wiedenskim (1815) ziemie te weszly w sktad Zwiazku Niemieckiego;

2 od lat 60 - tych X1X stuleciarozpoczat si¢ okres bezwzglednej germanizacii;

2 okres migdzywojenny ziemie te w catosci nalezaty do Prus Wschodnich (land Niemiec);

2 okres faszystowski to czas brutalnego rozprawiania si¢ z ludnoscia pochodzenia
polskiego. Pod koniec Il wojny swiatowej dziatania militarne, byty bardzo krwawe
i zacieklte, mimo ze trwaly stosunkowo krétko (zima 1945 roku). Tereny te ulegty
znacznym zniszczeniom i wyludnieniu. Zgingty tysiace zotnierzy radzieckich
i niemieckich, ludnos¢ przymusowo ewakuowano, w gruzach legto wiele miast, zaktaddéw
przemystowych, doméw, zabytkow;

2 okres powojenny to kolejne osadnictwo tych ziem. Procz rdzennych Warmiakéw ziemie
te zagospodarowywane byly przez osadnikow wojennych, repatriantow ze wschodu,
naptywowsa ludnos¢ z centralnej Polski i wysiedlencéw z akcji , Wista'.

Rejony kulturowe

Historycznie uksztattowane obszary kulturowe w obrebie powiatu to Zutawy, skraj
Warmii i Powisla ltawskiego. Cecha wsp6lna tych obszaréw byto wystepowanie domow
podcieniowych, a roznit je typ podcienia frontowego lub szczytowego, odmienny krajobraz
przyrodniczy i kulturowy. W okresie powojennym osiedlata si¢ ludnos¢ o zroznicowanych
tradycjach kulturowych, co doprowadzito do czesciowej degradacji krajobrazu i dziedzictwa
kulturowego. Swiadectwem wartosci historycznych i kulturowych dawnych wiekéow sy
pozostatosci zabytkéw pozwalajace wyrdzni¢ odmiennie uksztattowane rejony.
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Zutawy kulturowo sa jednostka jednolita, ksztattowana od XIII wieku, a od XVI wieku
przez osadnikdéw mennonickich i protestanckich. Cecha charakterystyczna jest wystepowanie
systemu odwadniajacego. Dominuje niezwykle uporzadkowany rolniczy krajobraz
o rozlegtych przestrzeniach z charakterystycznym uktadem drog, kanatdw i rowdéw oraz
zieleni i zabudowa zagrod typu holenderskiego, domami podcieniowymi i ukladem
osadniczym ulicéwek wodnych, fancuchéwek, rzedéwek bagiennych naterpach.

Warmia byta tyglem kultur. Ksztaltowali ja Prusowie, kolonisci z Niemiec i Polski, tradycja
katolicka i silna administracja pruska. Wsie byty polskie, a ludnos¢ w miastach i stan
szlachecki pochodzenia niemieckiego. Przewazaja krajobrazy rolniczo-lesne, sredniowieczna
zabudowa osadnicza wsi z przewaga ukladu owalnic z dominanta kosciota, duzymi
zagrodami z murowanym domostwem i zabudowaniami gospodarskimi. W okresie
sredniowiecza powstaty tu dwa miasta Tolkmicko i Miynary, ktére zachowaty swoje zatozenia
urbanistyczne i cze$¢ zabytkéw. Natomiast miasto Pasiek lezy na pograniczu Warmii
i Powisla Itawskiego.

Powisle ltawskie ma odmienne cechy regionalne i tradycje. Uksztaltowane gtéwnie pod
wplywem tradycji protestanckiej. Dominuje krajobraz rolniczy ze zwarta zabudowa wiejska
z kosciotami i pozogtatosciami majatkow ziemskich i junkierskich z XVIII i XIX wieku,
niektorych odrestaurowanych i dobrze zachowanych. Turystyczne wykorzystywanie Kanatu
Elblaskiego doprowadzito do powstawania licznych zajazdow i restauracji.

Stan dziedzictwa kulturowego

Dziedzictwo kulturowe powiatu elblaskiego stanowia zabytkowe uklady
urbanistyczne miast i wsi, pojedyncze budowle, bogata historia, dobrze zachowane
i réznorodne kragjobrazy przyrodniczo-kulturowe.

Do Rejestru Zabytkow z powiatu elblaskiego wpisano 198 obiektow, w tym: zamek krzyzacki
w Pasteku, 23 zespoty dworsko - patacowe, 35 kosciotow, 5 kaplic, 18 cmentarzy, 77 chat,
chatup, doméw podcieniowych, domoéw mieszkalnych, 3 zagrody typu holenderskiego.
Charakterystyczne niegdys dla tego terenu wiatraki wystepuja juz nielicznie (5 obiektéw). Do
jednostkowych obiektow naleza mosty zwodzone (2), parki (10), kapliczki przydrozne (2)
wiezawodna (1), baszta (1) mtyn (1).

W poszczegolnych gminach liczba obiektéw zabytkowych wynosi odpowiednio: Elblag — 10;
Godkowo — 12; Gronowo Elblaskie — 17; Markusy — 18; Milgjewo — 8, Miynary — 14; Paslek
—48; Rychliki — 27; Tolkmicko — 44.

Niektore z tych obiektéw ulegty dewastacji i zniszczeniu inne sa pieczotowicie pielggnowane,
odbudowywane. Przyktadem ochrony historycznego charakteru krajobrazu Zutaw, byto
opracowanie planu przestrzennego zagospodarowania wsi Kazimierzowo, jednej z zespotu
pieciu podobnych historycznie ,rzedowek bagiennych”, tworzacych wspélnie unikatowy
uktad przestrzenny: Wiadystawowa, Adamowa, Kazimierzowa, Janowa i Jozefowa.

Charakterystyczne cechy srodowiska kulturowego powiatu elblgskiego

Cechy regionalne osadnictwa wynikajace z warunkéw $rodowiska przyrodniczego,
tradycji i wzajemnego przenikania si¢ kultur zdecydowaly o jego stabilnosci i harmonii
krajobrazu. Odmiennos¢ organizacji terytorialnej, powiazan osadniczych, typéw wiasnosci
i form zagospodarowania wptyneta na znaczna réznorodnosé jednostek osadniczych.
Charakterystyczne cechy srodowiska kulturowego powiatu elblaskiego to:

2 bogactwo i r6znorodnos¢ zachowanych zabytkéw objetych ochrona konserwatorska;
2 wystgpowanie osobliwych migjsc historycznych;
2 znacznarolaw sieci osadnictwa powiatu elblaskiego miasta Elblaga;
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2

2

brak zaplecza gospodarczego oraz bazy spotecznej wzgledem osrodkéw gminnych
i wigjskich ze strony miast powiatu elblaskiego;

prawidtowo rozwinigta wiejska sie¢ osadnicza tak pod wzgledem stopnia rozproszenia,
zabudowy, rozplanowaniawsi, typow zagréd i architektury obiektow;

przeksztatcenie wigkszosci wielkoobszarowych gospodarstw rolnych bedacych we
wiadaniu panstwowego sektora;

likwidacja wigkszosci rozproszonego osadnictwa, kolonii, przysiétkdw, matych wsi.

Problemy wynikaj ace z ochrony dziedzictwa kulturowego to:

2
2
2
2

wiele nakazow i zakazdw ograniczajacych inwestycje i modernizacje;

duzy koszt rewaloryzacji zabytkow i brak srodkéw finansowych nate zadania;
niszczenie dziedzictwa kulturowego;

niedostateczna wiedza i brak promowaniatradycji i regionalizmu.

Osobliwosci kulturowe godne obejrzenia

Swiadectwem dawnej swietnosci tych ziem i historii jest pozostawione dziedzictwo

kulturowe. Na szczegblna uwage zastuguje Zamek w Pasteku oraz uktady urbanistyczne
Starego Miasta w Paslgku, Mtynarach i Tolkmicku, a takze pomnik przyrody - dab im.
J. Bazynskiego w Kadynach. Zachowane zabytki w dobrym stanie lub odbudowane moga
stanowi¢ atrakcje turystyczne. Do takich obiektéw naleza m.in.:

2
2
2

Dawidy (gm. Pastek - dwor Dohnéw z XV wieku);

Drulity (gm. Pastek) - patacyk z XIX wieku wraz z parkiem;

Kadyny (gm. Tolkmicko) - klasztor Franciszkanow z XVII - XVIII wieku; majatek
rycerski z barokowym zespotem patacowo - parkowym, folwark, dwie cegielnie, zaktad
ceramiki artystycznej;

Klekotki (gm. Godkowo) mtyn wodny i budynek gospodarczy w zespole mtyna wodnego
wraz z otaczajacym terenem i urzadzeniami zaadaptowany na osrodek konferencyjno-
hotelowy;

Kwitajny (gm. Paslek) - patac Dohndéw w stylu klasycyzujacego baroku, sprzed 1740
roku. We wnetrzu kominek i dwa piece z barokowego patacu w Barzynie, oranzeriaz X1X
wieku, koscidtek z poczatkow XVI1I1 wieku, park krajobrazowy i folwark;

Lecze (gm. Tolkmicko) - kosciot barokowy ryglowy, 5 doméw podcieniowych, korpus
wiatrakatypu holenderskiego z X1X wieku;

Marianka (gm. Pastek) - kosciot gotycki z X1V wieku z cenng architektonicznie fasada
i interesujacymi malowidtami stropowymi;

Miynary - ukiad Starego Miasta, dwa zabytkowe koscioty z X1V wieku;

Paslek - Gotycki Ratusz (z X1V 1 XV w.), Brama Kamienna i Miynskaz X111 i XV wieku,
uktad urbanistyczny Starego Miasta, mury obronne o di. 1.200 m, Kosciot p.w. $w.
Barttomigja z lat 1330-50, zamek krzyzacki z 1320 r. odbudowany w 1972 roku;

Swiety Gaj (gm. Rychliki) — miejsce smierci $w. Wojciecha, sanktuarium z 1865 roku
z relikwiami $w. Wojciecha, oftarz polowy i droga krzyzowsa;

Tolkmicko — kosciot gotycki z | potowy XIV wieku, rzezby przed kosciotem, kaplica
cmentarnaz XV|I wieku, uktad urbanistyczny Starego Miasta;

Kultura mennonicka — domy podcieniowe i zagrody holenderskie z XVI11 i XIX wieku,
cmentarze mennonickie i mennonicko-ewangielickie.
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DEMOGRAFIA

Ogélna charakterystyka proceséw demograficznych w powiecie elblaskim

Powiat elblaski zamieszkiwato 56 491 osob (dane na 31.X11.2005 roku), co stanowito okoto
4% ludnosci wojewoédztwa. W stosunku do 1999 roku ubyto 1.228 0sdb (0 2,2%).

Liczba mieszkancow miast wynosita w 2005 roku 16.785 0sdb, tj. 29,7% og6tu ludnosci,
anawsi 39.706 0sdb, tj. okoto 70,3% ogdlnej liczby mieszkancdw powiatu.

Srednia gestos¢ zaludnienia wynosi 39 0sdb na 1 km?®. W 1999 roku wskaznik ten wyniost
niewiele ponad 40 0sdb na 1 km?, w tym w miastach — okoto 1.074, anawsi 29 osob na km?.
Wskaznik feminizacji w ostatnich latach utrzymuje si¢ na wzglednie statym poziomie
i wynosi srednio 101 kobiet na 100 mezczyzn.

Ze struktury ludnosci wg wieku ekonomicznego wynika, ze w wieku przedprodukcyjnym
jest 13.796 0s0b, tj. 24,4% (w 1999 roku 30%) mieszkancow; wiek produkcyjny osiagneto
35.195 osdb, tj. 62,3% ogo6tu ludnosci powiatu (w 1999 roku 57%), a w wieku
poprodukcyjnym znajduje si¢ 7.500 0sob, tj. 13,3% o0sob (podobnie jak w 1999 roku). Wzrost
liczby mieszkancow w wieku produkcyjnym przy jednoczesnym statym poziomie ludnosci
w wieku poprodukcyjnym (w odniesieniu do 1999 roku) jest zjawiskiem pozytywnym,
swiadczacym o stosunkowo ,, mtodym” spoteczenstwie. Niepokojaca jest spadkowa tendencja
obserwowana w ksztattowaniu si¢ liczby osdb w wieku przedprodukcyjnym, potwierdzajaca
obecne od lat w zjawisko nizu demograficznego, co jest szczegolnie niekorzystne w kwestii
zastepowalnosci pokolen w systemie emerytalnym.

Wskaznik obciazenia demograficznego w ostatnich latach ksztattowat si¢ nastepujaco:
TabelaNr 1.

Struktura wieku ekonomicznego ludnosci w powiecie elblaskim w latach 2002 - 2005

2002 2003 2004 2005
ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym 67,8 652 62,4 60,5

ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym 50 52,2 53,6 54,4
ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 osob w wieku produkcyjnym 226 224 21,7 21,3

Zrédio: bank danych regional nych: www..stat.gov.pl, opracowanie Sarostwo Powiatowe w Elblggu.

W 2005 roku przyrost naturalny w powiecie elblaskim ksztattowat si¢ na poziomie 2,45%o, a w 1999
roku wskaznik przyrostu natur alnego wynosit 2,65%o.

Wskaznik dynamiki demograficznej® érednio w powiecie elblaskim w okresie 1989-2005
systematycznie spadat z 2,17 w 1989 roku do 1,28 w 1999 roku i 1,26 w 2005 roku.

Saldo migracji (wewnetrznei zagraniczne) w powiecie elblaskim jest ujemne i w 2005 roku wyniosto
»-» 163 0soby, tj. ,—, 2,85%0, gdy jeszcze w 1999 roku byto dodatnie i wyniosto srednio 0,05%o.
Sredni wskaznik migracji dla miast powiatu elblaskiego jest ujemny i na przestrzeni ostatniego okresu
zmalat z 12%o w 1989 roku do 2,4%o w 1998 roku i ,,-, 7,45%0 w 2005 roku. Na wsi wskaznik ten byt
ujemny i malat stopniowo z ,,-,, 24,0%o w 1989 roku do -2,4%o w 1998 roku oraz ,, -,, 0,65%0. w 2005 r.

Wg prognoz wiasnych do 2010 roku w strukturze wiekowe ludnosci powiatu eblaskiego bedzie
wzrastat procent ludnosci w wieku produkcyjnym, zmaleje w wieku przedprodukcyjnym i nieznacznie
wzrosnie w wieku poprodukcyjnym, natomiast do 2020 roku w strukturze ludnosci znacznie zmaleje
procentowy udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, wzrosnie w wieku poprodukcyjnym, zas
w wieku produkcyjnym pozostanie na poziomie 2005 roku. (Wykres Nr 1s. 14).

! wekaznik dynamiki demograficzng — relacja liczby urodzen zywych do liczby zgonéw w danym okresie.
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2.2. | Ludnosé¢ powiatu elblaskiego na tle wojewddztwa i kraju

Wskazniki demograficzne powiatu na tle wojewddztwa i kraju w 2005 roku
ksztaltuja si¢ nastepujaco w:
powiecie wojewbdztwie kraju lokataw woj.

- Gestos¢ zaludnienia [osdb/km?] 39 59 122 16
- Ludnos¢ w miastach [w %] 30 60 61 16
- Wskaznik feminizacji'? 101 105 107 13

- Przyrost naturalny na 1000 ludnosci  [w %]

rok 2005 2,45 1,6 -01
rok 1999 2,65 2,68 0,0
rok 1998 3,9 3,0 0,5 1
rok 1997 5,3 3,9 0,9

- Saldo migracji na 1000 ludnosci [w %]

rok 2005 - 2,85 -2,2 -0,3

rok 1999 + 0,05 -16 - 0,36

rok 1998 - 09 -13 -0,3

rok 1997 - 31 -1.2 -0,3 7

Wykres Nr 1.
Saldo migracji i przyrost naturalny w latach 1999-2005

m—

SR i —

B — L —

B — oy [—

m—
o Y I -

. - saldo migracji - - prayrost naturalny

2 \wskaznik feminizacji — ilosé kobiet na 100 mezczyzn.
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- Struktura wieku ekonomicznego ludnosci [w %]:

wiek przedprodukcyjny

rok 2005 24,4 22,5 20,6

rok 1999 29,1 28,2 25,5

rok 1997 30,4 29,1 26,3 12
produkcyjny

rok 2005 62,3 64,1 64,0

rok 1999 57,7 59,7 60,0

rok 1997 56,6 59,0 59,5 12
poprodukcyjny

rok 2005 13,3 134 15,4

rok 1999 13,2 12,1 14,5

rok 1997 13,0 11,9 14,2 10

Wykres Nr 2.
Struktura wieku ekonomicznego ludnosci w |. 2000 — 2005 na tle wojewddztwa i kraju

2000 2003 2005 2005 2005 2005 2005

powiat powiat podregion wojewo6dztwo kraj

. wiek przedprodukcyjny ! wiek produkcyjny D wiek poprodukcyjny

2.3 | Charakterystyczne cechy demografii powiatu elblgskiego
Do najwazniejszych cech demograficznych majacych wptyw na rozwdj spoteczno-
gospodarczy na obszarze powiatu elblaskiego nalezy:

2 wystepowanie znacznej przewagi ludnosci wiegjskiej w ogdlnym stanie ludnosci powiatu;

2 utrzymywanie si¢ niskiego wskaznika gestosci zaludnienig;

2 zmienigjaca si¢ struktura wieku ekonomicznego ludnosci z zaznaczajacym sie¢ spadkiem
udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, utrzymujacym si¢ procentowym udziatem
ludnosci w wieku produkcyjnym i wystepowanie wzrostowego trendu procentowego
udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym;

2 utrzymywanie si¢ wzglednej rownowagi pici;

2 utrzymywanie si¢ wysokiego poziomu przyrostu naturalnego z zarysowujaca Si¢ jego
tendencja spadkowa;
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WykresNr 3.
Prognoza ludnosci powiatu elblaskiego
-wg struktury wieku ekonomicznego ludnosci
2005 Oprzedprodukcyjny
56 491 B produkcyjny
Opoprodukcyjny

2010
56.793

Zrodio: dane statystyczne - Urzgd Satystyczny w Ol sztynie,
prognoza i opracowanie graficzne — Starostwo Powiatowe w Elblggu.

16



Synteza diagnozy
Strategia Rozwoju Powiatu Elblgskiego nalata 2007-2015

INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

3.1.| Oswiata i wychowanie

Ogolna charakterystyka stanu oswiaty w powiecie elblgskim

Na 56.491 mieszkancdéw powiatu elblaskiego w 2005 roku byto 8.832 uczniow
i 2.199 absolwentow oraz 919 dzieci w placowkach przedszkolnych.

Na sie¢ szkot w powiecie elblaskim sktadaja si¢ 27 szkoly podstawowe (dyn.
2005/1998 wynosi 82%), 11 gimnazjow, 21 szkét ponadgimnazjalnych zorganizowanych
w 4 zespotach szkoél, 2 placowki opiekunczo — wychowawcze oraz 29 placowek
przedszkolnych, w tym 9 przedszkoli.

W szkotach powiatu w latach szkolnych uczylo sie:  1998/1999 2003/2004 2005/2006

- w przedszkolach: 667 550 525
- w szkotach podstawowych: 7.888 4.811 4.509
- w gimnazj ach: X 2.681 2.564
- w liceach ogdlnoksztatcacych i profilowanych: 443 454 565
- w technikach: 780 789 612
- w zasadniczych szkotach zawodowych: 629 209 280
- w szkolach dla dor ostych: 342 368 248
- w szkotach policealnych: X X 54
W przedszkolach: 668 473 453

Stan oswiaty ponadgimnazjalnej

Powiat elblaski na mocy ustawy kompetencyjnej z dnia 29 grudnia 1998 roku
0 zmianie niektérych ustaw, w zwiazku z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa, stat sie
organem prowadzacym dla 7 placowek oswiatowych w tym: 5 zespotow szkoét, 1 poradni
psychologiczno - pedagogicznej i 1 mtodziezowego osrodka wychowawczego.

Wykaz zespotdéw szkdt z uwzglednieniem liczby oddziatéw i liczby uczniéw w roku
szkolnym 1999/2000 i por6wnawczo w 2006/2007 przedstawia Si¢ nastepuj aco:

Rok szkolny Liczba Lacznaliczba
\ oddziatéw uczniéw
Nazwa zespolu szkot | 99/00 | 06/07 | 99/00 | 06/07
Zespol Szkét w Pasieku 36 26 | 1.156 | 826
Zespot Szkot Zawodowych w Pasteku 4 4 100 110
Zesp6t Szkot Ekonomicznych 26 26 704 | 620
i Technicznych w Pasteku
Zespot Szk6t w Gronowie Gornym 8 ! 185 157
Zespot Szkét Ogrodniczych w Potoninach 6 0 168 0
M1todziezowy Osrodek Wychowawczy
w K amionku Wielkim [ el I
Lacznie 87 69 | 2.399 | 1785
w tym w systemie dziennym 76 60 | 2.032 | 1501
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Z dniem 1 wrzesnia 2003 r. uchwata Rady Powiatu zostat zlikwidowany Zespét Szkot
Ogrodniczych w Potoninach (przyczyna - brak naboru uczniéw).

W roku szkolnym 2006/2007 na 1.785 uczniébw szkét powiatu elblaskiego,
w liceach ogdlnoksztatcacych i technikach nauke pobierato 1.316 osob, tj. 73,7% og6tu
uczniéw i stuchaczy (0 5,9 pkt % wigcej niz w roku szkolnym 1999/2000), a zasadniczych
zawodowych 306, tj. 17,1% ogdlu ucznidéw i stuchaczy. Wskaznik ksztatcacych sie na
poziomie zasadniczym spadt o 11,6 pkt % w stosunku do roku szkolonego 1999/2000.

Aktualna sie¢ szk6t ponadgimnazj alnych wg stanu na 1 wrzesnia 2006 roku przedstawia

S¢ nastepuj aco:

1. Zespdt Szkot w Pasteku

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)

8)

Liceum Ogodlnoksztatcace,

Technikum  (posiadajace uprawnienia do ksztalcenia w zawodzie technik
handlowiec, technik ekonomista, technik analityk),

Liceum Profilowane,

Zasadnicza Szkota Zawodowa (wielozawodowa),

Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych,

Uzupetnigjace Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych,

Technikum Uzupetnigjace dla Dorostych (posiadajace uprawnienia do ksztatcenia
w zawodzie technik handlowiec),

Szkota Policealna (posiadajaca uprawnienia do ksztatcenia w zawodzie technik
informatyk, technik rachunkowosci).

2. ZespOt Szkot Ekonomicznych i Technicznych w Pasteku

1)

2)
3)
4)

5)

6)

Technikum (posiadajace uprawnienia do ksztalcenia w zawodzie: technik
ekonomista, technik rolnik, technik ochrony srodowiska, technik technologii
zywnosci, technik agrobiznesu, technik organizacji ustug gastronomicznych),
Liceum Ogolnoksztatcace,

Liceum Profilowane,

Zasadnicza Szkola Zawodowa (posiadajaca uprawnienia do ksztalcenia
w zawodzie. mechanik operator maszyn i urzadzen rolniczych, mechanik
pojazdéw samochodowych, ogrodnik, rolnik, elektromechanik, technolog robét
wykonczeniowych w budownictwie, kucharz matej gastronomii),

Technikum Uzupetniajace dla Dorostych (posiadajace uprawnieniado ksztatcenia
w zawodzie: technik rolnik, technik agrobiznesu, technik budownictwa),

Szkota Policealna (posiadajaca uprawnienia do ksztalcenia w zawodzie: technik
ekonomista, technik technologii zywnosci, technik agrobiznesu).

3. ZespOt Szkot w Gronowie GOrnym

1)
2)
3)
4)

5)

Technikum (posiadajace uprawnienia do ksztatceniaw zawodzie: technik zywienia
i gospodarstwa domowego, technik agrobiznesu, technik organizacji ustug
gastronomicznych),

Liceum Profilowane,

Technikum Uzupetnigjace dla Dorostych (posiadajace uprawnienia do ksztatcenia
w zawodzie technik ogrodnik),

Szkota Policealna (posiadajaca uprawnienia do ksztalcenia w zawodzie: technik
administracji i technik informatyk).

Zasadnicza Szkola Zawodowa (posiadajaca uprawnienia do ksztatcenia
w zawodzie kucharz matej gastronomii i sprzedawca).
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4. Zasadnicza Szkota Zawodowa w Pasteku

1) Zasadnicza Szkota Zawodowa (posiadajaca uprawnienia do ksztaicenia
w zawodzie murarz i stolarz),
2) Gimnazjum dla Dorostych.

Ponadto w Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym w Kamionku Wielkim prowadzona jest
Szkota Podstawowa Specjalna i Gimnazjum Specjalne.

Aktualny stan sieci szk6t ponadgimnazjalnych zaspokaja potrzeby miodziezy i osdb
dorostych na zawody i typy szkot. Jest dostosowany na biezaco do mozliwosci bazowych
placowek, posiadanej kadry i oczekiwan rynku.

Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Pasleku obstuguje miasto i gming Pasiek,
Mtynary oraz gming Godkowo i Rychliki, a takze czgs¢ gminy Elblag — rejon szkot Pilona
i Wezina. Lacznie Poradniaw roku szkolnym 2005/2006 obejmowata opieka 9.062 dzieci.

W roku szkolnym 2005/2006 Poradnia przyjeta na badania diagnostyczne 2.719 dzieci
z rodzicami i nauczycielami, z tego 1.221 dzieci, w tym na badania psychologiczne 545,
badania pedagogiczne 552 i logopedyczne 103, stuchu 83.

Kadra pedagogiczna

Kadra pedagogiczna jednostek oswiatowych powiatu elblaskiego nalezy do mocnych
stron procesu dydaktycznego, co przedstawia ponizsze zestawienie:

Lata | Ogbtem Tytut doktora, | Wyzsze mgr bez Wyzsze Pozostate
wyzsze mgr z przygotowania zawodowe bez kwalifikacje
przygotowaniem | pedagogicznego, | przygotowania
pedagogicznym WyZsze zaw. z pedagogicznego
pr zygotowaniem studium
pedagog. nauczycielskie
2002 174,38 133,35 24,87 7,82 8,88
2003 183,96 152,96 18,54 511 7,36
2004 170,95 145,19 16,87 5,66 3,27
2005 166,41 144,15 14,97 2,12 517
2006 162,49 145,39 12,87 0,55 3,68

Z analizy wynika, ze aktualnie blisko 90% nauczycieli w posiada tytut magistra
z przygotowaniem pedagogicznym. W 2002 roku wskaznik ten wynosit 76,5%.

Wzrosta takze i to znaczaco liczba nauczycieli o nawyzszych stopniach awansu
zawodowego. Aktualnie w ogolnegj liczbie nauczycieli, nauczyciele dyplomowani stanowia
39,3%, gdy w 2002 roku ich procentowy udziat w ogdlnej liczbie nauczycieli wynosit 14,7%.

Powyzsze przedstawia zestawienie.

Lata Ogdlem stazysci kontraktowi | mianowani | dyplomowani
2002 174,38 12,34 41,09 95,34 25,61
2003 183,96 27,42 38,90 70,07 47,57
2004 170,95 14,46 43,96 56,01 56,52
2005 166,41 12,14 43,89 50,34 60,04
2006 162,49 9,74 39,06 49,79 63,90
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Baza dydaktyczna

Aktualna baza dydaktyczna jednostek oswiatowych spetnia swoje zadania
i zabezpiecza potrzeby w stopniu dobrym. Dobra baze dydaktyczna posiada Zespdt Szko6t
w Pasteku i Zesp6t Szkot Ekonomicznych i Technicznych w Pasteku oraz Zespdt Szkoér
Zawodowych w Pasteku. Najtrudniejsza sytuacja jest w Zespole Szkét w Gronowie Gornym,
gdzie prawie wszystkie pomieszczenia do nauki nie odpowiadaja wymogom normatywnym.

Kazdy zespbt posiada po kilka pracowni komputerowych, pracownie przedmiotowe, w tym
do redlizacji praktycznej nauki zawodu.

W dwoch zespotach szko6t nie ma sal gimnastycznych, tj.: w Zespole Szkét Zawodowych
w Paslteku i Zespole Szk6t w Gronowie Gornym.

Nowoczesne boisko sportowe posiada Zespdt Szkét w Pasteku (nawierzchnia tartanowa).
Modernizacji wymaga boisko sportowe w Zespole Szk6t Ekonomicznych i Technicznych
w Pasteku.

Zespot Szkot Ekonomicznych i Technicznych w Pasteku oraz Zespét Szkét Zawodowych
w Pasteku posiadaja internaty dla potrzeb mtodziezy zamiejscows). Internat Zespotu Szkot
Ekonomicznych i Technicznych w Pasteku moze przyja¢ 100 uczniéw. Wyposazenie internatu
w zaplecze socjalno — bytowe jest dobre. Z internatu korzysta okoto 50 ucznidw. Internat
Zespotu Szkoét Zawodowych w Pasteku posiada 100 migjsc, ktére sa zajmowane w 100%
przez mtodziez tef szkoty.

Proces praktycznego ksztalcenia w powiecie oparty jest m.in. 0 wilasne gospodarstwa
pomacnicze, warsztaty szkolhe, pracownie dydaktyczne oraz zajecia praktyczne w zaktadach pracy.
Gospodar stwa pomocnicze posiada Zespdt Szk6t Ekonomicznych i Technicznych w Pasteku
(Gospodarstwo Pomocnicze Pélko) i Zesp6t Szkét Zawodowych w Pasteku (Gospodarstwo
Pomocnicze Komendy OHP w Olsztyni€), a szkolne war sztaty Zesp6t Szkét Ekonomicznych
i Technicznych w Pasteku.

3.1.5. Cechy charakterystyczne o$wiaty w powiecie elblgskim

2 Szerokaoferta edukacyjna dla mtodziezy i 0sob dorostych dostosowywana na biezaco do
potrzeb rynku z uwzglednieniem posiadane] bazy dydaktycznej i kadry pedagogiczne.

2 Dobra baza dydaktyczna, szczegOlnie Zespotu Szkét w Pasteku, Zespotu Szkot
Ekonomicznych i Technicznych w Pasteku oraz Zespotu Szkét Zawodowych w Pasteku.

2 Wysokie kwalifikacje kadry pedagogicznej.

3.2. | Kultura

Biblioteki i czytelnictwo

W powiecie dziata 10 bibliotek publicznych i 10 filii, w ktérych zgromadzono
przeszto 294,5 tys. woluminéw. Ksiggozbidr bibliotek publicznych na 1000 ludnosci wynosi
5.213 woluminéw (3.834 w wojewodztwie). W roku 2005 zargjestrowano ponad 9.154
czytelnikdw i 150,3 tys. wypozyczen. Liczba czytelnikow bibliotek w miastach powiatu
wynosi srednio 26,9% ogolu mieszkancow, najwigcej w m. Pasteku — 17,7%. Na wsi
wskaznik ten jest znacznie nizszy i wynosi srednio 11,7%. Wsrod mieszkancOw wsi
najwyzsza aktywnosc czytelnicza obserwuje si¢ w gminie Markusy — 24,3 % i w Gronowie
Elblaskim — 18,8%. W pozostatych gminach czytelnictwo oscyluje w granicach 13 — 8%.
W skali wojewddztwa liczba czytelnikow bibliotek nie przekracza 20% ogotu mieszkancow,
anaws wahasie od 4 —30%.
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Dziafalno$é kulturalna w powiecie elblgskim

Na terenie powiatu elblaskiego dziata okotlo 20 zespoléw wokalno-
instrumentalnych, w ktérych uczestniczy prawie 190 osdb dorostych, miodziezy i dzieci.

Mniej popularne sa zespoly taneczne. W zajeciach pieciu takich zespotow
uczestniczy ponad 90 osob: w Pasteku -3 zespoty, w Rychlikach -1 zesp6t, Tolkmicko
-1 zesp6t. Dziataja rowniez 3 grupy plastyczne w Pastgku skupigjace 60 0sob oraz zespot
teatralny w Tolkmicku i Gronowie Elblaskim i pojedyncze grupy: recytatorskie, nauki gry
na instrumentach, modelarskie, rzezby w glinie.

W ujeciu gminami nawyrdznienie zastuguja:

Gmina Elblag
Zespot Instrumentalno - Wokalny ,, Takt”, Zespét Dziecigey ,, Wesote Nutki”, duet Anna
Olszewska, Piotr Gawin.

Gmina Godkowo i Gronowo Elblaskie
Nie dziataja tu grupy ani zespoty artystyczne o charakterze zorganizowanym wyroznigjace sie
osiagnieciami artystycznymi. Role kulturotworcza petnia osrodki szkolne i biblioteki.

Gmina Markusy
Zespot Wokalno—Taneczny Piesni i Tanca ,, Szuwary” .

GminaMilgewo
Zespét Spiewaczy , Czerwona Jar zebina” .

Miastoi Gmina Mlynary
Wyrdznia si¢ organizacja corocznych imprez ,, Przeglad Kultury M nigszosci Narodowych
—Integracjei Plener plastyczny , Blizej Natury”.

Miasto i Gmina Paslek

Zespdt folklorystyczny ,, Pasteczanie’, Mtodziezowy Zespdt Rockowy ,,Holland”, a ponadto
dziecicce i miodziezowe zespoty wokalne ,Kleks’, ,CLEX”, ,C-LEX”, recytatorskie
i ognisko muzyczne. Na terenie gminy w Zielonce Padeckie dziata dgta orkiestra
strazacka. Cyklicznie organizowane imprezy to m.in. Wojewddzki Konkurs MuzyKi
Rozrywkowej i Wojewddzki K onkurs Wokalny ,, Talent”.

Gmina Rychliki
Jeden zespdt instrumentalno-wokalny ,Heca” oraz chér przy Gimnazjum w Rychlikach. oraz
formacja tanca wspobitczesnego.

Miasto i Gmina Tolkmicko

Zespoly wokalne: ,Kalina”, ,Spiewajace Brzdace’, ,Pogrodzianki”, zespét taneczny
.Lanzania” oraz kapela ,Wesola Ferajna’, kapela , Tangolita” i Zespdt Wokalny
» Tolkmiczanka” . Dziata takze Klub Seniora, Sekcja Teatralna oraz Modelarska.

Lacznie w powiecie dziataja 4 gminne osrodki kultury, tj. GOK w Komorowie
Zutawskim, OKSIR w Mtynarach, Pastecki Osrodek Kultury w Pasteku, Migjsko-Gminny
Osrodek Kultury w Tolkmicku.
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Sport
Charakterystyka sportu w powiecie elblgskim

Na terenie powiatu elblaskiego dziata 20 stowarzyszen kultury fizyczne, a zarejestrowanych

w powiecie elblaskim jest 7. Do reestru jest wpisanych 24 uczniowskich klubow sportowych, ktore
zrzeszaja 1.027 0sdb. Na uwage zastuguje duzy udziat mtodziezy do lat 18 uczestniczacel w réznego
rodzaju zgjeciach sportowych. Wysoki wskaznik wynika ze wzrastajacej aktywnosci uczniowskich
klubéw sportowych dziatajacych przy szkotach powiatu eblaskiego.
Najwieksza popularnoscia cieszy sie pitka nozna, ktéra uprawia ponad 39% ¢wiczacych, gdyz
dyscyplina ta nie wymaga kosztownego sprzetu ani specjalnie przygotowanych obiektow sportowych,
co ma znaczenie w osrodkach wiejskich. Popularnoscia cieszy si¢ takze tenis stotowy - 15%, lekka
atletyka - 13% i koszykéwka - 11% aktywnie ¢wiczacych.
Na state wpisanych w kalendarz jest ponad 20 imprez —patriotycznych, rekreacyjnych sportowych.
W powiecie elblaskim zarejestrowanych jest 24 kluby sportowe i 7 stowarzyszen kultury fizyczneg. Na
terenie powiatu do wyrdzniajacych sie stowarzyszen kultury fizycznej naleza:

Elblaski Szkolny Zwiazek Sportowy (sport szkolny);

Elblaski Okregowy Zwiazek K oszykdwki;

Warminsko-Mazurski Okregowy Zwiazek Pitki Nozngl — Podokreg Elblaski;

Gminny Ludowy Klub Sportowy ,, Pomowiec” w Gronowie Elblaskim;

Klub Sportowy ,, Syrena” i Sportowy Klub Jezdziecki w Mtynarach;

Sportowy Klub Jezdziecki ,, Baskil” w Rzeczngj;

Szkolny Zwiazek Sportowy i Klub Sportowy ,, Polonia” w Pasteku;

Migsko-Gminny Klub Sportowy , Tolkmicko” w Tolkmicku;

Klub Jezdziecki ,, Saccus” w Kadynach,

Klub Jezdziecki Rodziny Fitonowiczow w Gronowie Gornym;

Ludowy Zespdl Sportowy ,, Magdalenka” w Markusach,

Ludowy Klub Sportowy , Agat” w Jegtowniku.
uczniowskich klubéw sportowych wyroznigja si¢:

Szkolny Klub Sportowy ,, Dobry” w Dobrym:; sekcja tenisa stotowego;

Szkolny Klub Sportowy ,, Godkowo” w Godkowie, sekcja badmintona;

Uczniowski Klub Sportowy ,, Tajfun” w Gronowie Elblaskim, sekcja tenisa stotowego;

Uczniowski Ludowy Klub Sportowy , Agros’ w Pasteku sekcja tenisa stotowego;

Uczniowski Klub Sportowy ,, Kaper” w Kamiennicy Elblaskigj, sekcja tréjboju;

Uczniowski Klub Sportowy ,, GimPas” w Pastgku.

NNNNNNNNNNNNNNNNNNN

Wazniejsze obiekty sportowe na terenie powiatu elblgskiego to:

1. Kompleks boisk przy Zespole Szkét w Pasteku z nawierzchnia tartanowa.

2. Stadion Migjski w Pasteku o powierzchni 1,60 ha - stan dobry z budynkiem socjalnym.

3. Stadion Migski w Tolkmicku przy ul. Szpitalng 4 o rozmiarach boiska 105 m x 73 m (obiekt
w catosci — 240 m x 95 m) — stan sredni oraz Pawilon Klubu Sportowego w Tolkmicku.

Ponadto w gminach powiatu znajduja si¢ obiekty sportowe 0 znaczeniu lokalnym i tak:

Elblag — pie¢ boisk petnowymiarowych i jeden szkolny niepetnowymiarowy.

Godkowo — hala sportowa przy SP w Godkowie i sala gimnastyczna przy SPw Dobrym.
Gronowo Elblaskie — dwa trawiaste boiska sportowe w Gronowie Elblaskim i Jegtowniku,
kompleks boisk asfaltowych w Gronowie Elblaskim, dwie sale gimnastyczne.

Markusy — trzy boiska o nawierzchni utwardzonej dobrej jakosci.

Milgewo — cztery boiska sportowe: 2 przy SP, 2 - LZS, sala gimnastyczna przy SPw Milgewie.
Mtynary — jeden stadion sportowy wraz z zapleczem.

Pastek — stadion sportowy.

Rychliki — 5 boisk do pitki nozne.

Tolkmicko — Stadion Migjski do pitki noznej z zapleczem.

Ponadto 14 obiektéw noclegowych turystyki jest wyposazonych w urzadzenia sportowo - rekreacyjne,
w tym w dwu znajduja si¢ sitownie, w 1 basen kryty, w 1 kort tenisowy, w 1 sauna, w 3
wypozyczalnie rowerdw, w 2 - $ciezki zdrowia, w 4 - pokoje zabaw dla dzieci.

NNNNNN NNN
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Opieka zdrowotna

Od 1999 roku za lokalna polityke zdrowotna mieszkancéw odpowiedzialne sa gtdwnie samorzady
gminne i powiatowe. Na terenie powiatu elblaskiego funkcjonuje jeden szpital, ktérego organem
zatozycielskim jest Rada Powiatu w Elblagu. Natomiast za lecznictwo otwarte (przychodnie i osrodki
zdrowia) odpowiedzialne sa lokalhe samorzady gminne.

Finansowanie ustug aktualnie odbywa sie na podstawie zawartych kontraktow przez publiczne
i niepubliczne placowki stuzby zdrowia z Narodowym Funduszem Zdrowia.

Ochrona zdrowia

Lecznictwo zamkniete

Szpital w Pasleku aktualnie posiada 95 16zek w tym oddziaty: wewnetrzny — 35,
rehabilitacji kardiologicznej — 30, dziecigcy — 15, oddziat chirurgii 1 dnia— 10 i ginekologii
1 dnia->5.

W wyniku przeprowadzonej w 2005 roku restrukturyzacji t6zek, zostat zmieniony
profil $wiadczenia uslug przez oddzialy zabiegowe (chirurgiczny i potozniczo-
ginekologiczny) natryb jednodniowy.

Obszar dziatania szpitala to miasto i gmina Paslek, miasto i gmina Mtynary oraz
gminy Godkowo, Rychliki i Wilczgta z powiatu braniewskiego.

Dla mieszkancéw pozogtalych gmin, tj. Milgjewa, Markus, Elblaga, Gronowa
Elblaskiego oraz miasta i gminy Tolkmicko leczenie szpitalne zabezpieczaja szpitale
w Elblagu.

Swiadczenia oddziatu rehabilitacji kardiologicznej i zaktadu opieki lecznicze
skierowane sa takze do pacjentow poza lokalnych.

Liczba leczonych ogétem na oddziatach niezabiegowych w szpitalu w Pasteku
utrzymuje si¢ corocznie na przyblizonym poziomie.

Srednie wykorzystanie #6zek na oddzafach niezabiegowych za 2006 rok wynosi:

- oddziat wewnetrzny —65,2% - 238 dni,
- oddziat dzieciecy —50,4% - 184 dni,
- oddziat rehabilitacji kardiologicznej — 85,8% - 313 dni.

Swiadczenia na Il poziomie referencyjnym dla wszystkich mieszkancow powiatu
elblaskiego zabezpieczaja szpitale w Elblagu i Olsztynie.

Liczba 16zek na 10 tys. ludnosci w powiecie wynosi 16,5 — srednia wojewddzka
42,2, krgj 21 (dane za 2005 rok wg WUS).

Aktualnie gtéwnym zadaniem Dyrekcji SP ZOZ w Pasigku i organu
zalozycielskiego jest prowadzenie dziatan w kierunku zachowania przez szpital ptynnosci
finansowe] oraz przygotowanie szpitala do ewentualnej konsolidacji z Wojewddzkim
Szpitalem Zespolonym w Elblagu.

Ratownictwo Medyczne

Zespot Ratownictwa Medycznego ,, W” zabezpiecza wyjazdy do nagtych zachorowan
oraz wypadkOéw na obszarze dziatania szpitala w Pasteku. Zesp6t wyjazdowy ,W” od
1 kwietnia 2005 roku funkcjonuje w strukturze Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego
w Elblagu z siedziba w Pasleku.
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Lecznictwo otwarte

W ramach lecznictwa otwartego ustugi swiadczy 7 poradni specjalistycznych:
chirurgiczna, neurologiczna dla dzieci, neurologiczna dla dorostych, zdrowia psychicznego,
choréb ptuc dla dorostych, chordb ptuc dla dzieci i potozniczo-ginekologiczna. Lacznie
poradnie te udzielity za 2006 rok - 23.397 porad, w poréwnaniu do 1998 roku liczba
udzielonych porad ulegta zmnigjszeniu o 11.944 z powodu likwidacji 12 poradni
specjalistycznych (brak lekarzy specjalistow).

Lecznictwo podstawowe zapewniaja publiczne i niepubliczne placowki stuzby zdrowiai tak:
a) publiczne placowki
- Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, Gminny Osrodek Zdrowiaw Markusach,
- Samodzielny Publiczny Gminny Zaktad Opieki Zdrowotng w Elblagu,
b) niepubliczne placowki
- Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotngl — Grupowa Praktyka Lekarza,, Medyk” w Mtynarach,
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotngy — TOL-VITA s.c. w Tolkmicku,
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotng —, Eskulap” w Rychlikach,
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotng — ,Milevita’ w Milgjewie,
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotng  — Poradnia Ogélnai Pediatryczna, Lekarz” w Pasteku,
- Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej —,, Twoje Zdrowie” w Godkowie, Pasteku i Zielonce Pasteckig,
- Zaktad Lekarza Rodzinnego s.c. Marzennai Marek Bardzik w Jegtowniku i Gronowie Elblaskim.

Naterenie powiatu elblaskiego funkcjonuje i natle wojewddztwa przedstawia sie
odpowiednio (dane za 2005 rok wg WUYS):

w: powiecie wojewodz. kraju
L.6zek w szpitalach na 10.000 mieszkancow 16,5 42,2 21
Ambulatoryjna opieka zdrowotna

- Zaklady Opieki Zdrowotnegj 19 427 12.273
Lekarze 32 2.180 76.046
Stomatolodzy 16 335 11.881
Pielegniarki 92 5649  178.790
Apteki 9 343 10.019
Liczba ludnosci na jedna apteke 6.277 4.165 3.808

Kadra

W 2006 roku w SP ZOZ w Pasteku pracowato ogétem:
na podstawie umowy o prace:
- 9lekarzy i 57 pielegniarek w szpitalu,
- 1lekarzi 3 pielegniarki w poradniach specjalistycznych,
na podstawie umowy cywilno-prawnej kontrakt:
- 9lekarzy i 2 pielegniarki instrumentariuszki w szpitalu,
- 8lekarzy w poradniach specjalistycznych.

W lecznictwie podstawvowym w gminach, miastach i gminach, w publicznych
i niepublicznych placowkach stuzby zdrowia =zatrudnionych jest wg danych NFZ
25 lekarzy (osoby). Zadania ochrony zdrowia w powiecie elblaskim (samorzadu powiatu
i samorzadéw gmin) to m.in. dziatania w zakresie konsolidacji szpitala w Pasteku
z Wojewddzkim Szpitalem Zespolonym w Elblagu, dalsza poprawa stanu technicznego
zgodnie z zaleceniami sanepidu obiektow — szpitala i osrodkOw zdrowia oraz dziatanie
w zakresie promogji i profilaktyki zdrowia
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3.5. | Pomoc spoteczna

Problemy spofeczne

W ostatnich latach zauwaza sie wyrazne rozwarstwienie poziomu zycia i narastanie
probleméw spotecznych. Gwaltownie narasta proces pauperyzacji catych $rodowisk, zwiaszcza
popegeerowskich, ktore stanowia wigkszos¢ Klientbw pomocy spotecznej. Bezrobocie,
niepetnosprawnosé, dtugotrwata choroba, bezradnos¢ wychowawcza, akoholizm objawiaja sie
ubdstwem, a czesto skrajna nedza. Przyczyny niepetnosprawnosci to choroby krazenia (36%
wszystkich niepetnosprawnych); choroby reumatyczne — 16%, a wsréd dzieci porazenie mézgowe
oraz uposledzenie umystowe i wynikajace z nich samotnosé i wyizolowanie.

Zadania pomocy spofecznej

Zadania z zakresu pomocy spoteczng realizuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
Domy Pomocy Spotecznegj, Placowki Opiekunczo - Wychowawcze i Warsztaty Terapii Zajeciows),
terenowe osrodki pomocy spoteczne, instytucjei organizacje wspotpracujace z tymi jednostkami.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Podstawowe dziatania Centrum w zakresie pomocy spoteczngj to: inspirowanie,
nadzorowanie i koordynowanie pracy jednostek, nad dziatalnoscia ktérych Centrum sprawuje nadzor
merytoryczny. Z dniem 1 stycznia 2000 roku powotano, przy PCPR w Elblagu, Powiatowy Zespét d/s
Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci, ktéry realizuje zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej, dotyczace orzekania 0 stopniu niepetnosprawnosci, do celéw pozarentowych
i pozaubezpieczeniowych, mieszkancdw powiatu elblaskiego i itawskiego.

Domy Pomocy Spofecznej

1. Dom Pomocy Spotecznej w_Tolkmicku, funkcjonujacy od 1971 roku, zapewnia catodobowa,
specjalistyczna opieke 116 osobom, przewlekle somatycznie chorym. Dom $wiadczy ustugi
z zakresu rehabilitacji leczniczej - 9 rodzaj éw zabiegdw.

2. Dom Pomocy Spoleczngl w Rangérach zostat utworzony w 1980 roku jako filia Domu Pomocy
Spoteczngg w Tolkmicku, obecnie dziata jako samodzielna jednostka. Przeznaczony jest dla
42 przewlekle somatycznie chorych kobiet, przy srednig wieku 72 lata, stad wigkszos¢ wymaga
catodobowej wzmozonej opieki medyczneg i pielegnacyjneg. Prowadzone sa réwniez zajecia
z zakresu rehabilitacji medyczng i spoteczngj.

3. Dom Pomocy Spoleczng ,Krokus’ we Wiladystawowie jest placowka opiekuncza dla
42 mezczyzn przewlekle somatycznie chorych, z pdznymi nastepstwami choroby akoholowsy,
psychicznie chorych i uposledzonych umystowo w wieku 36 do 76 lat. Mieszkancy objeci sa
opieka pielegnacyjna oraz medyczno-rehabilitacyjna.

Placéwki opiekunczo - wychowawcze

Dom Dziecka , Orle Gniazdo” w Marwicy zamieszkuje 65 chtopcow i dziewczat. Wychowankowie
uczeszczaja do Szkoty Podstawowe) w Rychlikach i szkét ponadpodstawowych w Pasteku i Elblagu.

Inne podmioty pomocy spofecznej
Warsztat Terapii Zajeciowe] w Kamienniku Wielkim (gm. Milgjewo) z 30 migjscami dla niepetnosprawnych.

Warsztat Terapii Zajeciowe przy Domu Pomocy Spoteczngl w Tolkmicku prowadzi zajecia z 60
uczestnikami w 11 grupach terapeutycznych, tj. pracowni zycia codziennego, sztuki uzytkowsj,
krawieckigj, usprawnigjaco - plastycznych, ogrodniczej, komputerowo - poligraficzneg, gospodarczo -
pralnicze, filmowo - fotograficzng, techniczno - konstruktorskiej, terapeutyczno — opiekunczej,
fryzjersko - kosmetyczna.

Warsztat Terapii Zajeciowe] przy Domu Pomocy Spoleczng , Krokus’ we Wiadystawowie dla 30
oséb w 6 grupach terapeutycznych w pracowni zycia codziennego, rekodzieta, ogrodnicze), stolarskigj,
gospodarstwa domowego i agrotechniczngj.

Zaklad Aktywnosci Zawodowej w Kamionku Wielkim (gm. Tolkmicko) na 32 miejsca.

25



Synteza diagnozy
Strategia Rozwoju Powiatu Elblgskiego nalata 2007-2015

Osrodek Interwencji Kryzysowej z 18 migjscami, w tym 14 hotelowymi w Tolkmicku i po
2w MOW w Kamionku Wielkim i Domu Dzieckaw Marwicy.

10 ponadgminnych swietlic srodowiskowych w Kamiomku Wielkim, Marwicy, Markusach,
Mtynarach, Przezmarku, Godkowie, Pomorskiej Wsi, Drulitach, Ogrodnikach i Pogrodziu.

Zespot Poradnictwa Rodzinnego przy PCPR w Elblagu.

Punkt Konsultacyjno — Informacyjny dla osdb uzaleznionych, wspétuzaleznionych i ofiar
przemocy.

Mieszkania chronione dla 14 osob, w tym 8 dla usamodzielnionych wychowankéw DD
w Marwicy i 6 0sdb zaburzonych psychicznie, czasowo wymagajacych wsparciaw Tolkmicku.

Samodzielne Mieszkanie dla 10 wychowankéw Domu Dziecka ,,Orle Gniazdo” w Marwicy.

Srodowiskowy Dom Samopomocy W Przezmarku z 30 miejscami dla osob zaburzonych
psychicznie.

Terenowe os$rodki pomocy spofecznej

a 3 Migsko-Gminne Osrodki Pomocy Spoteczngl w Mtynarach, Pasteku oraz Tolkmicku;
a 6 Gminnych O$rodkéw Pomocy Spoteczng w Elblagu, Godkowie, Gronowie Elblaskim,
Markusach, Milgjewiei Rychlikach.

Cechy charakterystyczne jednostek organizacyjnych pomocy spoteczng to dobre
przygotowanie zawodowe zatrudniongj kadry, dobra baza techniczna w wystarczajacej ilosci i dobrym
stanie technicznym; nieréwnomierne nasycenie kadra.

Kadra jednostek pomocy spofecznej

W domach pomocy spoteczngj wg stanu na 31 grudnia 2006 roku byto zatrudnionych ogétem
105,25 pracownikow. Wskaznik zatrudnienia personelu zespotOw terapeutyczno — opiekunczych
wynosi 0,52 og6tu zatrudnionych.

Duzym wsparciem dla pracownikow socjalnych tops sa pielegniarki $srodowiskowe
i neuropsychiatryczne oraz zatrudnieni psycholodzy i pedagodzy (Pastek i Tolkmicko). Dobrze uktada
Si¢ wspotpraca z kuratorami sadowymi i pedagogiami szkolnymi.

Formy realizacji pomocy spofecznej

Zadania opieki spoteczng przybieraja postac pomocy materialngj, rzeczowej badz
poradnictwa specjalistycznego. Formy pomocy rzeczowe to: positki w osrodkach pomocy
spotecznej; optacanie dozywiania w szkolach; zbiérki uzywanego sprzetu gospodarstwa
domowego; doptaty do biletéw szkolnych; doptaty do internatOw; doptaty do letniego wypoczynku
dzieciom; zakup przyboréw szkolnych; zakup zywnosci; zbieranie i rozdzielanie odziezy; spotkania
dla osdb samotnych z okazji $wiat koscielnych i innych uroczystych dni.

Podgimowane sa dziatania na rzecz osdb niepetnosprawnych i starych, w tym udziat
niepetnosprawnych w zajeciach Warsztatow Terapii Zajeciowej przy Domach Pomocy Spoteczne)
w Tolkmicku, Witadystawowie i Kamionku Wiekim. Dostep do zabiegéw rehabilitacyjnych
$wiadczonych na bazie placowek pomocy spoteczngl ma jedynie spotecznosé Tolkmicka. Mieszkancy
pozostatych gmin moga korzysta¢ z bazy rehabilitacyjng w placowkach stuzby zdrowia. Dziatania na
rzecz rozwiazywania probleméw rodzin to doradztwo specjalistyczne i organizowanie pomocy
terapeutycznej, tworzenie grup wsparcia i prowadzenie mediacji w kryzysach rodzinnych czy
matzenskich. Wazna role odgrywaja swietlice socjoterapeutyczne lub opiekunczo-wychowawcze
oraz powiatowy osrodek interwencji kryzysowej i mieszkania chronione. Prowadzona jest pomoc dla
kombatantow i 0séb represjonowanych.

Na podstawie dotychczasowych doswiadczen nie nalezy oczekiwa¢ zmnigjszenia obszaru
dziatania pomocy spoteczng ani zakresu swiadczen. Z jedng strony bezrobocie i bieda, z drugieg)
patologia spoteczna oraz kalectwo i niedotezna staros¢ to gtéwne przyczyny ubiegania si¢ 0 pomoc
spoteczna. Na 3,2 tys. osdb chorych i starych 37% jest klientami pomocy spotecznegy.
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Bezpieczenstwo publiczne

Za zapewnienie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, ochrong przeciwpowodziowsa,
przeciwpozarowsa i zapobieganie innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz
srodowiska odpowiada Star osta Elblaski.

Do redlizacji tych zadan Starosta Elblaski powotal Powiatowy Zespdt Reagowania
Kryzysowego, w sktad ktérego weszli miedzy innymi Zastepca Komendanta Miegjskigj Policji
w Elblagu — odpowiedzialny za porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli i Zastgpca K omendanta
Migjskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Elblagu — odpowiedzialny za ochrong przeciwpozarows
i zapobieganie innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi. W sktad Zespotu weszli takze
kierownicy innych wyspecjalizowanych stuzb.

W celu zapewnienia systemowego, skoordynowanego i efektywnego reagowania na sytuacje
kryzysowe zostat opracowany ,Powiatowy Plan Reagowania Kryzysowego’. Plan Reagowania
Kryzysowego okresla zesp6t przedsiewzieé nawypadek zagrozen noszacych znamionaklgski zywiotowsey.

Stan porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli w powiecie elblgskim

Zagrozenia przestepczoscig kryminalng

Do istotnych zjawisk rzutujacych w sposob odczuwal ny na stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego na

terenie powiatu elblaskiego, nalezy zaliczy¢ drobna przestgpczosé pospolita, ktora wykazuje tendencje

wzrostowa (wzrost 0 22%), a mianowicie:

2 Kradziezerzeczy cudzg,

2 Kradzieze z wiamaniem,

2 Uszkodzeniamienia,

2 Rozbgjei inne

Czyny te w 2006 roku stanowity 2/3 wszystkich przestepstw. Liczba stwierdzonych przestepstw

w powiecie elblaskim w 2006 roku wyniosta 1011, w tym miedzy innymi:

2 przestepstw pospolitych (kryminalnych) — 588

2 gospodarczych —59

Przestepczosé pospolita dominuje w statystykach i wysitek stuzb kryminalnych i prewencyjnych

nakierowany jest na efektywne obnizenie skali zagrozen. Wskaznik wykrycia przestepstw ogétem

w powiecie elblaskim w 2006 roku wynidst 83,1% i byt wyzszy o 8,6% niz w 2005 roku. Natomiast

wskaznik wykrycia sprawcow przestepstw pospolitych wyniost 72,7% i byt takze wyzszy o 6,8% niz

w 2005 roku. Liczba przestepstw kryminalnych na terenie powiatu elblaskiego sukcesywnie spada

w ostatnich latach z 742 w 2003 roku poprzez 699 w 2004 roku do 588 w 2006 roku. Od 2004 roku

zauwazalny jest coroczny wzrost przestgpczosci nieletnich — najmnigj czynéw w 2004 roku 39, najwigce)

w 2006 roku — 89.

Nieletni najczesciej wystepuja jako sprawcy przeciwko mieniu, kradziezy z wtamaniem, kradziezy rzeczy

cudzej, rozbojéw oraz przestepstw narkotykowych. Nieletni sa sprawcami srednio 15% tych przestepstw.

Wskaznik zagrozenia przestgpczoscia ogotem na 10 tys. Mieszkancow w powiecie e blaskim w 2006 roku

wyniost 179,4 (Srednia wojewoddzka 342,8), natomiast wskaznik zagrozenia przestgpstwami kryminal nymi

wynidst 104,3 i byt nizszy od wojewddzkiego (wskaznik wojewddzki 218,6).

Stan bezpieczenstwa w ruchu drogowym

Odczuwalnym dla spoteczenstwa powiatu elblaskiego jest zagrozenie bezpieczenstwa i porzadku w ruchu

drogowym. Stan bezpieczenstwa w ruchu drogowym od 2003 roku pogorszyt sie. W 2006 roku zaistniato

306 przestepstw drogowych, tj. 0 110 wigcej niz w 2005 roku (196) i 0 111 wigcel niz w 2004 roku (195).

Przestgpstwa drogowe to gtéwnie prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci. W 2006 roku byto 294

takich przypadkéw - stanowito to 96,1% wszystkich przestepstw drogowych. Wypadkéw drogowych

w 2006 roku byto 66, w 2005 — 86, w 2004 roku — 84.

Do wypadkow drogowych najczescigl dochodzi w wyniku:

- niedostosowania predkosci do warunkéw ruchu (2006 rok — 31 przypadkow),

- nieudzielanie pierwszenstwa przejazdu (2006 rok — 12 przypadkow),

- nieudzielania pierwszenstwa pieszemu i nieprawidtowego przejezdzania przejs¢ dla pieszych (2006 rok — 6
przypadkéw).

Najbardziej zagrozonymi na terenie powiatu jest droga Nr 7 w okolicach Kazimierzowa i Elblag — Pastek

— Zielonka Pastecka oraz droga Nr 22. Zty stan nawierzchni drég i rosnaca liczba pojazdéw nie pozwala na

szybka poprawe bezpieczenstwa drogowego, niezaleznie od podejmowanych dziatan prewencyjnych.
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Stan ochrony przeciwpowodziowej, przeciwpozarowej i zapobiegania innym
nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska w powiecie

Zadania ochrony przeciwpowodziowej, przeciwpozarowe, zapobiegania nadzwyczajnym zagrozeniom
zyciai zdrowia ludzi oraz srodowiska realizuje Komenda Migjska Panstwowe Strazy Pozarngl w Elblagu,
sprawujac W wigkszosci zdarzen funkcje wiodaca.

System Ratowniczo-Gasniczy w powiecie elblgskim

W strukturze Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego poprzez system wojewddzki dziata Powiatowy
System Ratowniczo-Gasniczy, a jego sity i srodki stanowia:

Komendant Powiatowy (Migj ki) Panstwowej Strazy Pozarngj w Elblagu;

2 Powiatowe Stanowisko Kierowania przy Komendzie Migjskigl PSP;

2 trzy Jednostki Ratowniczo-Gasnicze podporzadkowane KM PSP,

2 55 ochotniczych strazy pozar nych, w tym 12 w Krajowym Systemie Ratowniczo - Gasniczym;

2

2

N

jednostki organizacyjne wojskowej ochrony przeciwpozar owey;
nieetatowe zaktadowe stuzby ratownicze i inne jednostki ratownicze.
Charakterystyka operacyjnego rejonu dziafania i zagrozen

Podstawowym dokumentem Powiatowego Stanowiska Kierowania (PSK) jest Powiatowy Plan
Ratowniczy, uwzgledniajacy zagrozenia, sity i srodki istnigjace naterenie powiatu.

Jednostki Ratowniczo - Gasnicze podlegte Komendzie Migjskig PSP w Elblagu w 2006 roku wyjezdzaty
do okoto 1.051 zdarzen, z czego pozary stanowity 31%, a ich liczba spadta o okoto 20%. Nastapit
natomiast wzrost migjscowych zagrozen do 688 (66%) w poréwnaniu z 2005 rokiem (o 13%). Pozostate
zdarzenia to ratownictwo techniczne, drogowe, chemiczne, ekologiczne, inne migjscowe. Fatszywe alarmy
stanowity 3% interwencji (33 zdarzenia).

Czynniki powodujace zagrozenie bezpieczenstwa publicznego powiatu elblaskiego to:

2 zachodnie i pétnocno-zachodnie wiatry powodujace tzw. ,cofke” i przerwanie watéw rzek Elblag, Nogat,
Zaewu Wislanego, Jeziora Druzno i innych ciekéw wodnych;

2 rozkitad opad6w atmosferycznych;

2 zrzuty nieczystosci (scieki), przewozy tadunkéw niebezpiecznych;

2 procesy technologiczne, charakter produkcji, ilos¢ i rodzaje magazynowanych materiatéw;

2 awariestacji pomp (Elblag, Bielnik, Nowakowo, Chtodniewo, Ostonka).

Mozliwe zagrozenia to: powddz; skazenie srodowiska substancjami ropopochodnymi, toksycznymi

srodkami przemystowymi lub substancjami niebezpiecznymi; pozary i wybuchy. W rejonie dziatania KM

PSP nie wystepuja zaklady, w ktorych skladowane ilosci substancji niebezpiecznych przekroczytyby

wartosci progowe wymagaj ace specjalnych uzgodnien. Czynniki mogace wywotac |okal ne zagrozenia to:

zaktady przemystowe i inne obiekty stosujace niebezpieczne media TSP® i inne materiaty niebezpieczne;

dystrybucja paliw; transport materiatow niebezpiecznych; budynki mieszkalne; obiekty zamieszkania

zbiorowego; tereny zalewowe; obszary lesne; komunikacja kolejowa, drogowa; zagrozenie radiologiczne;

sktadowiska materiatdw niebezpiecznych.

Czynniki korzystne w aspekcie dziafan ratowniczo-gasniczych

Zaliczamy do nich ogdlne warunki wodne (gesta sie¢ rowdw melioracyjnych, bliskos¢ otwartych
akwendw wodnych, stopien zwodociagowania, hydranty, stanowiska wodne na ciekach do czerpania
wody); lacznosé alarmowania (przewodowa i bezprzewodowa), radiotelefony przewozne i nasobne,
instalacje sygnalizacyjno - alarmowe w zaktadach pracy; zabezpieczenie ppoz, urzadzenia gasnicze; OSP
z catodobowym dyzurem w zaktadach stostjacych TSP® i inne media; komputerowe prognozowanie skazen
przez Powiatowe Stanowisko Kierowania.

Analiza zdarzen pozarowych i innych miejscowych w powiecie elblgskim.
Pozary stanowia 31% , zdarzenia migjscowe - 66% , fatszywe alarmy — 3%, pozary mate sanowia 44% zdarzen.

3Toksyczne Srodki Przemystowe
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INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Systemy transportowe

Powiat elblaski lezy na przecieciu drég miedzynarodowych i posiada dobre
potaczenia lokalne z podstawowym uktadem transportowym kraju. W uktadzie tym znajduja
si¢: drogi krajowe, wojewddzkie, powiatowe i inne miejscowe, szlaki kolejowe i drogi wodne.

Pofgczenia drogowe

Drogi krajowe naobszarze powiatu elblaskiego maja dtugosé¢ 72 km i sa to:

1. Droga Nr 7 - o diugosci 38 km przebiegajaca przez gminy Elblag i Pastck. Stanowi
wazne potaczenie krajowe i migdzynarodowe.

2. Droga Nr 22 - Czarlin — Malbork — Elblag biegnie od drogi Nr 1 (Katowice-t.6dz
Kaliska—Gdansk) przez Elblag i dalej do granicy panstwa i przejscia granicznego
w Grzechotkach—Mamonowie I1. W granicach powiatu ma dtugos¢ 34 km i biegnie przez
gminy Gronowo Elblaskie, Elblag, Milgiewo i Mtynary. Ma duze znaczenie dlaregionu i powiatu.

Drogi wojewddzkie naterenie powiatu maja dtugos¢ 175 km, w tym 12 km w miastach, tj.:
Droga Nr 504 — Elblag—Frombor k—Braniewo o dt. 15 km (gm. Milejewo i Tolkmicko).
Droga Nr 513 biegnie przez gm. Pastek i Godkowo o dt. 27 km od drogi Nr 7 do Bezled.
Droga Nr 505 - relacji Pastek—Mtynary—Frombork o dt. 25 km (gm. Pastek, Mtynary).
Droga Nr 503 —relacji Elblag—-Suchacz—K adyny—Tolkmicko-Pogrodzie o dt. 24 km.
Droga Nr 527 o dt. 41 km tworzy lokalne potaczenie Paslgka z Moragiem i Olsztynem
i w kierunku granicy wojewddztwa przez Rychliki — Kwietniewo — Dzier zgon.

6. Droga Nr 526 o dt. 20 km od Pasteka—Sliwice-Buczyniec—L epno do Kanatu Elblaskiego.
7. Droga Nr 509 odt 19 km z Elblaga do Mlynar i Ornety (gm. Milgjewo i Mtynary).

Drogi powiatowe 0 diugosci 540 km, w tym zamigjskie 508 km, migjskie 32 km. Drogi
0 nawierzchni twardej stanowia 96,8% (522,9 km). W ciagu drég powiatowych jest 88
obiektow mostowych o dt. 1.228 mb., w tym w ciagu drog zamiejskich 83 szt. o dt. 1.201
mb., migjskich 5 szt. o dt. 27 mb. z tego 8 mostéw wymaga modernizacji i 4 mosty
remontéw zachowawczych; przeprawa promowa w Kepinach Matych; most pontonowy
w Nowakowie; 312 szt. przepustéw. Okoto 350 km, tj. 65% drég wymaga remontu, w tym
modernizacji 118 km - 22% ; odnowy nawierzchni 142 km - 27%, regeneracji 90 km - 17%.

Drogi gminne o diugosci 1.083 km, w tym 234,4 km o nawierzchni twardej.

Na 1 km? powierzchni powiatu przypada érednio 1,3 km drég publicznych, w tym 0,76 km
drog gminnych, 0,37 km powiatowych, 0,12 km wojewddzkich i 0,05 km krajowych.
Utwardzone drogi lokalne stanowia w powiecie -14%, wojewodztwie — 21%, kraju — 46%.

Pofaczenia kolejowe

Skiad sieci stanowia: dwutorowa zelektryfikowana linia Elblag — Malbork i Elblag —
Bogaczewo, jednotorowa zelektryfikowana linia Bogaczewo — Pastek — Morag — Olsztyn
i jednotorowa Bogaczewo — Braniewo — K aliningrad oraz z Elblagga do Braniewa.
Polaczenia migdzynarodowe to: Berlin — Szczecin — Gdansk — Elblag — Kaliningrad
i Berlin —=Szczecin — Gdansk — Elblag — Olsztyn — Wilno.

Potaczenia lokalne: z weztami kolejowymi w Malborku i Tczewie. Brak potaczen kolejowych
w gminach: Godkowo, Milejewo, Markusy, Rychliki.

Bocznice kolejowe 53 w Pasteku, Mtynarach, Tolkmicku i Gronowie Elblaskim.

Stan techniczny 80% linii 0 znaczeniu krajowym i 50% linii lokalnych jest dobry;
problemem jest ich rentownosg.

Drogi wodne.

Zeglowne drogi wodne srédladowe (rz. Elblag wraz z Kanatem Jagiellonskim, Szkarpawa od Wisty do
Zalewu Wislanego, Kanat Elblaski) maja znaczenie turystyczne. Morski tor wodny Zalewu Wislanego
w niewielkim stopniu jest wykorzystywany do cel éw turystycznych.

agrwNPE
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4.2.| Transport publiczny

Powiat elblaski obstuguje Przedsiebiorstwo Panstwowej Komunikacji Samochodowe
w Elblagu. Na terenie powiatu istnigje 13 lokalnych linii pasazerskich o taczng dt. 329 km i 162
kursy obstugiwane przez Oddziat Elblag-86 kursow,Orneta-3 kursy, Pastek-73 kursy, linie PKS
przelotowe catoroczne i sezonowe. Dzienny przebieg autobuséw wynosi 3.670 km.

Przejscia graniczne majace znaczenie dla powiatu eblaskiego to: drogowe w Gronowie
— Mamonowie, kolgjowe w Braniewie — Mamonowie, morskie w Elblagu i Fromborku.

Lacznosé

Problem tacznosci rozwiazuje telefonia komérkowa, obejmujaca prawie 100% powierzchni powiatu.
Tdekomunikacja Polska prowadzi inwestycje w gminach Godkowo, Gronowo Elblaskie, Milejewo,
Pastek.

Zagospodarowanie przestrzenne terenu

Do uwarunkowan zewnetrznych wptywajacych na zagospodarowanie terenu zaliczamy:

1. Korzystne potozenie geograficzne wzgledem waznych szlakéw komunikacyjnych, Zalewu
Wislanego i Morza Baltyckiego, aglomeracji migskich Elblaga i Trdjmiasta, Obwodu
Kaliningradzkiego i przes¢ granicznych (drogowe, morskie, kolejowe).

2. Uwarunkowania prawne zalezne od samorzaddéw gmini wojewodztwa.

Do uwarunkowan wewnetrznych zaliczamy:

1. Strefe przyrodnicza stanowiaca podstawe rozwoju rolnictwa i turystyki.

2. Przydatnosé gruntéw do posadowienia budynkéw: na Zutawach kiopotliwa i kosztowna, na

pozostatym obszarze - przewaznie korzystna.

3. Sfer¢ kulturowa, stwarzajaca warunki do rozwoju turystyki, powodujaca jednoczesnie
ograniczenia swobody zagospodarowania terenu i wysokie koszty utrzymania obiektow
zabytkowych.

4. Sfere¢ spoleczna, ktOra wyznacza mata gestos¢ zaludnienia, malejacy przyrost naturany,

niekorzystna struktura demograficzna, bezrobociei bieda, niski standard mieszkan.

Pasma urbanizacji: Nadzalewowe Elblag — Tolkmicko i Elblag — Pastek.

Sfer ¢ produkcyjna o réznym stopniu rozwojul.

Systemy infrastruktury technicznej, nakoniec 1998 roku, tj.:

2 sie¢ wodociagowa — 701,8 km, 8.404 sztuk przytaczy do budynkéw mieszkalnych.
Z wodociagéw korzysta srednio 85,6%, nawsi — 80,2% , w miastach — 98,4% ,;

2 sieci kandlizacyjna — 74,1 km, 2.335 sztuk przytaczy do budynkéw mieszkalnych.
Z kanalizacji korzysta srednio 22% ludnosci, nawsi — 7% , w miastach — 73%;

2 gospodarka odpadami - nie ma sktadowisk wedtug wymogéw ochrony srodowiska;

2 system elektroenergetyczny - pewnos¢ zasilania (GPZ WN/SN) w okolicy Elblaga, GPZ
—w gminie Tolkmicko i Past¢k, na pozostatym obszarze - tylko linie SN i NN;

2 sie¢ gazowa - 28,8 km dochodzi do Gronowa Gérnego i liczy 251 odbiorcow;

2 znaczne obszary niedoinwestowane w podstawowe uzbrojenia terenu.

No o

Budownictwo mieszkaniowe

Wiekszos¢ doméw i budynkéw gospodarskich pochodzi sprzed 1945 r., gtéwnie z poczatkow XX
wieku. Sa to przewaznie budynki murowane. W 2005 roku oddano do uzytku 205 budynkéw, w tym
104 mieszkalnych ze 143 mieszkaniami. W powiecie elblaskim jest 16.474 mieszkan 0 61.992 izbach
i powierzchni 1.153,9 m?. Mieszkanie liczy $rednio 3,76 izb, gdzie przebywa 3,43 osob. Powierzchnia
uzytkowa mieszkan wynosi 70,0 m®. Najedna osobe przypada okoto 20,4 m? mieszkania.

Mieszkania na 1000 ludnosci w 2005 r. w: powiecie - 291,6; wojewddztwie - 320,5; kraju - 334,8

pr zecietna powier zchnia uzytkowa mieszkania [m?] 70,0 64,9 69,3
pr zecietna powier zchnia uzytkowa [na 1 osobg] 20,4 20,8 23,2
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OCHRONA PRZYRODY, KRAJOBRAZU | SRODOWISKA

Ochrona przyrody i krajobrazu
Powiat elblaski charakteryzuje si¢ duzym zréznicowaniem zasobdw $rodowiska

przyrodniczego o zachowanych naturalnych krajobrazach. Sie¢ obszar6w przyrodniczo cennych
prawnie chronionych obgmuje powierzchni¢ 62.866 ha, co w strukturze stanowi [w % ogolngj

powier zchni] w: powiecie  wojewodztwie Kkraju lokataw woj.
- obszary prawnie chronione 41,1 46,2 32,5 11
Stosowane w granicach powiatu eblaskiego formy ochrony przyrody i krajobrazu to:

2 8rezerwatow przyrody 4.014,5 ha

2 Park Krajobrazowy , Wysoczyzna Elblaska’ 11.554,0 ha, wtym 102,1 harezerwatu

2 10 obszaréw chronionego krajobrazu (tacznie 127.759,4 ha) w granicach powiatu 58.842,5 ha
2 2 uzytki ekologiczne 89,9 ha

2 601 oznakowanych pomnikéw przyrody.

2 NaListach Obszaréw Natura 2000 zngjduja Sie:

1. Lista specjalnych obszar 6w ochrony siedlisk:

PLC280001 JEZIORO DRUZNO

PLH280006 RZEKA PASLEKA

PLH280007 ZALEW WISLANY | MIERZEJA WISLANA
2. Listaobszaréw specjalng ochrony ptakow:

PLB280002 DOLINA PASLEKI

PLC280001 JEZIORO DRUZNO

PLB280010 ZALEW WISLANY

Na Jeziorze Druzno (kod — PLC) catkowicie si¢ pokrywaja granice obszaru specjalng ochrony ptakéw
i specjalng ochrony siedlisk.

5.2. | Gospodarka wodno - sciekowa
5.2.1.| Stan czystosci wad

W 2005 roku kontrola stanu czystosci objeto:
- 2rzeki: Elblag i Pasteka;
- 2 poldery wéd podziemnych: Kepniewo, gm. Markusy i Aniotowo, gm. Pastek;
- 32 punktowe Zrédta zanieczyszczen wod powierzchniowych;
Jakos¢ wod rzeki Elblag w ocenie ogolngj odpowiada | V* natomiast rzeki Pasteki |11 klasie czystosci.
Jakos¢ waéd podziemnych Polderu Kepniewo odpowiada |V klasie czystosci, zlewni cieku Aniotowo
Il klasie powyze Aniotowa i |V klasie ponize Aniotowa. Jakos¢ wéd powierzchniowych cieku
Aniotowo zakwalifikowano do V klasy czystosci. Rosnie systematycznie ilos¢ odprowadzanych
sciekOw. Najwicksze ilosci sciekdw i tadunki zanieczyszczen odprowadzaja oczyszczalnia sciekow
Bongrain Polska ICC Sery Pastek, oczyszczalniaw Tolkmicku i oczyszczalniaw Pasteku.

Gospodarka sciekowa

Zaopatrzenie w wode pitng z uje¢ podziemnych nie stanowi problemu rozwojowego.

Z wodociagu w miastach korzystaw: powiecie- 97,7; woj. - 96,2 [% og6t mieszkancow].
Na terenie powiatu elblaskiego zngjduje sie¢ 15 oczyszczalni sciekbw ogétem, w tym
14 komunalnych, z tego 1 mechaniczna, 12 biologicznych, 1 z podwyzszonym usuwaniem biogendéw oraz
jedna przemystowa biol ogiczna oczyszczalnia sciekéw. Przepustowosé ogétem wynosi 11.246 dam®/dobe,
w tym komunalng oczyszczalni mechaniczng - 35 md/dobe, biologicznych — 5.311 m?®/dobe,
Z podwyzszonym usuwaniem miogenéw — 3.500 m*/dobg, a przemystowej — 2.400 m* dobg. R6wnowazna
liczba mieszkancow wynosi 19.094 osob. Wedtug WUS w 2005 roku z terenu powiatu poprzez komunalne
oczyszczalnie odprowadzane byto 879,8 dam®dobe sciekéw oczyszczanych, a przemystowa 786
dam®dobe. Oczyszczalnie obstuguja 21.479 mieszkancéw powiatu, tj. 38,02% ogélnej liczby ludnosdi,
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z tego w miastach 94,77%, nawsi 14,03%. Scieki wymagajace oczyszczenia stanowia 61,15% $ciekow
ogoétem.

Z kanalizacji w miastach korzysta w powiecie— 73,1, woj. — 87,4; kraju — 85,2% ogoétu ludnosci;
Oczyszczalnie obstuguj a w powiecie — 38,0; woj. —69,9; kraju - 60,2% og6tu ludnosci;
Oczyszczalnie w miastach obstuguja  w powiecie — 94,8; woj. —93,0; kraju -72,0% ogotu mieszk.;
Oczyszczalnie naws obstuguja w powiecie — 14,0; woj. — 9,0; kraju -7,0% og6t mieszk.

5.3. | Gospodarka odpadami statymi
5.3.1.| Odpady przemysfowe

Na terenie powiatu elblaskiego istnigja dwa przemystowe sktadowiska odpaddw. Rocznailosé
wytworzonych odpaddéw jest na zblizonym poziomie i wynosi okoto 4.500 Mg. Rosnie natomiast
roczna ilos¢ wytwarzanych odpadéw niebezpiecznych. W Jagodnie znajduje si¢ sktadowisko odpaddw
przemystowych o powierzchni 11,82 ha, na ktére od 1999 roku nie przyjmowane sa juz odpady.

Odpady komunalne

Na terenie powiatu elblaskiego znajduje si¢ 5 statych skladowisk odpadéw komunalnych: w
Nowym Dwor ze Elblaskim - gm. Gronowo Elblaskie; w Bludowie — gm. Mtynary; w Starym Dolnie
— gm. Markusy; w Barzynie — gm. Rychliki; w Robitach — gm. Past¢k. W 2005 roku zdeponowano
5.375 Mg odpadéw. Rocznie produkowanych jest 1,1, tys. ton odpadéw komunalnych. Selektywna
zbiorka odpaddw objete sa gminy: Elblag, Gronowo Elblaskie, Milgewo, Pastek i Tolkmicko.

5.4.|Ochrona powietrza

Substancje zanieczyszczajace powietrze nie przekraczaja dopuszczalnych wartosci stezen
sredniorocznych pytéw, SO,, NO,, CO i opadu pytu. Roczna ocena jakosci powietrza za 2005 rok
kwalifikuje strefe powiat elblaski do klasy A.

W powiecie zngjduja sie 34 zakltady mogace stanowi¢ zrédia emisji zanieczyszczen, w tym
w gm. Elblag —13, Godkowo -1, Milgjewo -3, Mtynary —2; Past¢k —8, Rychliki —1, Tolkmicko —6. Na
skontrolowanych w 1999 roku 13 zaktaddw, w 9 nie przeprowadzono kontroli z uwagi na brak decyzji
0 emisji dopuszczalngj, w 3 - nie stwierdzono przekroczen wielkosci emisji dopuszczalnych, w 1 -
stwierdzono przekroczenie dopuszczalng emisji NO,.

Rocznie emisja zanieczyszczen pytowych wynosi 136 ton, gazowych 96 ton i utrzymuje sie na
wzglednie statym poziomie.

Ochrona przed hatasem

Hafas komunikacyjny

Wozrasta zagrozenie hatasem drogowym spowodowane gwattownym, skokowym przyrostem
liczby srodkéw transportu przy minimalnym wzroscie dtugosci drég., co powoduje duzy wzrost
uciazliwosci hatasu. Analiza rozktadu dzwigku wzdtuz drogi nr 7 na odcinku Kazimierzowo —
Marzewo w 9 punktach wskazata, ze we wszystkich stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych
pozioméw dzwigku. W dwu punktach stwierdzono przekroczenia poziomow progowych.

Hafas przemysfowy

W powiecie elblaskim w 2005 roku zbadano poziom hatasu w 3 podmiotach.
W jednym przypadku stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych norm poziomu dzwigku. Maleje
liczba podmiotow, w ktérych notowane byty przekroczenia poziomu hatasu.

5.6. | Zagrozenia awariami

Na terenie powiatu znajduje si¢ jeden zaktad zakwalifikowany do grupy zaktadéw
0 zwickszonym ryzyku wystapienia awarii przemystowsy.
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GOSPODARKA | RYNEK PRACY

6.1. | Podmioty gospodarcze

[koniec grudnia 2005 roku] powiat Wo;.

- liczba podmiotéw 3.349 110.087

w tym

- sektor publiczny 250 6.684

- sektor prywatny 3.099 103.403

- spditdzielnie 51 735

- pdiki prawa handlowego 172 5.080

- fundacje, stowar zyszenia 134 3.234

- osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé gospodarcza  2.441 82.447
- sektor prywatny [w %] 92,5 93,9
- sektor publiczny [w %] 7,5 6,1

Na 3.349 zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych, szacuje sig, ze okoto 20-25%
z nich nie prowadzi aktualnie dziatalnosci gospodarczej, a okoto 95% podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ to firmy jednoosobowe lub zatrudnigjace do 5 osob.

Struktura przestrzenna podmiotéw gospodarczych
Wykres Nr 4.

Struktura przestr zenna podmiotdéw gospodarczych zar e estrowanych w systemie
REGON w 2005 roku —stan w dniu 31.XI1.

g.Markusy g.Godkowo

- 4,3%
g. Milejewo m. Pastek
5,5% 33,5%
g. Mtynary
3,0%
m. Mtynary
4,3%
g. Gronowo
7,9%
g.Tolkmicko - . 9. Pasiek
579, M. Tolkmicko - g. Elblag 7,4%

7,4% 12,9%

Zrodio:  dane statystyczne — www. stat.gov.pl,
opracowanie graficzne — Sarostwo Powiatowe w Elblggu.
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Struktura podmiotéw gospodarczych wg sektordw i sekcji EKD

Z analizy struktury podmiotéw gospodarczych w ujeciu wielolecia wynika, ze malegje
udziat podmiotow zainteresowanych handlem i naprawami oraz ustugami transportowymi,
a wzrasta obstuga nieruchomosci i firm oraz pozostatych sekcji. Dziatalnos¢ produkcyjna
i ustugi transportowe prowadzi dwukrotnie wigksza liczba podmiotoéw nawsi niz w miastach.
W obstudze nieruchomosci i firm sytuacja jest odwrotna — w miastach jest wickszy udziat
podmiotéw zajmujacych si¢ ustugami budowlanymi i r6znorodna dziatalnoscia ustugowa.

Z powiatu elblaskiego 18 podmiotoéw posiada certyfikaty jakosci, w gminie Elblag - 5,
Gronowo Elblaskie — 2, Milejewo — 1, Miynary - 1, Paslek — 8, Rychliki 1.

Wykres Nr 5.

Struktura jednostek zarejestrowanych w systemie REGON s§rednio w powiecie
elblaskim w 2005 roku.

pozostate sekcje
rolnictwo 4,9% przemyst
6,7% 13,6%

obstuga
nieruchomosci
17,8%

budownictwo
7%

transport
6,3% hotele i restauracje

handel i naprawy

Zrodio: dane statystyczne - www.stat.gov.pl; opracowanie graficzne — Starostwo Powiatowe w Elblggu.

6.2. Charakterystyczne cechy funkcji gospodarczych w powiecie elblgskim

2 dominacja gospodarki zywnosciowej - region typowo rolniczy;

2 mozliwos¢ rozwoju rolnictwa, turystyki, agroturystyki, matych i srednich przedsigbiorstw,
produkgcji nieuciazliwej dla srodowiska oraz ustug i handlu;

2 niewiele zaktadow pracy o strategicznym znaczeniu, majacych dobra kondycje finansowa,
deklaruje che¢ rozwoju dziatalnosci i tworzenia nowych miejsc pracy;

w strukturze branzowej produkcji przewaza branza spozywcza, produkcja mebli;
zdecydowana wigkszos¢ podmiotéw gospodarczych to zaktady osob fizycznych;
korzystne potozenie komunikacyjne i geograficzne;

bliskos¢ Obwodu Kaliningradzkiego stwarza mozliwosé¢ eksportu wyrobdw i ustug;
wystepuja niewykorzystane obiekty do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Duzy
potencjat nalezacy do ANR, moze stanowi¢ atrakcyjna oferte dla inwestoréw;

2 w celu zachecenia do inwestowania na terenach powiatu, gminy proponuja szereg
korzystnych warunkéw (m.in. zwolnienia podatkowe, ulgi inwestycyjne);

N NNNN
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2 konieczna jest rozbudowa infrastruktury (drogi, wodociagi, kanalizacja);

2 dogtosowywanie kierunkow ksztatcenia mtodziezy do potrzeb lokalnego rynku pracy.

2 powiat elblaski wg danych za 2005 rok wsréd powiatdw wojewédztwa posiada $rednia
pozyqq w zakresie czynnikdw ekonomicznych stymulujacych rozwdj, tj.:

dochoddw budzetow ogétem w 2005 r. — 32.826,3 tys. zt, w tym dochodbéw wiasnych
—8.455,1 zt

wydatkow inwestycyjnych — 3.072,6 tys. zt,

dochoddw na 1 mieszkanca— 582 2,

udziatu wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem — 9,2%

wérdd liderow gmin przeznaczajacych najwigcej srodkow na inwestycje znajduja si¢
gmina Elblag — 2.527 tys. zt oraz miasto i gmina Paslek — 2.412 tys. zt (2005 rok);

6.3. | Rynek pracy

Z ogolngj liczby mieszkancow powiatu na koniec 2005 roku stan pracujacych’

wyniost 11.148 osdb (tacznie z pracujacymi w rolnictwie indywidualnym), co stanowito
19,7% ogolngl liczby osob zamieszkatych na tym terenie. Liczba pracujacych poza
rolnictwem indywidualnym wyniosta 7.102 osoby. Najmniejsza liczba zatrudnionych byta
w 2000 roku, i wyniosta 6.156 osob.
Zdecydowana wickszos¢ pracuje w przemysle — 47,6%, w ustugach rynkowych — 6,9%,
ustugach nierynkowych — 27,2%, rolnictwie — 4,2%. Najmniejszy udziat procentowy notuje
si¢ wsrad osdb swiadczacych ustugi hotelarskie i gastronomiczne - 0,9% og6tu pracujacych
W powiecie.

Struktura pracujacych w 2005 roku [w %] w: powiecie wojewodztwie  Kraju

- pracujacy w sektorze prywatnym 63,5 57,4 66,2

- pracujacy w sektorze publicznym 36,5 42,6 33,8
Wykres Nr 6.

Liczba pracujacych w powiecie elblaskim w latach 1994-2005
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Zrodio: dane - www.stat.gov.pl; oprac. graficzne — Sarostwo Powiatowe w Elblggu.

5

Wg faktycznego migisca pracy, bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 osob,
Z pracujacymi w rolnictwie indywidualnym oraz fundacjami, stowarzyszeniami i innymi organizacjami
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Wyksztafcenie ludnosci powyzej 15 roku zycia w % wg Narodowego Spisu

Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002Szacuje sig, ze struktura wyksztatcenia
ludnosci powiatu elblaskiego, poza wskaznikiem osob z wyksztatceniem wyzszym, jest na
srednim poziomie wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Strukture wyksztatcenia ludnosci
(powyzgj 15 lat) wedtug spisu ludnosci z 2002 roku obrazuje Wykres Nr 5.

Wykres Nr 7.
Struktura wyksztatcenia ludnosci (powyzg 15 lat)
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Zrodio: wyniki spisu ludnosci w 2002 roku, opracowanie graficzne — Sarostwo Powiatowe w Elblggu.

Poziom przecietnych wynagrodzen

Poziom przecigtnych miesigcznych wynagrodzen brutto w 2005 roku ogotem
w powiecie elblaskim wyniést 1.847,48 zt brutto, tj. 73,7% przecigtnych miesigcznych
wynagrodzen brutto w krau, w wojewddztwie — 87,8% i ksztaltowat si¢ nastepujaco
w: powiecie WOj ew. kraju

1.847,48 2.103,99 2.506,93

Bezrobocie

Wojewddztwo warminsko — mazurskie ze stopa bezrobocia 27,2% na koniec 2005
roku plasuje sie na pierwszym migjscu w kraju i zaliczone jest do obszaréw szczeg6lnie
zagrozonych bezrobociem strukturalnym. Stwarza to rowniez dla powiatu elblaskiego (stopa
bezrobocia w 1998 roku — 19,2%, w 1999 roku — 20,0%, w 2005 roku — 33,3%) powazne
zagrozenie zwiazane z brakiem mozliwosci wchtonigcia tak duzej liczby bezrobotnych przez
lokalny rynek pracy. Powoduje to migracje ludzi z kwalifikacjami do innych regionow
dajacych szansg zatrudnienia. Na koniec 2005 i 2006 roku podstawowe dane z zakresu
bezrobocia wynosity odpowiednio:

Powiat Wojewddztwo Kraj
2005 2006 2005 2006 2005 2006
Liczba bezrobotnych 7.018 5910 152100 127.600 2.773.000 2.309.410
Stopa bezrobocia [%0] 33,3 29,3 27,2 23,7 17,6 14,9

Rozmiar i struktura bezrobocia w powiecie elblgskim
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Rozpoczety w 1990 roku proces urynkowienia gospodarki miat wplyw na poziom
i strukture zatrudnienia, zmienigjac oblicze rynku pracy. Rynek pracobiorcy przeksztalcit si¢
w rynek pracodawcy, a bezrobocie stato si¢ jednym z trudniejszych probleméw.

Od 1994 roku do 1997 liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedzie pracy
sukcesywnie malata osiagajac na koniec 1997 roku stan 4.744 osob. Na koniec 2005 roku
liczba bezrobotnych zamieszkujacych tereny powiatu elblaskiego wynosita 7.018 osob, w tym
3.790 kobiet (54%). W stosunku do 2005 roku w 2006 roku stopa bezrobocia w powiecie
elblaskim spadta o 4 pkt%.

Wykres Nr 8.

Liczba bezrobotnych w powiecie elblaskim w latach 1994-2005
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Zrodio: dane: www.stat.gov.pl; opracowanie graficzne Starostwo Powiatowe w Elblggu.

Liczba bezrobotnych bez stazu pracy na koniec 2005 roku wyniosta 1.262 osoby, tj.
18% ogbtu bezrobotnych. Dominujaca grupa sa absolwenci zasadniczych szkét zawodowych,
policealnych i srednich zawodowych, najmniejsza absolwenci szkét wyzszych. Prawa do
zasitku w 2005 roku posiadato 1.183 0sob, tj. 16,9% ogotu bezrobotnych.

Wykres Nr 9.
Stopa bezrobocia w powiecie elblaskim w latach 1999-2005

34,4 33,7 33,7 336 33,3
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Zrodio: dane: www.stat.gov.pl; opracowanie graficzne Starostwo Powiatowe w Elblggu.

Struktura bezrobocia wg pfci

Tendencje w liczbie, stopie i strukturze bezrobotnych wg pici w latach 1994-2005 (Wykres
Nr 6-8) wskazuja, ze przy malejacej liczbie bezrobotnych ogotem rosnie odsetek kobiet bez pracy.
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Wykres Nr 10.

Procentowy udziatl bezrobotnych kobiet w latach 1994-2005
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Zrodio: dane: ywwy.stat.gov.pl; opracowanie graficzne - Starostwo Powiatowe w Elblggu.

Struktura bezrobocia wg wieku

Wsrdd osdb bezrobotnych dominuja nastepujace grupy wiekowe:

24 latai mnigj od 33,2% w 1994 roku do 22,8% w 2005 roku, z tendencja malejaca;
25— 34 lata—o0d 30,2% w 1994 roku do 28,0% w 2005 roku, z wahaniami w latach;
34 — 44 lata—o0d 28,1% w 1994 roku do 21,6% w 1999 roku wahaniami w latach;
45 —-54 lata—od 7,3% w 1994 roku do 24,2% w 2005 roku.

Korzystnym zjawiskiem jest malejacy udziat w populacji bezrobotnych grupy
wiekowej 18-24 lata. Sa to gtdwnie absolwenci szkét ponadgimnazjalnych. Do 1998 roku
nieznacznie wzrastat udziat bezrobotnych z przedziatu wiekowego 35-44 lat. Z roku na rok
wzrasta udziat bezrobotnych z przedziatu wiekowego 45 — 54 lata. Grupa ta stanowi 7,3%
w roku 1994, natomiast w 2005 roku juz 24,2%. Namnigj liczna grupe tworza osoby
z przedziatu wiekowego 15 — 17 lat oraz 55 lat i powyze).

W wojewddztwie najliczniejsza grupe wsrdd bezrobotnych stanowia osoby
z przedziatu wiekowego 25-34 lata, a najmniejsza z przedziatu wiekowego 55 lat i wigce.

Struktura bezrobocia wg wyksztafcenia

W latach 1994-2005 dominujaca grupa wsréd bezrobotnych sa 0osoby z najnizszym
wyksztalceniem, grupa ta stanowita od 81,7 do 40,4% o0g6tu bezrobotnych. Udziat osob
z wyksztatceniem policealnym i srednim zawodowym oraz srednim ogolnoksztatcacym
wynosit od 17,6% do 22,0%. Najmnigjsza populacje stanowia osoby z wyksztatceniem
wyzszym — w granicach 0,4 — 2,2%. Tendencje w strukturze wyksztatcenia bezrobotnych
w powiecie ksztaltuja si¢ podobnie jak w wojewddztwie, ale inaczej niz w kraju, gdzie
najliczniejsza grupa bezrobotnych sa osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym.

Struktura bezrobocia wg czasu pozostawania bez pracy

Osoby pozostajace bez pracy przez krétki okres czasu, tj. od 1 do 3 miesiecy w 2005 roku
w strukturze bezrobotnych stanowia - 18,3% calg badanej populacji bezrobotnych, 12,4% to osoby
pozostajace bez pracy od 3 do 6 miesiecy, a 26,8 % stanowia osoby bezrobotne przez okres od 6 do
12 miesiecy. Najlicznigisza grupe sposrod zargestrowanych stanowia osoby tzw. diugotrwale
bezrobotne, 38,1%, ktore zargestrowane sa W urzedzie powyzel 24 miesiecy. Jest to zjawisko
najbardzigj niepokojace, gdyz tak diugi okres braku aktywnosci zawodowe u tych osdb prowadzi do
utraty wiary w mozliwosci zatrudnieniai wzmacnia w dang osobie bierna postawe na rynku pracy.
W wojewddztwie warminsko - mazurskim najlicznigisza grupa sa osoby bez pracy 24 miesiace
i wiecg (34,0% ), anadrugim miejscu osoby pozostajace bez pracy od 12 do 24 miesiecy (15,7%).
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Charakterystyczne cechy bezrobocia w powiecie elblgskim

Do gtéwnych czynnikbw generujacych bezrobocie mozna zaliczy¢ czynniki
ekonomiczne, polityczne i spoteczne.
1. Obszar powiatu elblaskiego charakteryzuje sie szczeg6lnie wysokim poziomem
bezrobocia, utozsamianym gtéwnie z:

2 upadkiem rolnictwa pegeerowskiego,
2 upadkiem filii zaktadow zlokalizowanych w matych miastach,

2 upadkiem obstugi rolnictwa wielkoobszarowego, w rezultacie czego na znacznych
obszarach zaistniata powazna kwestia spoteczna o konsekwencjach rzutujacych na
postawy i zachowania kolejnych pokolen. Gwaltownie przebiegajaca restrukturyzacja
rolnictwa dotkneta grupe ludnosci wybitnie do tego nie przygotowana ze wzgledu na

wyjatkowo niskie wyksztatcenie nieprzystajace do potrzeb rynku pracy,

waskie, kwalifikacje zawodowe nie dajace szans na samodzielne prowadzenie
gospodarstwa rolnego, ani nainna prace bez wczesniejszego przekwalifikowania,

sytuacje demograficzna — liczebne rodziny z gtowa rodziny w wieku niemobilnym
I czesto nie nadajaca si¢ do przekwalifikowania,

sytuacje materialna — nikte zasoby kapitatowe,
nawyki i tradycje — brak ducha przedsi¢biorczosci.
2. Rozmiar i dynamika bezrobocia wykazuje niewielka tendencje malejaca od 2002 roku.

3. Struktura bezrobocia jest mocno zréznicowana i jest rozpatrywana w roznych
kryteriach: plci, wieku, wyksztatcenia, czasu pozostawania bez pracy:

2 utrzymuje si¢ przewaga kobiet w strukturze ogétu bezrobotnych,

2 istnigje wysoki udziat ludzi mtodych (do 24 roku zycia) - 22,8% ogotu bezrobotnych;
2 stan bezrobotnych niepetnosprawnych na koniec 2005 roku stanowit 1%;

2 00by bez prawa do zasitku stanowia 83,1% populacji bezrobotnych;

2 udziat 0s6b bezrobotnych w wieku produkcyjnym stanowit 19,9%;

2 bezrobotni z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym w 2005 roku stanowili
35,4% oraz podstawowym i niepetnym podstawowym - 40,4% o0g6tu bezrobotnych;

2 dominujaca grupa sa osoby diugotrwale bezrobotne - 38,1% (powyzej 24 miesigcy).

4. Struktura zgtaszanego popytu na prace jest odzwierciedleniem zachodzacych przemian.
Spada zatrudnienie w rolnictwie, awzrastaw sferze produkcyjnej, handlowej, ustugowsj.

5. Dogarczycielami ofert pracy sa mate i srednie przedsigbiorstwa. Sytuacja ekonomiczna
pracodawcow pozwala na zatrudnianie bezrobotnych na stanowiska refundowane.

6. Struktura wyksztalcenia osob bezrobotnych wskazuje, iz osoby nisko wyksztatcone
maja coraz mniejsze szanse na znalezienie odpowiedniego zatrudnienia. Pracodawcy
stawiaja wysokie wymagania co do kwalifikacji i umiejetnosci przysztych pracownikow.
Problem stanowi odpowiednie skorelowanie kierunkéw ksztalcenia z potrzebami
gospodarki regionu.
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ROLNICTWO

7.1.| Warunki agroprzyrodnicze

Agroklimat

Cechy agroklimatu korzystne i sredniokorzystne dla rozwoju rolnictwa:

2 dluga i ciepta jesien oraz chtodniejsze lato sprzyjaja plonowaniu roslin trawiastych,
motylkowych, krzyzowych, krzew6w jagodowych;

2 wydtuzona jesien i tagodna zima oraz op6zniona i chtodna wiosna wymuszaja uprawe
roslin ozimych.

Cechy agroklimatu mafo korzystne dla rozwoju rolnictwa:

2 opo6znione i chtodne wiosny, pdzne przymrozki wiosenne, a wczesne jesienne;

2 czeste wystepowanie wiatrOw przesuszajacych glebe;

2 wysokawilgotnos¢ wzgledna powietrzai zwigkszone opady w okresie jesieni.

Czynniki te wymuszaja uprawe roslin o krétszych okresach wegetacji i utrudniaja uprawe

wsiewek i poplondéw oraz wykonywanie prac agrotechnicznych.

Rzezba terenu

Wystepujacy typ rzezby terenu, duzailos¢ dolin, kanatdw i rowdw melioracyjnych
przeszkadzaja w racjonalnym wykorzystaniu maszyn i urzadzen rolniczych. Wymuszaja
wysoki poziom uzbrojenia technicznego.

Gleby

Gleby powiatu wykazuja duze zréznicowanie pod wzgledem pochodzenia, sktadu
mechanicznego i wartosci produkcyjnej. Gleby brunatne zajmuja ok. 60% UR, w tym gleby
brunatne wlasciwe, stanowiace gtownie kompleks pszenny dobry i bardzo dobry, zajmuja ok.
30% UR, a gleby brunatne wylfugowane i kwasne zaliczane do kompleksu zytniego
i pszenno-zytniego wystepuja gtdwnie na Wysoczyznie Elblaskigj i Rowninie Warminskiej.
Mady zulawskie zajmuja 25% UR powiatu i zaliczane sa do kompleksu pszennego bardzo
dobrego i dobrego. W obnizeniach terenowych wyst¢puja gleby hydrogeniczne (torfowe,
mutowo — torfowe i murszowo - glejowe) zajmujace ok. 8% UR.

Gleby nadajace si¢ do uprawy roslin o wysokich wymaganiach zagjmuja ok. 70% UR, gleby
$rednio trudne do uprawy stanowia ok. 20% UR, atrudne 10% uzytkdw rolnych.

Gleby klas I-111 stanowia ok. 48% UR i ok. 30% ogdlnej powierzchni gruntéw rolnych.
Wskaznik bonitacji gleb wynosi 1,0 i plasuje powiat nawysokiej pozycji w skali kraju.
Badania Okregowej Stacji Chemiczno-Rolniczej w Gdansku wskazuja, ze gleby kwasne
i bardzo kwasne zagmuja 50% UR. Koniecznego wapnowania wymaga ok. 50% gleb,
potrzebnego ok. 20%, na 15% gleb nalezy ograniczy¢, na pozostatych 15% gleb jest zbedne.
Bardzo niska i niska zasobnos¢ w fosfor wykazuje 30% gleb, srednia — 20%, wysoka
i bardzo wysoka — 50% gleb. Bardzo niska i niska zasobnos¢ w potas wykazuje 20% gleb,
srednia — 35%), wysoka i bardzo wysoka — 45%. Gleby o wysokiej i bardzo wysokiej
zasobnosci magnezu stanowia 70% gleb, srednia wykazuje 20%, niska i bardzo niska 10%.
Wskaznik waloryzagcji rolnicze przestrzeni produkcyjng obszaru powiatu wynosi 1,19.
Powiat elblaski zajmuje czotowe miejsce pod wzgledem jakosci gleb i waloryzacji rolniczej
przestrzeni produkcyjnej, tak w wojewodztwie jak i kraju.

Uzytkowanie gruntéw rolnych w powiecie elblgskim

Na 0g6lna powierzchnie gruntow wynoszaca 143.055 ha, uzytki rolne zajmuja 87.207 ha,
w tym grunty orne — 60.203 ha, sady — 668 ha, taki trwate — 11.066 ha, pastwiska trwate
15.270 ha, lasy i grunty lesne 26.191 ha, pozostate grunty 29.657 ha.
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Struktura uzytkowania gruntéw [w %] w: powiecie woj ewbdztwie kraju
- uzytki rolne 61,0 53,5 58,2
- grunty orne 70,2 69,5 76,1
- sady 0,8 0,3 1,6
- trwaleuzytki zielone 29,0 30,2 22,3
- lasy 18,3 30,7 29,3
- pozostate grunty 20,7 15,8 12,5
Wykres Nr 11.

Struktura uzytkowania gruntow w powiecie elblaskim

powiat wojewodztwo kraj

‘ O uzytki rolne O lasy i grunty leSne O pozostate grunty i nieuzytki

Zrédio: Bank Danych Regional nych WWW.stat.gov.pl; opracowanie Starostwo Powiatowe w Elblggu.

Urzadzenia melioracyjne na uzytkach rolnych

Okoto 65% uzytkébw rolnych wykazuje odpowiednie uwilgotnienie, 10% ma
okresowe nadmiary wody, 5% wykazuje czgsto diugotrwate nadmiary wody. Uzytki
o0 okresowych niedoborach wody zajmuja 15%, a stale za suche 5% powierzchni UR.
Ztozony system urzadzen melioracyjnych funkcjonuje na Zutawach Elblaskich, ktére
w granicach powiatu zajmuja obszar 31.733 ha. Jest to obszar chroniony watami
przeciwpowodziowymi i odwadniany mechanicznie za pomoca stacji pomp. Srednia diugosé
rowow na 1l hawynosi 111 mb.

Stan_ewidencyiny urzgdzerr melioracyinych Zutaw Elblaskich obejmuje 131,6 km rzek,

400,4 km kanatow, 354,9 km watdw, 312,5 km watdéw strzezonych, 56 stacji pomp, ktorych
wydajnos¢ wynosi 49,5 m¥sek, 415 budowli, 3.516,6 km rowéw szczegdlowych.

Stan _techniczny urzgdzern melioracyjinych podstawowych na Zutawach ocenia sie jako
dogtateczny.

Na terenach zagrozonych powodzia, urzadzenia melioracyjne wymagaja statej konserwagji
i wiasciwej eksploatacji, a pokrycie srodkéw finansowych na ten cel w ostatnich latach
wynosito od 86% w 1996 roku do 52% w 1999 roku. Z braku srodkéw rezygnowano
z odmulen, okoszen, nawozeniai podsiewu traw na watach przeciwpowodziowych.

Stan urzadzen melioracyjnych szczegétowych jest niedostateczny. Zaniedbania sicgaja
Kilkunastu lat: w najkorzystnigjszych latach 1983-88 odmulano ok. 15% rowdw
szczegbtowych, w latach 1991-98 wskaznik ten wynosit 1,3 - 2,8%.
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7.2. | Warunki spoteczne, techniczne i ekonomiczne

Ludno$é wiejska i zatrudnienie w rolnictwie

W 2005 roku na wsi mieszkato 39.626 0sob (70,4%), w tym okoto 14 tys. osob, tj. 35% to
ludnos¢ zamieszkujaca w gospodarstwach domowych z uzytkownikiem gospodarstwa
rolnego. Z ogdlnej liczby osob pracujacych w indywidualnych gospodarstwach rolnych okoto
20% jest wieku poprodukcyjnym, a okoto 30% w wieku produkcyjnym mobilnym.

Zatrudnienie w rolnictwie wg GUS w 2005 r. w: powiecie wojew. Kraju

pracujacy w rolnictwie, lowiectwiei lesnictwie 4,341 66 .073

% do ogOtu pracuj acych wg rodzaj éw dziatalnosci 38,9 20,5

wskaznik zatrudnieniaw rolnictwie [0sdb na 100 ha UR] 5,0 51 14,7
liczba gospodar stw rolnych 5.265 80.573

srednia powierzchnia gospodarstwa [w ha UR] 16,6 16,1 7,0

Na 5.265 gospodarstw rolnych 1.896 stanowia dziatki rolne do 1 ha, a 3.768 to gospodarstwa
indywidualne powyzej 1 han (36,0%), tym:

1-2 ha — 656 gospodarstw (12,5%)
2-3 ha — 208 gospodarstw (4,0%)
3-5ha — 259 gospodarstw (4,9%)
5-7 ha — 196 gospodarstw (3,7%)
7-10 ha — 313 gospodarstw (5,9%)
10-15 ha — 555 gospodarstw (10,5%)
15-20 ha — 378 gospodarstw (7,2%)
20-30 ha — 363 gospodarstw (6,9%)
30-50 ha — 280 gospodarstw (5,3%)

50-100 ha  — 122 gospodarstw (2,3%)
100-300 ha — 28 gospodarstw (0,5%)
300 hai wigcegj — 11 gospodarstw (0,2%)

Wyposazenie techniczne rolnictwa

Wyposazenie techniczne rolnictwa w sprzet rolniczy jest na poziomie przecigtne)
wojewodzkiej. W 2002 roku w gospodarstwach rolnych byto 3.241 ciagnikéw. Na 1 ciagnik
przydalo 26,9 ha UR (woj. - 24,6, krg - 12,4 ha). Jeden ciagnik przypada na 1,62
gospodarstw indywidualnych. Ponadto gospodarstwa rolne dysponuja 280 samochodami
dostawczo — osobowymi, 2.594 przyczepami, 344 kombajnami zbozowymi, 60 kombajnami
buraczanymi, 22 kombajnami ziemniaczanymi.

Stopien wykorzystania obor ocenia si¢ na80%, chlewni - 40%.

Jednostki obsfugi i otoczenia rolnictwa

W sferze obstugi rolnictwa dziataja:

2 AgencjaNieruchomosci Rolng, Oddziat Terenowy w Olsztynie, Filiaw Elblagu.

Warminsko- M azur ska | zba Rolnicza, Oddziat w Elblagu,

Regionalna Agencja Rynku Rolnego w Olsztynie,

War minsko-M azurski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Olsztynie Powiatowy Zespét
Doradztwa Rolniczego w Elblagu,

Instytut Melioracji i Uzytkow Zielonych w Falentach, Zutawski Osrodek Badawczy w Elblagu,

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, Placdwka Terenowa w Pasteku
i Malborku,

N NN

NN
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Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Elblagu,
Wojewoddzki Inspektorat Ochrony Roslin w Olsztynie, Delegaturaw Elblagu,
Zutawski Zarzad Mélioragji i Urzadzen Wodnych w Elblagu.

Podstawowymi branzami przetwérstwa rolno-spozywczego sa mleczarska, zbozowo-
mitynarska, owocowo-warzywna, migsnai piekarnicza

Ogélna charakterystyka rolnictwa

Potencjat rolnictwa i przetworstwa rolno-spozywczego nie jest w petni wykorzystywany.
Na 60.203 ha gruntéw ornych w 2002 roku pod zasiewami znajdowato si¢ 32.735 ha.

W strukturze zasiew6w dominuja zboza — 73,6%, przemystowe stanowia 11,2 %, pastewne -
6,7%, ziemniaki — 3,8%, straczkowe jadalne — 1,1%, pastewne — 6,7%, pozosate - 3,6% .

Srednie wazone plony zb6z ogétem z ostatnich 10 lat wynosza 32,5 ¢ z ha.

Utrudnienia wynikajace ze specyficznych warunkOw naturalnych i stosowane z przyczyn
ekonomicznych uproszczenia w technologii uprawy roli i roslin oraz gospodarce
ptodozmianowej, powoduja niekontrolowane ubytki préchnicy, wzrost zachwaszczenia
chwastami uciazliwymi, znaczne wystgpowanie chordb i szkodnikow zwiaszcza w zbozach,
straczkowych i okopowych.

Poglowie zwierzat na przestrzeni wielolecia ulegato systematycznemu spadkowi. Stan
pogtowia w granicach obecnego powiatu elblaskiego wg wynikéw Powszechnego Spisu
Rolnego 2005 roku wynosit odpowiednio: bydto — 29.137 szt., w tym krowy — 13.457 szt.,
trzoda chlewna 24.591 szt., w tym lochy 2.927 szt., konie ogétem 1.028 szt., owce — 640 szt.,
dréb — 90.530 szt.

NNNN

W chowie bydta dominuje rasa nizinno — czarno — biata z dolewem ponad 50% krwi bydta
odmiany holsztynsko — fryzyjskiey.

W chowie trzody chlewnej uzytkowana jest gtownie rasa polska biata zwistoucha i wielka
biata polska. Prowadzone sa krzyzowki towarowe pietrain i linii niemieckiej 990 i 890.

Od lat region elblaski osiaga wysoka wydajnos¢ jednostkowa mieka od 1 krowy wynoszaca
ponad 4 tys. litréw.
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TURYSTYKA | REKREACJA

Zachowane dziedzictwo kulturowe, bogata historia, unikatowe stanowiska
archeologiczne, dobre dogodne potozenie i skomunikowanie oraz wybitne walory
krajobrazowe z zachowanymi naturalnymi krajobrazami, znaczny odsetek lasow i wod
powierzchniowych stanowia dobre warunki do rozwoju wszystkich form wypoczynku
i lecznictwa klimatycznego oraz rekreacji. Wybitne walory przyrodnicze i kulturowe
wyznaczaja temu obszarowi, jako jedna z podstawowych funkgji - turystyke.

8.1. Baza turystyczna

Baza noclegowa

W powiecie elblaskim aktualnie funkcjonuje 7 obiektow turystycznych z 416
catorocznymi miejscami noclegowymi. Sa to m.in.: Bogaczewo (gm. Elblag) — motel na 19
migjsc; Dawidy (gm. Pastek) — dom goscinny na 25 migjsc; Gronowo Goérne (gm. Elblag) —
hotel na 28 migjsc; Kadyny (gm. Tolkmicko) — hotel na 80 migjsc; Klekotki Mtyn (gm.
Godkowo) — osrodek konferencyjny z 55 miejscami noclegowymi; Nowina (gm. Elblag) —
zajazd na 52 miejsca; Pastek — obiekt noclegowy na 21 migjsc; Rzeczna (gm. Pastek) — zajazd
na 50 migjsc. Ponadto funkcjonuja trzy pola biwakowe, pieé kwater prywatnych i 20
gospodarstw agroturystycznych przyjmujacych turystow.

W 2005 roku z noclegéw korzystato 12.275 turystéw, w tym 2.885 turystéw zagranicznych.
Udzielono 24.006 noclegbw ogotem, w tym 6.521 turystom zagranicznym. Na 1.000
mieszkancOw powiatu przypada 7,4 miejsc noclegowych (w wojewddztwie 26,2 migjsc).

W ostatnich trzech latach obserwuje si¢ wzrost liczby turystow korzystajacych z noclegow,
jednak na tle wojewddztwa powiat elblaski zajmuje dalekie miejsce pod wzgledem liczby
obiektow noclegowych turystyki, liczby miejsc noclegowych, ilosci turystow korzystajacych
z noclegéw ogdtem i udzielonych noclegdw, udzielonych noclegéw turystom zagranicznym.

Poréwnanie danych statystycznych w: powiecie wojewodztwie  kraju
obiekty turystyczne [w szt.]: 7 353 6.723
miej sca noclegowe [w szt.]: 416 37.408 569.896
kor zystajacy z noclegéw [osob]: 12.275 758.021 16.597.202
liczba gospodar stwa agroturystycznych: 20 3.000

Baza gastronomiczna

Baza gastronomiczna dostepna w ciagu catego roku na terenie powiatu elblaskiego jest
dos¢ skromna i stanowi ja ok. 11 restauracji, 3 bary i kompleks gastronomiczno -
wypoczynkowy. W okresie letnim obserwuje si¢ rozw0j matej gastronomii, zwtaszcza nad
Zalewem Wislanym i przy trasach komunikacyjnych o nat¢zonym ruchu.

Dobra bazg wypoczynkowa zapewnia rowniez 20 gospodarstw agroturystycznych.

8.2. Szlakii atrakcje turystyczne

Przez teren powiatu elblaskiego przebiega wiele szlakéw turystycznych, aw tym:

2 odcinek Pieszego Europgskiego Szlaku Dalekobieznego (Atlantyk - Warmia).
W granicach Polski trasa jego wiedzie wzdtuz brzegu morskiego do Krynicy Morskie,
Elblaga, Fromborka, Braniewa

2 Szlak Kopernikowski (EL-06-C) ,,czerwony” biegnacy przez miejscowosci, w ktorych
przebywat Mikotaj Kopernik obejmuje m.in. Elblag, Suchacz, Kadyny, Tolkmicko,
Frombork, Pogrodzie i Milejewo.
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Dalekobiezny Szlak Rowerowy R-1 w powiecie elblaskim zaczyna si¢ w okolicach
Swictego Gaju i prowadzi do Elblaga przez Stare Dolno, Wisniewo, Tropy, Raczki
Elblaskiei dalg przez Krasy Las, Lecze, Kadyny, Tolkmicko, Frombork i Braniewo do Gronowa.
Trasa rowerowa umownym ,Szlakiem mennonitow” biegnacym od Elblaga przez
Jeglownik — Fiszewo — Stare Pole — Krzyzanowo — Ktawki — Rozgart — Markusy —
Balewo — Krzewsk — Jurandowi — Jezioro — Zurawiec - Tropy i dalej do Elblaga, ktérego
niewatpliwa atrakcja turystyczna sa obiekty kultury mennonickiej i harmonijny krajobraz
Zutaw catkowicie pochodzenia antropogenicznego.

Szlak pieszy (niebieski), tzw. , Szlak Swietego Wojciecha” prowadzi z Elblaga do
Swigtego Gaju - miejsca kultu religijnego. W migjscowosci Swiety Gaj (gm. Rychliki)
znajduje si¢ prawdopodobne migjsce §mierci $w. Wojciecha

Tor wodny Kanatu Elblaskiego z Elblaga do Ostrédy i na rzece Elblag i Zalewie
Wislanym do Krynicy Morskigj i Fromborka

Przyrodnicze i kulturowe atrakcje turystyczne powiatu elblaskiego to:

NNNNN

NNNNNNNN

N

2

Zalew Wislany
Rezerwat Jeziora Druzno
Kanaf Elblgski z zespotem pochylni
Zutawy jako zespot dziedzictwa kulturowego z pozostatosciami kultury mennonickiej
Najnizej pofozona wies w Polsce w Raczkach Elblgskich na Zutawach (depresa
terenowa -1,85 m p.p.m.)
Park Krajobrazowy Wysoczyzny Elblgskig
Park Ekologiczny im. Stanisfawa Pankalli w Pasfeku
Dgb im. Jana Bazyrnskiego, wies Kadyny (gm. Tolkmicko)
Sosna pospolita ,, Gruba Kaska” (gm. M#ynary)
Gotycki Ratusz (z X1V, XV wieku) i Brama Kamienna w Pasteku
UkZad urbanistyczny Starego Miasta w M#ynarach, Pasteku i Tolkmicku.
Zabytkowa letnia rezydencja cesarska w Kadynach (gm. Tolkmicko);
Unikatowe stanowiska archeologiczne z licznymi grodziskami (w gm. Elblgg, Rychliki,
Tolkmicko);
Zespoly dwor sko-pafacowe wraz z otoczeniem, aw tym:
dwor w Dawidach i dwér w Bielicy;
zespdt patacowo - parkowy w Janowie Pomorskim (gm. Elblag);
zespdt patacowo - parkowy w Kwitajnach (gm. Pastek);
patac wraz z parkiem (XVI11 wiek) w Powodowie (gm. Rychliki);
zespdt dworsko-parkowy w Potoninach (gm. Tolkmicko);
Liczne zabytkowe koscioly, kaplicei cmentarze, a w tym:
kosciot p.w. sw. Barttomiejaw Pasteku;
kosciot farny w Tolkmicku;
kosciot ewangelicko-augsburski p.w. Sw. Jerzego w Pasleku;
Uk#ad ruralistyczny Tropow Elblgskich (gm. Elblgg) i Kadyn (gm. Tolkmicko);

SzczegOty — str. 10-13.

8.3. Informacja turystyczna

2
2
2
2

Wspieraniem i organizacja ruchu turystycznego na obszarze powiatu zajmuja si¢ m.in.
Polskie Towar zystwo Turystyczno-Kraj oznawcze, Oddziat Ziemi Elblaskie,
Stowar zyszenie Ziemi Elblaskig,
Klub Turystow Pieszych , Delta” przy Oddziale PTTK Ziemi Elblaskie,
Regionalne Towar zystwo Turystyczne , Delta” im. Carla Pudora w Elblagu.

I mprezy turystyczne organizowane Sa takze przez stowarzyszenia kultury fizyczne.
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DOCHODY | WYDATKI

9.1. | Dochody i wydatki budzetéw gmin powiatu elblaskiego

Dochody budzetéw gmin

Dochody budzetow gmin powiatu elblaskiego osiagaja bardzo niski poziom. W 2005
roku wynosity 107.834,2 tys. zt. Najwyzszy budzet w pozycji dochody ogétem ma gmina
Pastek — 30,7%, a najnizszy gmina Milejewo - 5,7% budzetu gmin powiatu elblaskiego. W
2005 roku dochody wtasne gmin powiatu elblaskiego stanowity 34,4%, subwencje i dotacje
— 64,7%, srodki na dofinansowanie wiasnych zadan pozyskane z innych zrédet — 0,9%.

Poréwnanie danych statystycznych w 2005 r. w: powiecie wojewodztwie kraj u

dochody [na 1 mieszkanca w z1] 1.911 2.039 2.151
- w tym dochody wlasne [w %] 34,4 42,9 53,5
- subwencje [w %] 37,8 339 29,7
- dotacje [w %] 27,8 23,2 16,8
Wykres Nr 12.

Struktura dochoddéw budzetéw gmin powiatu elblaskiego wedtug rodzajéw w 2005 roku.

pozostate
1.2% dochody

wilasne
34,4%

subwencje
ogéline
37,8%

dotacje z

funduszy dotacje
celowych celowe
1 1% 25,5%

Zrédio: dane statystyczne — www.stat.gov.pl, opracowanie graficzne — Starostwo Powiatowe w Elblggu.

Wydatki budzetéw gmin

Poziom wydatkéw budzetéw gmin powiatu elblaskiego nie przekracza uzyskiwanych
dochodow i w 2005 roku wynosit 105.996 tys. zt. W strukturze obszarowej najwyzszy udziat w
wydatkach ma gmina Pastek — 28,1 %, a nanizszy — 54 % gmina Milgewo.
W strukturze wydatkow budzetéw gmin 59,9% stanowia wydatki biezace. Oswiata i wychowanie
pochtania 39,4% wydatkow, pomoc spoteczna 27,2% , administracja publiczna 12,1%.
Poréwnanie danych statystycznych w 2005 roku w:  powiecie wojewodztwie kraj u

wydatki na 1 mieszkanca 187824 2.03842 2.157,39
w tym biezace [w %] 59,9 56,7 59,8
inwestycyjne [w %] 16,7 15,6 17,3
Wykres Nr 13.
Struktura wydatkow budzetow gmin powiatu elblaskiego wedtug rodzaj éw w 2005 roku.
wydatki inne dotacje $wiadczeni
majatkow e 2% 3% anarzecz

os. fiz.

Zrédio: dane statystyczne — www.stat.gov.pl, opracowanie graficzne — Sarostwo Powiatowe w Elblggu.
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Dochody budzetu powiatu

Tabela Nr 2. Podstawowe dane statystyczne z zakresu budzetu powiatu —stan na 31.XI11.

9.2. | Dochody i wydatki budzetu powiatu elblgskiego

Wyszczegélnienie |Miano Powiat_elblaski
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 b3

Ludnosé ogdtem 0s6b 57.719 57.705 57.736 56.470 56.498 56.458| 56.491 57.011
Dochody budzetu
powiatu zb ]18.135.402 |28.898.284 | 34.576.452| 29.961.711| 33.018.472| 34.245.928| 32.826.290] 211.638.215
U Dochody whasne zt 1.581.703 | 2.713.140 | 4.460.461| 4.718.899| 6.362.905| 9.054.906| 8.455.141| 37.347.155

% 8,7 9,4 12,9 15,8 19,3 26,4 25,8 17.6
. . zt 238.104 233.597 197.839 190.263 208.222| 1.857.304| 2.605.297 5.530.626
U w tym udziat w podatku

% 1,3 0,8 0,6 0,6 0,6 54 7,9 2,6
. . , zt 7.268.389 (13.142.196 | 17.073.127| 12.795.540| 14.062.446| 7.991.455| 6.213.534| 78.546.687
U Dotacje ogoétem

% 40,1 45,5 49,4 42,7 42,6 23,3 42,4 37,1
. . . zt 140.000 410.419 422.475| 1.110.928| 1.075.508 152.959 335.122 3.647.411
U w tym na inwestycje

%* | 0,8/11,6 14/81| 12/128| 3,7/328| 33/23,7| 04/129| 01,0/54 1,714,6
. . , zt 9.285.310 |13.042.948 | 13.042.864| 12.447.272| 12.593.121| 17.199.567| 16.678.921]  94.290.003
U Subwencje og6lne

% 51,2 45,1 37,7 41,5 38,1 50,2 50,8 445
U w tym oswiatowa zt 5.514.964 | 8.047.644 | 8.046.594| 7.249.839| 7.333.595| 8.888.059(10.082.800] 55.163.495
U w tym nainwestycje zt 0 800.000 300.000 700.000 700.000 400.000 0 2.900.000
ELCERTE o+ 0/0] 28/157| 09/91] 23/207| 21/154]| 1,2 /338 0/0 3,1
Przychody zt | 2.000.000 | 4.337.018 | 3.000.000| 4.524.994| 2.050.000( 13.050.000| 1.161.405] 30.123.427
Wptywy ogotem zt  ]20.135.402 [33.235.302 | 37.576.452| 34.486.705| 35.068.472| 47.295.928| 33.987.695| 241.785.956
Doch./1 mieszk. w
powiecie zt 313 501 599 531 584 607 582 531
- w wojewodztwie zt 413 545 652 577 858 961 679 669
- w kraju zt 363 462 516 1.080* 1.009* 1.159* 548 734
Wydatki ogotem zt ]20.089.100 |34.003.900 | 37.641.729| 33.406.000 | 33.174.234| 30.631.087 | 34.328.273] 223.274.323

S zt ]18.883.100 (28.910.900 | 34.341.729| 30.022.000| 28.635.322| 29.448.799| 26.770.029] 197.011.879

- wydatki biezace

% 94,0 85,0 91,2 89,9 86,3 96,1 78,0 88,2

. . zt 1.206.000 | 5.093.000 | 3.300.000| 3.384.000| 4.538.912| 1.182.288| 3.072.561] 20.676.761

- wydatki inwestycyjne

% 6,0 15,0 8,8 10,1 13,7 3,9 9,0 9,3
\Wynik budzetu zb | 1.953.698 |-5.105.616 | - 3.065.277| - 3.444.289| - 155.762 |+ 3.614.841 |- 1.501.983] -11.611.784

* - fgcznie powiaty i miasta na prawach powiatu
** - udziaf dotacji celowych i subwencji na inwestycje w dotacjach ogéfem / udziat dotacji i subwencji na
inwestycje w wydatkach inwestycyjnych

Zrodfo:  Urzad Statystyczny w Olsztynie. Roczniki statystyczne wojewddztwa warmirisko — mazurskiego w 1999,

2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005. Olsztyn 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006.

www.stat.gov.pl/urzedy/olsz/dane;

obliczenia wfasne.
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Wykres Nr 14.

Struktura dochoddéw budzetu powiatu elblaskiego w latach 1999 - 2005

8,7
40,1
51,2
9,4
455
451
12,9
49,4
37,7
15,8
42,7
415
19,3
42,6
38,1
26,4
23,3
50,2
25,8
422
50,8
17,6
37.1
445

1999

2000

\
\
2001

| AN
|
2002

2003

2004

2005

SUMA

EDochody wiasne

B Dotacje og6tem

B Subwencje og6tem

Zrodfo:  Urzad Statystyczny w Olsztynie. Roczniki statystyczne wojewddztwa warmirisko — mazurskiego w 1999,
2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005. Olsztyn 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006;

www.stat.gov.pl/urzedy/olsz/dane;

obliczenia wfasne.
Wykres Nr 15.

Struktura syntetycznego wskaznika dochodow budzetu powiatu elblaskiego z lat
1999 - 2005

Zrodfo:  Urzad Statystyczny w Olsztynie. Roczniki statystyczne wojewddztwa warmirisko — mazurskiego w 1999,
2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005. Olsztyn 2000, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006;

www.stat.gov.pl/urzedy/olsz/dane;

obliczenia wfasne.
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Wydatki budzetu powiatu

TabelaNr 3. Wydatki budzetu powiatu elblaskiego w latach 1999 - 2005

Wyszczegolnienie miano | 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 SUMA
Ludnosé ogotem oséb | 57719 | 57705 | 57736 | 56470 | 56498 | 56 458 | 56 491 | 399 077
DOCh;gv)\lligrudzetu z 18135402 | 28 898 284 | 34576 452 | 29961 711 | 33018472 | 34245928 | 32 826 290 | 211 662 539
L St)kvlvibalijzetu zt 20089 000 | 34 004 000 | 37 642000 | 33406000 | 33174234 | 30631087 | 34328273 | 223 274 594

z tego transport razem zt 2736000, 66450000 53340000 59360000 5243333 2497872 3199167 31591 372
w tym biezace 7 2736000, 40050000 31410000 35280000 2030513 2082172 2458355 19981040
inwestycyjne zt 0] 2640000 2193000 2408000 3212820 415700 683142 11552 662
Edukacja razem 7 9366000, 12074000, 11528000, 117510000 7560010f 9603385 8373515 70255910
w tym biezace zt 8580000, 10478000, 10875000 10830000, 7536010] 9560904 6754202 64614114
inwestycyjne zt 786 000] 1596 000 653 000 921000 24000, 42481 1554182 5576 663
Pomoc spoteczna razem zt 3775000 48350000 46530000 5099000 7438653 8597684 11135799 45534139
w tym biezace zt 3760000 45630000 44720000 50870000 6140561 8056536 9124986 41204083
inwestycyjne 7t 15000 272000 181 000 12000 1298092 541148 141175 2460 415
Administracja razem zt 3215000 3519000 3709000 3778000 3479045 3612091 4287736 25358 742
w tym biezace zt 3210000, 3419000 35930000 37350000 3479045 3482091 3490812 24408943
inwestycyjne zt 5000 100 000, 116 000, 43000, 0 130000 555 794 949 794
PUP razem z 40000 55410000 10082000 43960000 5016206 2290715 1960995 29 326 91H
w tym biezace zt 40000, 55410000 10082000 43960000 5016206 2290715 1960995 29 326 91H
inwestycyjne z 0 0 0 0 0 0 0 q
Zdrowie z 550 000 587 000 481 000 0| 3136667 2383297 2121527 9264 491
w tym biezace zt 150 000 102 000, 324000 0| 3136667| 2383297 2096678 8197642
inwestycyjne zt 400 000 485 000 157 000, 0 0 0 0 1042000
Sport, turystyka, kultura razem z 371000 366 000 288000 287000 134 263 51491 105488 1603 242
w tym biezace zt 371000 366 000 288000 287000 134 263 51491 71664 1569418
inwestycyjne z 0 0 0 0 0 0 0 q
Obstuga dtugu razem z 340000 4140000 1042000 1943000 916306 1197498 821049 6367943
w tym biezace zt 34000 4140000 1042000 1943000 916396 1197498 821049 6367943
inwestycyjne z 0 0 0 0 0 0 0 q
Pozostate zadania z 2000 23000 525 000 216 000 249 661 392054 23229971 3730712
w tym biezace zt 2000 23000 525 000 216 000 245 661 339095 2184729 3535485
inwestycyjne 7} 0 0 0 0 4000 52 959 138 268 195 227
Edukacja razem obejmuje: LO38wiate i wychowanie” oraz ,Edukacyjng opieke wychowawczg”;
Pomoc spofeczna obejmuje: +Pomoc spofeczng” oraz ,Opieke spofeczng” , bez PUP;

Administracja publiczna obejmuje: ,Administracje publiczng”, ,Rolnictwo i fowiectwo” oraz ,Les$nictwo”, ,Obrone

narodowgq” oraz ,Bezpieczeristwo publiczne”;

Pozostafe zadania obejmuja: .Gospodarke mieszkaniowg”, ,Dziafalno$¢ usfugowq” i ,R62zne rozliczenia”.

Zrodfo:  Urzad Statystyczny w Olsztynie. Roczniki statystyczne wojewddztwa warmirisko — mazurskiego w
2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005. Olsztyn 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006;

www.stat.gov.pl/urzedy/olsz/dane;

obliczenia wfasne.

1999,
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TabelaNr 4. Wydatki budzetu powiatu elblaskiego w latach 1999 - 2005

Wyszczegolnienie miano | 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 SUMA
Ludnosé ogotem 0s6b | 57719 | 57705 | 57736 | 56470 | 56498 | 56458 | 56 491 | 399 077
DOCh::xiggudzew 7t | 18135402 | 28898284 | 34576452 | 29961 711 | 33 018472 | 34245928 | 32 826 290 | 211 662 539
BeEL .bUdzetu zt 20089 100 | 34003 900 | 37 642 000 | 33406 000 | 33 174 234 | 30631087 | 34 328 273 | 223 274 594
powiatu
Z tego transport razem % |13,62 19,54 14,17 17,76 15,81 8,15 9,32 14,15
w tym biezace % 100,00, 60,27 58,89 59,43 34,83 83,36 76,84 63,25
inwestycyjne % 0,00 39,73 41,11 40,57 65,00 16,64 21,35 36,57
Edukacja razem 0 146,62 35,00 30,63 35,18 22,79 31,35 24,39 31,47
w tym biezace A 91,61 86,78 94,34 92,16 99,68 99,56 80,66 91,97
inwestycyjne % 8,39 13,22 5,66 7,84 0,32 0,44 18,56} 7,94
Pomoc spoteczna razem % 18,79 14,21 12,36 15,26 22,42 28,07 32,44 20,39
w tym biezace % 99,60 94,37 96,11 99,76 82,55 93,71 81,94 90,49
inwestycyjne % 0,40 5,63 3,89 0,23 17,45 6,29 1,27 5,40
Administracja razem zt |16,00 10,35 9,85 11,31 10,49 11,79 12,49 11,36
w tym biezace 7t 99,84 97,16 96,87 98,86 100,00 96,40 81,41 96,25
inwestycyjne zt 0,16 2,84 313 1,14 0,00 3,60 12,96 3,89
PUP razem zZt 1020 16,30 26,78 13,16 15,12 7,48 5,71 1313
w tym biezace 7t 100,00, 100,00 100,00 100,00, 100,00 100,00, 100,00} 100,00
inwestycyjne zt 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Zdrowie zt (274 1,73 1,28 0,00 9,46 7,80 6,18 4,15
w tym biezace 7t 217,27 17,38 67,36 0,00 100,00 100,00, 98,80) 88,48
inwestycyjne 7t 72,73 82,60 32,64 0,00 0,00 0,00 0,00 12,61
Sport’ turystyka’ kultura razem Z+ 1,85 1,08 0,77 0,86 0,40 0,17 0,31 0,72
w tym biezace 7t 100,00, 100,00 100,00 100,00, 100,00 100,00, 67,94 70,29
inwestycyjne 7t 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Obstuga dtugu razem z 0,17 1,22 2,77 5,82 2,76 3,91 2,39 2,85
w tym biezace 7t 100,00, 100,00 100,00 100,00, 100,00 100,00, 100,00} 100
inwestycyjne zt 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Pozostate zadania zt (0,01 0,07 1,39 0,65 0,75 1,28 6,77 1,67
w tym biezace 7t 100,00, 100,00 100,00 100,00, 98,40 86,49 94,05 94,77
inwestycyjne zt 0,00 0,00 0,00 0,00 1,60 13,51 5,95 5,23

Edukacja razem obejmuije:
Pomoc spofeczna obejmuje:

Administracja publiczna obejmuije:

Pozostafe zadania obejmuja:

LO38wiate i wychowanie” oraz ,Edukacyjng opieke wychowawczg”;
+Pomoc spofeczng” oraz ,Opieke spofeczng” , bez PUP;

narodowgq” oraz ,Bezpieczeristwo publiczne”;
.Gospodarke mieszkaniowg”, ,Dziafalno$¢ usfugowg” i ,R62zne rozliczenia”.

LJAdministracje publiczng”, ,Rolnictwo i fowiectwo” oraz ,Lesnictwo”, ,Obrone

Zrédfo:  Urzad Statystyczny w Olsztynie. Roczniki statystyczne wojewddztwa warmirisko — mazurskiego w 1999,
2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005. Olsztyn 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006;

www.stat.gov.pl/urzedy/olsz/dane;

obliczenia wfasne.
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Wykres Nr 16.

Struktura wydatkow budzetu powiatu elblaskiego wg rodzajéw z lat 1999-2005 [%0]

1999r. 2000r. 2001r. 2002r. 2003r. 2004r. 2005r. SUMA

M transport O edukacja B pomoc spoteczna
B administracja @ zdrowie H obstuga diugu

Zr6dfo: Urzad Statystyczny w Olsztynie. Roczniki statystyczne wojewddztwa warmirisko — mazurskiego w 1999, 2000, 2001,
2002, 2003, 2004, 2005. Olsztyn 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006;

www.stat.gov.pl/urzedy/olsz/dane;

obliczenia wfasne.

Wykres Nr 17.

Syntetyczny wskaznik wydatkow ogotem budzetu powiatu elblaskiego
wgrodzajéw  zlat 1999 — 2005 [w %]

zdrowie  sport  obstuga diugu pozostate transport
4,2% 2,9% 1,7% 14,2%
PUP
13,

administral
11,4%

edukacja
20,4% 31,5%

Zrodfo: Urzad Statystyczny w Olsztynie. Roczniki statystyczne wojewddztwa warmirisko — mazurskiego w 1999, 2000, 2001,
2002, 2003, 2004, 2005. Olsztyn 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006;

www.stat.gov.pl/urzedy/olsz/dane;

obliczenia wfasne.
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Wykres Nr 18.

Struktura wydatkéw ogolem budzetu powiatow w latach 1999 — 2005 [w %]

=
o

2N W hH O DN X O

0¥

1999r. 2000r. 2001r. 2002r. 2003r. 2004r. 2005r. SUMA

B wydatki biezace @ wydatki inwestycyjne

Zrodfo: Urzad Statystyczny w Olsztynie. Roczniki statystyczne wojewddztwa warmirisko — mazurskiego w 1999, 2000, 2001,
2002, 2003, 2004, 2005. Olsztyn 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006;

www.stat.gov.pl/urzedy/olsz/dane;

obliczenia wfasne.
Wykres Nr 19,
Syntetyczny wskaznik wydatkow ogolem budzetu powiatu elblaskiego
z lat 1999 — 2005 [w %]

wydatki
inwestycyjne
9,0%

datki
lezace
91,0%

Zrodfo: Urzad Statystyczny w Olsztynie. Roczniki statystyczne wojewddztwa warmirisko — mazurskiego w 1999, 2000, 2001,
2002, 2003, 2004, 2005. Olsztyn 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006;

www.stat.gov.pl/urzedy/olsz/dane;

obliczenia wfasne.

52



http://www.stat.gov.pl/urzedy/olsz/dane
http://www.stat.gov.pl/urzedy/olsz/dane

Synteza diagnozy
Strategia Rozwoju Powiatu Elblgskiego nalata 2007-2015

Wykres Nr 20.

Struktura wydatkéw majatkowych budzetu powiatu elblaskiego
w latach 1999 — 2005 [w %]

1999r. 2000r. 2001r. 2002r. 2003r. 2004r. 2005r. SUMA

B transport Eedukacja B pomoc spoteczna O administracja B zdrowie

Zr6dfo: Urzad Statystyczny w Olsztynie. Roczniki statystyczne wojewddztwa warmirisko — mazurskiego w 1999, 2000, 2001,
2002, 2003, 2004, 2005. Olsztyn 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006;

www.stat.gov.pl/urzedy/olsz/dane;

obliczenia wfasne.
Wykres Nr 21.

Syntetyczny wskaznik wydatkow maj atkowych budzetu powiatu wg rodzaj ow
- lata 1999-2005 [%]

zdrowie

pozostate
5,0%

administracja
) 0.9%

4,6%

pomoc spofeczna

11,9%
transport
55,9%
edukacja
27,0%
Edukacja razem obejmuje: LO38wiate i wychowanie” oraz ,Edukacyjng opieke wychowawczg”;
Pomoc spofeczna obejmuije: +Pomoc spofeczng” oraz ,Opieke spofeczng” , bez PUP;

Administracja publiczna obejmuje: ,Administracje publiczng”, ,Rolnictwo i fowiectwo” oraz ,Lesénictwo”, ,Obrone
narodowgq” oraz ,Bezpieczerstwo publiczne”;

Pozostafe zadania obejmuija: ~Gospodarke mieszkaniowg”, ,Dziafalno$¢ ustugowg” i ,R6zne rozliczenia”.

Zrodfo: Urzad Statystyczny w Olsztynie. Roczniki statystyczne wojewddztwa warmirisko — mazurskiego w 1999, 2000, 2001,
2002, 2003, 2004, 2005. Olsztyn 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006;

www.stat.gov.pl/urzedy/olsz/dane;

obliczenia wfasne.
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Struktura dochodéw powiatu jest bardzo zmienna i nieporéwnywal na na przestrzeni lat 1999

- 2005. Spowodowata to ustawa z 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego majaca na celu decentralizacje finansdw publicznych, poprzez wprowadzenie

zwiekszenia udziatu w podatkach z podatku dochodowego od oséb fizycznych zamieszkatych na
terenie powiatu. Pozbawita ona powiat wielu dotacji na zadania publiczne, natozone ustawa

0 samorzadzie powiatowym. Ministerstwo Finansdw nadal opracowuje wskaznik, ktéry reguluje

wysokos¢ dochoddw powiatu.

0 Na przestrzeni lat 1999-2005 nastapit wzrost dochodéw powiatu ogétem. Dynamika 2005/1999
wynosi 181%, w poszczegolnych latach wynosita kolgino: 159%, 120%, 87%, 110%, 104%,
96% . Tak duze skoki w dochodach powiatu sa niekorzystne ze wzgledu na planowanie i realizacje
Zadan prorozwojowych.

o Pozytywnym zjawiskiem w powiecie eblaskim jest szesciokrotny wzrost dochodéw wiasnych
budzetu powiatu, korzystna zmiana struktury dochodéw budzetu i udziatu dochodéw wiasnych
z 8,7% w 1999 roku do 17,6% w 2005 roku. Wielkos¢ dochodéw wiasnych w duzej mierze jest
uzalezniona od zmiany ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego i wzroscie od 2004
roku udziatu powiatéw w podatku od oséb fizycznych oraz prawnych.

o Lata 1999-2003 przedstawiaja zmienne widkosci otrzymywanych dotacji. Natomiast
w okresie od roku 2004 do roku 2005 nastapito wyrazne ich obnizenie.

o Laczna suma przychodow z lat 1999-2005 wynosi 30.123.427 z (14% dochod6éw powiatu),
awydatki inwestycyjne w tym okresie wynosza 22.249.808 zt (10% wydatkéw powiatu).

u Wynik budzetu za lata 1999-2005 jest ujemny i wynosi — 10.327.420 2L, dodatni wystapit w 2004 roku.
o Dynamika wzrostu kwot wydatkédw 2005/1999 wg rodzajow wynosi odpowiednio:
transport — 121%; edukacja — 115%; pomoc spoteczna — 2 krotnie; administracja— 33%; zdrowie —
4,33 krotnie; sport, turystyka, kultura — 43%; obstuga dtugu — 24 krotnie.
u W strukturze wydatkéw z lat (1999-2005) najwieksza pozycje zajmuja wydatki na edukacje
(31,47%), pomac spoteczna (20,39%) i transport (14,15% ).
u W strukturze budzetu powiatu w stosunku do 1999 roku wydatki zmalaty na:

edukacje —0 22,23 pkt%
transport -0 4,30 pkt%
administracje —0 3,51 pkt%

sport, turystyke i kulture razem—o 1,54 pkt%
0 W strukturze budzetu powiatu w stosunku do 1999 roku wydatki wzrosty na:

pomoc spoteczna —0 13,65 pkt%
zdrowie -0 3,44 pkt%
obstuge dtugu -0 2,22 pkt%.

u Wydatki biezacei inwestycyjne na przestrzeni lat 1999-2005 maja charakter skokowy, co nie jest
zjawiskiem korzystnym. Syntetyczny wskaznik wydatkéw ogotem budzetu powiatu elblaskiego z
lat 1999-2005 przedstawia si¢ hastepujaco: 9% to wydatki majatkowe, a 91% to wydatki biezace.

o Wydatki majatkowe wg rodzajéw w stosunku do wydatkédw ogétem wynosza odpowiednio:

transport —36,57%
zdrowie —12,61%
edukacja - 7,99%
pomoc spoteczna — 5,40%
administracja - 3,89%

Podsumowanie

Reasumujac nalezy zaznaczy¢, iz wielkos¢ pozyskiwanych dochodéw i przychodéw, dystrybucja,
gospodarowanie nimi, sa warunkiem redlizacji wydatkbw budzetowych, a co za tym idzie
wykonywaniem zadan publicznych.

Rosna dochody powiatu ogétem i w przeliczeniu na 1 mieszkanca, w tym dochody wilasne.

Wzrasta w strukturze, udziat wydatkbw na pomoc spoteczna, zdrowie i obstuge dtugu, a malge na
edukacje, transport i administracje.

W wydatkach majatkowych dominuje transport (53,4%), znacznie nizej plasuje si¢ edukacja
(25,1%) oraz pomaoc spoleczna (12,3%).
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Podsumowanie syntezy diagnozy

Specyfika i atuty powiatu elblaskiego:

Wyrdzniki powiatu elblgskiego:

2

N NN NN

2

duzy udzial wod powierzchniowych i lasbw w ogolng powier zchni;

niska gestos¢ zaludnienia;

rzadka rozproszona sie¢ osadnicza;

duze rezerwy terendw i zasobéw do zainwestowania;

duze braki w infrastrukturze komunalng i transportows;

potozenie w pasie waznych ukladéw komunikacyjnych;

bogactwo flory i fauny oraz znaczny udziat obszar éw przyrodniczo cennych.

Atuty powiatu to:

2
2

2

korzystne potozenie geograficzno - przestrzenne;
duzy udzial ludzi mtodych w strukturze ludnosci:
— 29,8 % w 1998 roku;
— 24,4 % w 2005 roku;

wysokie walory réznorodnego srodowiska przyrodniczego, klimatu i rzezby terenu
(z okoto 41,1 % udziatem terendw przyrodniczo cennych prawnie chronionych);

potozenie w obrebie Zielonych Ptuc Polski;

bogata historia, walory Kkulturowe i otwartos¢ mieszkancoéw predysponuja ten
obszar do rozwoju turystyki i rekreagji;

wysoka jakosé gleb i bardzo niski stopien zanieczyszczenia powietrza i gleb stwarza
mozliwosci produkcji zywnosci wysokig jakosci;

dogodna sie¢ systemow transportowych, tj.: komunikacji drogowej, koleowej
i wodngj.

Bariery rozwojowe powiatu to:

2

2

wysokie bezrobocie (stopa bezrobocia 33,3% na koniec 2005 roku) przy male)
aktywnosci spoleczne;

niedostateczne wyposazenie w infrastrukture techniczna przy wysokich kosztach
jednostkowych zainwestowania;

niskie dochody samorzadow i ludnosci ograniczajace poziom inwestowania
i chtonnosé rynku wewnetr znego;

niski potencjat gospodarczy o matg konkurencyjnosci i otwartosci na innowacj€;
ograniczone srodki finansowe nainfrastrukture spoleczna.
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Wyniki analizy SWOT

ANALIZA SWOT - MOCNE STRONY

CoNooU~wWNE

Mozliwos¢ produkcji zywnosci wysokiej jakosci (dobre warunki ekologiczne);

Duze zasoby sity roboczej do zagospodarowania;

Wolne, niezagospodarowane tereny i obiekty inwestycyjne;

Korzystne potozenie geograficzno - przestrzenne oraz unikalne walory przyrodnicze;
Duzy potencjat i dobre warunki do rozwoju turystyki;

Jedyny na swiecie funkcjonujacy system pochylni na Kanale Elblaskim;

Przychylne nastawienie samorzadéw do potencjalnych inwestoréw;

Korzystna sie¢ potaczen drogowych, kolegjowych i wodnych;

Dobre skomunikowanie z przejsciami granicznymi i osrodkami aglomeracyjnymi;

. Wzrost liczby mtodziezy z wysokimi kwalifikacjami zawodowymi;
. Dobrze dziatgjacy punkt konsultacyjno-doradczy dla M SP;

. Elastyczny system ksztatcenia ponadgimnazjalnego;

. Specjalna Strefa Ekonomiczna;

. Dobrze przygotowana specjalistyczna kadra pedagogiczna;

. Doswiadczona i kompetentna kadra administracji;

. Dobrabaza oswiatowa

ANALIZA SWOT - SLABE STRONY

©CoNUR~WNE

Wysokie bezrobocie;

Trudnosci z zabezpieczeniem udziatu wiasnego w projektach;

Niskie dochody mieszkancéw powiatu;

Brak motywacji i checi dziatania u dtugotrwale bezrobotnych z niskimi kwalifikacjami
Z1y stan techniczny drég, niska przepustowosc;

Wysoki wskaznik migracji 0sob aktywnych;

Zagrozenie powodzi

Niezadowalgjacy stan urzadzen ostony przeciwpowodziowey;

Mata liczba firm o ugruntowanej pozycji ekonomiczne;

. Niska skutecznos¢ promocji waloréw powiatu;
. Brak produktéw markowych i ograniczone rynki zbytu;

Brak sktadowiska odpaddw przemystowych;

Wysoki wskaznik wykluczenia spotecznego;

Wystepowanie zjawisk patologii spotecznych;

Niewystarczajaca wspOtpraca pomigdzy roznymi szczeblami samorzadu;

Brak firm nasyconych wysokimi technologiami;

Niedostosowane do potrzeb rynku pracy kwalifikacje osdb bezrobotnych;
Niedostateczna baza |okalna dla Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Pasteku;
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58 ANALIZA SWOT - SZANSE

Odbudowa tzw. ,Berlinki” i uruchomienie migdzynarodowego przejscia granicznego

w Grzechotkach;

Modernizacja drog krajowych i wojewddzkich w makroregionie;

Dogtep do srodkéw Unii Europejskiey;

Wzrost zainteresowania turystyka, ustugami hotelarsko - gastronomicznymi;

Zwigkszajace si¢ mozliwosci eksportu;

Wozrastgjace mozliwosci zbytu zywnosci wysokiej jakosci;

Programy rzadowe na rzecz wspierania przedsi¢hiorczosci;

Zainteresowanie potencjalnych inwestorow branza rolno-spozywcza;

Mozliwosé¢ zbytu wyrobdw i ustug na bliskim i chtonnym rynku kaliningradzkim;
Rewitalizacja Kanatu Elblaskiego;

. Przyspieszony rozwdj gospodarczy miasta Elblaga;

Poprawiajaca si¢ koniunkturg;
Wzrost mozliwosci wdrazania nowych technologii przy wspétpracy z placéwkami
naukowo-badawczymi;

14. Wzrost zainteresowania podejmowaniem dziatalnosci gospodarczey;
15. Budowa kanatu zeglugowego przez Mierzeje Wislana;
16. Sprzyjajacy klimat do inwestowanig;

17

. Mozliwos¢ wykorzystania dobrej sieci drég kolejowych;

18. Mozliwos¢ uruchomienia linii promowej na Zalewie Wislanym;

19

. Aktywizacja spotecznosci lokalnych.

ANALIZA SWOT - ZAGROZENIA

CoNoou~wWDNE

Pogarszgjaca sie sytuacja finansdw publicznych;

Likwidacja istniejacych zaktaddw pracy w regionie;

Ograniczone finansowanie zadan zleconych samorzadowi powiatowemu;
Niekorzystna polityka podatkowa;

Dyskryminowanie rejonu elblaskiego przez witadze wojewddzkie;
Atrakcyjniejsze oferty pracy pozaregionem dla wyksztatconej mtodziezy;
Duza konkurencja innych regionow;

Wysokie koszty pracy;

Zagrozenie powodziowe;

10. Wysokie koszty pokonywania barier ochrony srodowiska;

11. Nieuczciwi inwestorzy (krajowi i zagraniczni);

12. Wycofywanie si¢ Grupy PKP z przewozéw towarowych i osobowych;
13. Niekorzystne tendencje demograficzne;

14. Nieprzychylne media;

15. Budowa zaktaddw zagrazajacych srodowisku;

16. Zwalniajacy rozwoj gospodarczy miasta Elblaga;

17. Brak sprzyjajacego klimat do inwestowania;

18. Rozszerzenie obszar6w chronionych — Natura 2000.
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..... S - o — 5.1 Urudriany dostep db edlikadji meszkaconwsi
52 Nskiefimnrsonanie infrastnuktuy spoeczng

53 Nski poriambezpeczerstwa pudicznegp

Ml © o 5.4. Wercet liczby asdb vwimegsigoych parooy spdecze

ﬂ 55 Nezagarizonary spgry systemratoariczy

5.6 Nenystarczgaca sie¢ usiug meteridnych mwsi

57. Baiery dangpeinosprannych
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Obszary priorytetowe

Strategia Rozwoju Powiatu Elblgskiego na lata 2007-2015

Obszary priorytetowe

Wybrane obszary priorytetowe i ich hierarchia przedstawia si¢ nastepujaco:

1. Rolnictwo

| obszary wigjskie

—

2. Rozwdj mafych
| srednich przedsiebiorstw

B o

3. Turystyka
| agroturystyka
_—

4. |nfrastruktura

techniczna
— /

5. Infrastruktura spofeczna
| spoteczennstwo informacyjne

— /
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Misja Strategu
Zdefiniowana mig a strategii, czyli motto przewodnie catego procesu planowania brzmi:

9

p
D ~Jestesmy po to, by zréwnaé poziom rozwoju

gospodarczego z dobrze prosperujgcymi regionami
poprzez dziafania aktywizujgce rozwoj

gospodarczy i aktywnos$é spofeczng powiatu”

—/

Migastrategii jest efektem poszukiwan odpowiedzi na pytanie jaki powiat ma
by¢ dla swoich mieszkancOw i jaka jest nasza rola — planistow w ksztattowaniu jego

rzeczywistosci i przysztosci powiatu.

Musimy dazy¢ do zdobywania wiedzy, umigjetnosci i kreatywnosci, co pozwoli
uruchomi¢ procesy aktywnosci ekonomicznej charakteryzujace si¢ poszerzona oferta,

wysoka jakoscia towardw i ustug znajdujacych migjsce na nowoczesnych rynkach.

Ciagte doskonaenie umigjgtnosci, umacnianie wigzi i Spdjnosci wewngtrznej oraz
otwartos¢ na wspotprace regionalna i przygraniczna pozwoli na wykorzystanie

mozliwosci rozwojowych i osiagniecie lepszej pozycji konkurencyjne.

Naszym gtownym zadaniem jest krzewienie ducha przedsigbiorczosci, promowanie
tworczych, przedsigbiorczych postaw i ksztaltowanie swoistgy ,mody na
przedsigbiorczos¢” oraz wspieranie matych i srednich przedsicbiorstw w zakresie
tworzenia innowacji i zdolnosci do wchionigcia innowacji oraz promocji i wymiany

gospodarczey.

Efektem podejmowanych dziatan beda uruchomione migjsca pracy, zagospodarowane

zasoby ludzkie, poprawa warunkow i jakosci zycia ludnosci.
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Wizja Strategii

Wizje strategii sformutowano jako:

L ~Powiat Elblgski - konkurencyjny
I dynamiczny w rozwoju spofeczno - gospodarczym
w zjednoczonej Europie”
\_/

Strategia Trwatego i Zréwnowazonego Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu
Elblaskiego zawierawyrazna wizje zrownowazonego rozwoju pod wzgledem ekonomicznym,
gpotecznym, ekologicznym i przestrzennym, oparta o mozliwosci gospodarki, rolnictwa
i turystyki prowadzone w harmonii z przyroda oraz o posiadane zasoby ludzkie otwarte na
zewngtrzna wspOtprace i procesy integracyjne w Europie. Zréwnowazony rozwdj
w gtéwnych obszarach priorytetowych gwarantuje jego trwatos¢, a posiadane zasoby ludzkie
— dynamikeg.

Zidentyfikowane obszary rozwojowe to rolnictwo wykorzystujace dobre uwarunkowania
ekologiczne gleb, klimatu i rzezby terenu oraz dbajace o s$rodowisko; przedsighiorcze
gpoteczenstwo rozwijajace gospodarke w oparciu 0 mate i Srednie przedsigbiorstwa
z wykorzystaniem potozenia geograficzno-przestrzennego, a takze turystyka i rekreacja
bazujaca na bogactwie przyrody, historii i dziedzictwie kulturowym oraz na kultywowaniu
tradycji, rzemiosta artystycznego i folkloru, atakze nawykach aktywnego wypoczynku.

Rozw¢j infrastruktury technicznej i wyksztaticone spoleczenstwo gwarantuja oOsiagniecie

poziomu trwatego zrownowazonego rozwoju w perspektywie do 2015 roku.
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Obszary priorytetowe

Przyjete kierunki rozwoju powiatu elblaskiego i ich hierarchi¢ uzasadnia si¢ nast¢pujaco:

Obszar 1.

1. Rolnictwo | obszary
wigjskie

-

Uzasadnienie

1. Typowo rolniczy region — 29,8 % wskaznik urbanizacji

2. Ma/o zanieczyszczone srodowisko naturalne i atrakcyjne zasoby przyrodnicze
3. Wysoka jakos¢ gleb, korzystna struktura uzytkowania gruntow

4. Mozliwosé produkeji zywnosci wysokig) jakosci

5. Duze zasoby wolnej siy robocze)

Powiat elblaski ma dobre uwarunkowania ekologiczne (gleby, klimat, rzezba). Jest
regionem typowo rolniczym z wysokim 70 % udziatem ludnosci zyjacej na wsi. Do
dyspozycji jest mato zanieczyszczone srodowisko naturalne i atrakcyjne zasoby przyrodnicze.
Atutem jest korzystna struktura uzytkowania gruntéw, atakze duzy udziat ludnosci w wieku
produkcyjnym. Dogodne warunki do produkcji mleka, miesa, zbdz, pasz i wysoki poziom tej
produkgji, stanowia dobra baze surowcowa dla przetwérstwa rolno - spozywczego.

Staboscia jest niskie wyposazenie w infrastruktur¢ techniczna wsi, ogromne potrzeby
w zakresie melioracji i koniecznos¢ utrzymania ostony przeciwpowodziowej, a takze zta
struktura zasiewOw. Baza surowcowa jest rozproszona, a ptody rolne niewystandaryzowane.

Problemem wsi i rolnictwa sa ograniczone rynki zbytu i zbyt duze obciazenie sita robocza
(wysoki wskaznik bezrobocia - przeludnienie wsi).

Gospodarstwa rolne wymagaja poprawy organizacji produkcji i zbytu, wzmocnienia
swiadomosci ekologicznej, modernizacji i wzrostu poziomu inwestowania, poszukiwania
dodatkowych lub nowych zrédet dochodu. Wiele rodzin zwtaszcza z bytych pgr,
znajdujacych sie bez srodkéw do zycia, potrzebuje pomocy spoteczne).
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Obszar 2.

2. Rozwd] mafych
| srednich
przedsi gbior stw

T

Uzasadnienie

1. Korzystne pofozenie geograficzno-przestr zenne i pofgczenia komunikacyjne

2. Dostep do duzych rynkéw zbytu Elblgga, Gdariska, Kaliningradu

3. Przygotowane tereny do inwestowania

4. Przychylny klimat do inwestowania

5. Wysokie bezrobocie, alei duzy udzia ludzi mfodych z wysokimi kwalifikacjami

Powiat elblaski posiada korzystne potozenie geograficzne i komunikacyjne. Ma
bezposredni dostep do duzych rynkéw zbytu Elblaga, Gdanska i Kaliningradu. Stwarza to
szanse eksportu wyrobdw i ustug. Zdecydowana wigkszos¢ podmiotéw gospodarczych
funkcjonujacych w gminach to zaktady 0sdb fizycznych (ok. 95 %).

Powiat charakteryzuje si¢ niskim poziomem urbanizacji. W gospodarce poza rolnictwem
przewaza przemyst lekki i branza spozywcza oraz meblarstwo. Mocna strong jest dosé
aktywne spoteczenstwo i duzy udziat sektora prywatnego.

Staboscia jest niski potencjat gospodarczy powiatu, niskie kwalifikacje wolnej sity
roboczej, biedne spoteczenstwo i mata chtonnosé rynku wewngtrznego

Do zagospodarowania pozostaje duzy potencjat (ziemia, ludzie, obiekty) nalezacy do
Agencji Wiasnosci Rolngj Skarbu Panstwa. Konieczna jest rozbudowa infrastruktury
technicznej, zwtaszcza kanalizacji i oczyszczalni $ciekObw. Samorzady gmin otwarte sa
i przychylne rozwojowi biznesu, turystyki.

Zagrozeniem jest recesja gospodarcza i pogarszanie si¢ poziomu dochodéw ludnosci.
Spoteczenstwo powiatu (liczac dochody budzetow gmin na 1 mieszkanca i przecictne
wynagrodzenie miesi¢czne brutto) jest biedniejsze niz srednio w wojewddztwie i kraju.
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Obszar 3.

3. Turystyka
| agroturystyka

-

Uzasadnienie

1. Wysokie walory przyrodnicze, bogactwo dziedzctwa kulturowego, korzystne warunki
do uprawiania wielu dyscyplin sportowych

2. Kanaf Elblgski - atrakcjq turystyczng na skale swiatowg
3. Rosngce zainteresowanie turystykg

4. Rozwijajgqca Si¢ baza noclegowa

Wysokie walory przyrodnicze, korzystne potozenie geograficzne, réznorodnosé
lokalnego klimatu, bogactwo dziedzictwa kulturowego, tworczosci ludowej i rzemiosta
artystycznego, korzystne warunki do uprawiania wielu dyscyplin sportowo-rekreacyjnych
oraz goscinnos¢ mieszkancOw stwarzaja szansg na rozwoj turystyki, agroturystyki
i réznorodnych form rekreacji.

Ograniczeniem w rozwoju tego kierunku gospodarki jest niedostateczna promocja
posiadanych waloréw, mierne zasoby infrastruktury turystycznej i technicznej, a takze
nieznajomos¢ jezykow obcych wsrdd mieszkancow, brak dbatosci o estetyke otoczenia

Zagrozeniem rozwoju turystyki i rekreacji jest grozba zamknigcia lokalnych linii
kolejowych, dewastacja obiektéw zabytkowych i srodowiska przyrodniczego
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Obszar 4.

4. |nfrastruktura
techniczna

-

Uzasadnienie

1. Swarza szanse ha napfyw inwestorow

2. Umozliwia rozwdj gospodarczy regionu, w tym turystyki, budownictwa i przemysiu,
w tym rolno — spozywczego

3. Podnos potencja/ ekonomiczny regionu
4. Przyczynia sSe¢ do tworzenia nowych migjsc pracy

Za najwazniejsze elementy infrastruktury technicznej, korzystnie wplywajace na
atrakcyjnos¢ zamieszkania w powiecie elblaskim uznano sie¢ potaczen drogowych,
kolgjowych i wodnych, skomunikowanie z osrodkami aglomeracyjnymi i przejsciami
granicznymi, a takze powszechna dostgpnos¢ do telefonii przewodowsej i bezprzewodowej
oraz stosunkowo dobry stan srodowiska naturalnego.

Atrakcyjnos¢ zamieszkania pogarsza zty stan techniczny i niska przepustowos¢ drog
kotowych, niski wskaznik uzbrojenia w podstawowa infrastrukturg komunalna, zagrozenie
powodziowe terendw, zle zagospodarowane odpady stale, niedostatek kanalizacji
i oczyszczalni sciekdw.

Zwigkszenie poziomu inwestowania w infrastrukture techniczna stwarza szanse na
naptyw inwestorow, mozliwos¢ rozwoju turystyki, budownictwa, przemystu rolno-
Spozywczego, atym samym tworzenia nowych miejsc pracy.

Zagrozeniem rozwoju infrastruktury jest stagnacja gospodarcza, mata aktywnosé
spoteczenstwa i zwigkszanie poziomu bezrobocia, a takze wyludnianie si¢ obszaréw
peryferyjnych powiatu elblaskiego.
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Obszar 5.

5. Infrastruktura
spofeczna i
spofeczenstwo
informacyjne

\/

Uzasadnienie

1. Potrzeba tworzenia dobrego zaplecza edukacyjnego szkéZ, instytucji kultury, bazy
sportowo-rekreacyjnej

2. Pobudza aktywizacje zawodowg mieszkarcow
3. Buduje zdrowe spofeczenstwo

4. Zapobiega negatywnym zawiskom spofecznym
5. Pomaga grupom dysfunkcyjnym

Powiat elblaski ma do$¢ dobre zaplecze edukacyjne i stan organizacji szkot
podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych z dobra kadra i wysokim poziomem
ksztatcenia oraz bliski dostep do osrodkéw akademickich.

Elementem atrakcyjnosci powiatu elblaskiego jest dobre rozmieszczenie placéwek stuzby
zdrowia, dobra kadra medyczna, jak rowniez dostepnos¢ do diagnostyki na | poziomie
referencyjnym.

Atutem jest takze efektywnos¢ dziatania bezpieczenstwa publicznego, rozwdj profilaktyki, co
skutkuje m.in. stosunkowo mata przestepczoscia zorganizowana i cigzkich kategorii.

Dos¢ dobry poziom bazy sportowej, bogactwo tworczosci ludowej i rzemiosta, sie¢ instytucji
kultury i organizowane imprezy daja mozliwos¢ zagospodarowania wolnego czasu.

Ubozenie spoteczenstwa i zmnigjszanie naktadéw na infrastrukture spoteczna moze
by¢ przyczyna pogarszania si¢ atrakcyjnosci zamieszkania. Doprowadzi¢ to moze do
dekapitalizacji bazy szkolnej, obiektow kulturalno-sportowych, trudnosci w podnoszeniu

poziomu edukacji spoteczenstwa, pogorszenia stanu zdrowotnosci, w tym dzieci i mtodziezy
oraz wzrost patologii spotecznych.

Na niektérych obszarach obserwuje si¢ zjawisko deformacji struktur demograficznych.
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Cele rozwoju

Spis zidentyfikowanych celow jako wynik warsztatow strategii rozwoju powiatu
elblaskiego zawiera ponizsze zestawienie.

Cel Strategii

@

, Racjonalnie zagospodarowany
potencjal spofeczno — gospodarczy
powiatu €elblgskiego”

Cele priorytetowe

1. Rozwgj rolnictwa
| obszaréw wigjskich

o

2. Racjonalnie zagospodarowany
potencja gospodarczy i ludzi

[
3. Optymalnie wykor zystane
zasoby | walory turystyczne
Y

4. Rozwinieta infrastruktura

techniczna

L=

5. Sprawnie funkcjonujgca
Infrastruktura spofeczna

I spoteczenstwo informacyjne
7
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Analiza celow

CELOW

A ANALIZA
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Matryca Strategii

CELE

Miernik
i wartosé wskaznika

Informacja o

mier niku/wskazniku

I. Ograniczone patologie spoteczne

1.1. Wskaznik wykrywalnosci przestepstw [%0]

Urzad Statystyczny

[I. Zmnigjszone bezr obocie

I1.1. Stopa bezrobocia [%0]

Urzad Statystyczny

I11. Dobr e war unki zycia ludnosci I11.1. Stopa migracji [%o] | Urzad Statystyczny
I\V. Zagospodar owane zasoby ludzkie | V-1 Wskaznik zatrudnienia [%] | Urzad Statystyczny
V. Uruchomione migjsca pracy V. 1 Przyrost liczby migisc pracy  [dyn.%] | Urzad Statystyczny
VI. Naplyw inwestor 6w VI1.1. Wskaznik przedsiebiorczosci [%] | Urzad Statystyczny
VI1. Aktywne spoleczenstwo VII.1. Przyrost liczby NGO [dyn. %] |  Urzad Statystyczny
VI11. Zamozne spoleczenstwo VIII.1. Przecietne wynagrodzenie miesicczne  [Z] Urzad Statystyczny

CEL STRATEGII

Racj onalnie zagospodar owany potencj at spoteczno — gospodar czy powiatu elblaskiego

CELE PRIORYTETOWE (operacyjnel rzedu)

1. Trwaly rozwdj rolnictwai 1.1. Powierzchnia gospodarstw [ha]
obszar):’)w Wi ejJski ch 1.2. Zatrudnieniew rolnictwie  [0s0b/100 ha] | Urzad Statystyczny
2.1. Struktura wyksztatcenia [%]
2. Racjonalnie zagospodar owany 2.2. llos¢ ofert pracy [szt.]
potencjal gospodarczy i ludzki 2.3. llos¢ firm z certyfikatami jakosci [szt.] Urzad Statystyczny
2.4. Zatrudnienie w ustugach [%]
3. Optymalnie wykor zystane zasoby i | 3.1. I10s¢ migjsc noclegowych [szt]
walory turystyczne 3.2. ll0$¢ udziel onych noclegdw [szt.] Urzad Statystyczny
S 4.1. llo$¢ odnowionych drég powiatu [km]
4 Fegﬁvr\]’;gﬁt: Infrastruktura 4.2. Ludnos¢ korzystajaca z wodociagu [%] | Urzad Statystyczny
4.3. Ludnos¢ korzystajaca z kanalizacji [%0]
5. Sprawnie funkdjonujaca 5.1. Poziom solaryzacji [%0]
C 1ondla 5.2. Liczbat6zek na 1000 mieszkancdw  [%o] | Urzad Statystyczny
infrastruktura spoteczna . .
5.3. Korzystajacy z pomocy spoteczne) [%0]

CELE SZCZEGOLOWE W WYZNACZONYCH KIERUNKACH ROZWOJU —wyniki
Cel priorytetowy strategii: 1. Trwaly rozwdj rolnictwai obszar 6w wigjskich

Cele operacyjne | rzedu

1.1.1. Powierzchnia gospodarstw [ha]

1.1 Rentowne gospodar stwa rolne 1.1.2. Zatrudnieniew rolnictwie [0s6b/100 ha] Urzad Statystyczny
1.2. Kierunki produkcji dostosowane | 1.2.1. Struktura uzytkowania gruntdw [%0]

do war unkéw przyr odniczych 1.2.2. Struktura zasiewow [%0] Urzad Statystyczny
1.3. Racjonalna gospodar ka zasobami | 1.3.1. Udziat obszarGw przyrodniczo cennych [%]

naturalnymi i krajobrazem 1.3.2. Obsada zwierzat gospodarskich  [SD/100 ha UR] Urzad Statystyczny
1.4. Sprawnainfrastruktura 1.4.1. Ludnos¢ korzystajaca z wodociagu [%0]

technicznai spoleczna wsi 1.4.2. Ludnoéé korzystajaca z kanalizacji [o6] | U220 Statystyczny
1.5. Sprawny system melior acji i 1.5.1.Modernizacja urzadzen melioracyjnych [%]

ostony pr zeciwpowodziowej 1.5.2. Konserwacjai utrzymanie Urzadzeh  [%] Urzad Statystyczny
1.6. Rozwqj sieci instytucji stuzacych 161 Urzad Statvstvezn

pomoca wsi i rolnictwa T A ystyczny
L7 V\\’,\%Se?glfe}"’ykgtalce”'e ludnosci 1 71 srukturawyksztalcenialudnosdi wigskig [ | Urzad Statystyczny
1.8. Aktywna spotecznos¢ lokalna 1.8.1. 1l0s¢ organizacji pozarzadowych [szt] | Urzad Statystyczny

Miernik Informacja o

CELE

i wartos¢ wskaznika

mier niku/wskazniku
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Cel priorytetowy strategii: 2. Racjonalnie zagospodar owany potencjat gospodar czy
I ludzki

Cele operacyjne | rzedu

2.1. Efektywny potencjat gospodar czy

2.1.1. Liczba podmiotéw gospodarczych

[szt.]

powiatu 2.1.2. Wielkos¢ podmiotéw gospodarczych [%] Urzad Statystyczny
2.2. Wg;;fnog; (; ;jdoé\c,k\\lody ludnosci i ;2212 PrDiS;(;: ggr;e V\c}/ya;ag:osdtzml emiesigczne [([)/2(3] Urzad Statystyczny
2.3. Ulatwiony dostep do kapitalu 2.3.1. Fundusze pozyczkowe i poreczeniowe [szt] | Urzad Statystyczny
s, oo B L o o | U Saysycay
O e pomaty | 558 el (] Urzaa syaycany

2.6. Wysoka przedsighior czosé

2.1.1. Wskaznik przedsigbiorczosci

[%0] | Urzad Statystyczny

2.7. Aktywny samorzad we

wspier aniu rozwoju M $P 2.7.1. Informacje przekazane MSP [liczba] | Urzad Statystyczny
2.8. Zorganizowane , jedno okienko” )
dlamMS$P 2.8.1. Liczba PIAP w powiecie [szt] J.st.
2.9. Pozvskani inwestor z 2.9.1. Nowe inwestycje bezposrednie [szt]
Y Y 2.9.10. Wartos¢ inwestycji bezposrednich [min Z1] Urzad Statystyczny
Miernik Informacja o

CELE

i wartosé wskaznika

mierniku/wskazniku

CELE SZCZEGOLOWE W WYZNACZONYCH KIERUNKACH ROZWOJU —wyniki

Cel priorytetowy strategii: 3. Optymalnie wykor zystane zasoby i walory turystyczne

Cele operacyjne | rzedu

3.1. Wypromowane walory 3.1.1. Liczba opracowan promocyjnych [szt.] i st
turystyczne powiatu 3.1.2. Liczba imprez promocyjnych [szt.] ]St
3.2. Wypromowane zwyczaje, 3.2.1. Liczba opracowan promocyjnych [szt.] i st
tradycjei dobre przyklady 3.2.2. Liczbaimprez promocyjnych [szt.] ]St
3.3. Stworzone warunki dorozwoju | 3.3.1. Liczba obiektow turystycznych [szt.]
bazy rekreacyjno-turystycznej | 3.3.2. Liczba udziel onych noclegow [szt] Urzad Statystyczny
3.4. Praktyczna znajomosé jezyk ow 3.4.1. Liczba turystéw zagranicznych [os6b]
obcych 3.4.2. Liczba udziel onych noclegbw turystom zag. [szt.] Urzad Satystyczny
3.5. Dobrajakos¢ infrastruktury 2.4.1. Ludnos¢ korzystajaca z wodociagu [%0]
. . . ; e Urzad Statystyczn
techniczne i spoteczng 2.4.2. Ludnoé¢ korzystajaca z kanalizacji [%] 4 ysyezny
3.6. Utwor zony inkubator i o y
. ;o .| 3.6.1. Pozyskane srodki narealizacj¢ inwestycji [min z]
przedsiebior czosci turys.tycznej 3.6.2. Liczba podmiotéw w inkubatorze [szt.] Urzad Statystyczny
obszaru Kanatu Elblaskiego
3.7. Liczne gospodar stwa .
agroturystyczne 3.7.1. Liczba gospodarstw agroturystycznych [szt] | Urzad Statystyczny
3.8. Zachowane dziedzictwo
. . 3.8.1. Liczba zabytkéw kultury materialnej [szt.] :
Kulturowe i $rodowisko 3.8.2. Jakos¢ wod powierzchniowych  [klasa czystosci] WIOS
naturalne
3.9. Wrzgrrlf ;%Nygﬂ e pakiety produktow 3.9.1. Liczba ofert produktéw turystycznych [szt] | Urzad Statystyczny
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CELE

Miernik
i wartos§é wskaznika

I nformacja o

mier niku/wskazniku

CELE SZCZEGOLOWE W WYZNACZONYCH KIERUNKACH ROZWOJU —wyniki

Cel priorytetowy strategii: 4. Rozwinieta infrastr uktura techniczna

Cele operacyjne | rzedu

4.1. Zabezpieczone finanse na r ozwoj

infrastr uktury technicznej 4.1.1. Pozyskane $rodki nainfrastrukture techn. [minzt] | Urzad Statystyczny
4.2 Dr%%g/éitvan techniczny drog | 4.2.1. Redizacjazamierzen inwestycyjnych  [kmdrég] | Urzad Statystyczny
4.3.. Utrzymane lokalne linie 4.3.1. Utrzymana przez samorzad liniakolgowa

kolejowe 4.3.2. Liczba kursdw turystycznych rocznie [szt] Urzad Statystyczny
4.4, Wykor zystane dr ogi wodne 4.4.1. Liczba przewiezionych turystow [osOb] | Urzad Statystyczny
4.5. Uregulowana gospodar ka 4.5.1. Liczba gmin objetych selektywna zbidrka  [szt.]

odpadami statymi 4.5.2. Liczba mieszkancow objgta selektywna zbidrka Urzad Statystyczny
4.6. Uporzadkowana gospodar ka 4.6.1. 10§¢ oczyszczonych $ciekow [dam®/rok]

sciekami 4.6.2. Liczba przytaczy kanalizacyjnych [szt.] Urzad Statystyczny
4.7. Dostosowany do potrzeb stan 4.7.1. Dtugoé¢ sieci kandlizacyjne [km]

r 0ZWOj U SieCi gazownicze) 4.7.2. Liczba odbiorcow gazu [0s0b] Urzad Statystyczny
4.8. Rozwinigta infrastruktura 481 Urzad Statystyczny

pr zygraniczna
4.9. Stabilne ur_egulowama prawnew | ;g4 Urzad Statystyczny

planowaniu przestr zennym

e ‘s . 4.10.1. Dtugos¢ sieci wodociagowej [km]

4.10. Rozwinigta se¢ wodociggowa 4,102, Liczha praytaczy wodociagowych [szt] Urzad Statystyczny
4.11. Zmoder nizowana sie¢ 4.11.1. Dlugo$¢ wymienionej Sieci el ektroenergetycznej

elektr oenergetyczna 4.11.2. Liczba korzystajacych z innych zrédet energii Urzad Satystyczny
4.12. Daobra jakosé¢ wody pitnej 4.12.1. Spetnione normy jakosciowe wody pitnej Urzad Statystyczny
4.13. Atrakcyjnetereny do L I ) .

inwestowania 4.13.1. Widkos¢ terendw inwestycyjnych [ha] J.st.

CELE Miernik I nformacja o

i wartos§é wskaznika

mier niku/wskazniku
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Cel priorytetowy strategii: 5. Sprawnie funkcjonujaca infrastr uktura spoteczna
| spoleczenstwo infor macyjne

Cele operacyjne | rzedu

5.1. Wyrdwnane szanse

5.1.1. Liczba uczniéw konczacych szkoty srednie[osdb]

edukacyjne mieszkancow wsi | 5.1.2. Liczba dorostych objetych ksztaiceniem  [0sob] Urzad Statystyczny
5.2. Zabezpieczone srodki na 5.2.1. Liczba wnioskéw aplikacyjnych [szt.] i st
infrastr ukture spoleczna 5.2.2. Wysokos¢ uzyskanych dotadji [szt.] Jst
5.3. Wysoki poziom bezpieczenstwa 5.3.1. Wykrywalnoéé¢ przestepstw [%]
publicznego 5.32. Liczba zdarzen [sz]| Urzad Satystyczny
5.4. Racjonalne formy pomocy 5.4.1. Liczbarodzin ubiegajacych sie opomoc  [szt.] | Urzad Statystyczny
spoteczne 5.4.2. Ludnos¢ objeta $wiadczeniami pomocy [%0]
55 Zf’;f’;‘,rv"nzigga”y SPOINY YSeM 1551 11056 wspdlnych akgji ratowni czo-gasniczych[szt] | Urzad Statystyczny
5.6. Dostosowana do potrzeb sie¢ uslug | 5.6.1. Pracujacy w ustugach materialnych [%]
materialnych i niematerialnych 5.6.2. Pracujacy w ustugach niematerialnych [%0] Urzad Statystyczny
5.7. Zlikwidowane bariery dia 5.7.1. Liczba modernizagji obiektow publicznych  [szt] j.st.
niepetnosprawnych
58. Wysoki poziom edUka(,:“ 5.8.1. Ilos¢ kursdw, szkolen, pogadanek [szt.] SPz0Oz
zdrowotnej spoleczenstwa
59, Donjtegdpyrgr?geq dlistyczne ustugi 5.9.1. Liczba udzielonych porad specjalistycznych [szt.] SPz0Oz
5.10. Wystarczajacaliczbaplacowek | 5 141 | jcsha pal cowek oswiatowo — kulturalnych [szt] | Urzad Statystyczny

kultur alno-o§wiatowych
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Harmonogram dziatan i zadari

Zadania inwestycyjne Strategii Rozwoju Powiatu Elblgskiego nalata 2007 - 2013

Zrédta finansowanial

Planowane pfatnosci w latach [PLN]

. Lata Warto$é I$c.)szty w odniesieniu do
Lp. Nazwa projektu o ) kwalifikowalne ,
realizacji | catkowita [PLN] [PLN] kosztow
kwalifikowalnych 2008 2009 2010 2011 2012 2013
INFRASTRUKTURA TECHNICZNA
Projekty priorytetowe
. srodki UE 255 000,00 765 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Budowa bazy rekreacyjno- $rodki jst 45 000,00 135 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1 biwakowej przy pochylni 2008-2009 1 200 000,00 1200 000,00} = -
Buczyniec, gm. Pastek |nne'srodk|
OGOLEM 300 000,00 900 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
srodki UE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
* i S ij 20 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 Zna.lkowanle tu"r)./styczne 2008 20 000,00 20 000,00 $rodki jst , , , , ) ,
regionu Warmii i Mazur inne $rodki
OGOLEM 20 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
. . . srodki UE 51 200,00 1 468 800,00 1 440 000,00 0,00 0,00 0,00
Pl'lzggrt‘ld;;";’;nii“g'ivfl’ii‘é‘"aRt;’x;’k?r srodki jst 12 800,00 367 200,00 360 000,00 0,00 0,00 0,00
3 |Gotutowo na odc. Jelonki-Sliwice] 20082010 3700000,00 3700 000,00finne srodki
0 dt. 4,545 km, gm. Rychliki OGOLEM 64 000,00 1836000,00]  1:800000,00 0,00 0,00 0,00
srodki UE 64 000,00 1 200 000,00 1 200 000,00 0,00 0,00 0,00
Przebudowa drogi powiatowe; Nr srodki jst 16 000,00 300 000,00 300 000,00 0,00 0,00 0,00
1103N Bielnik Drugi-Jegtownik- - <rodkKi
Gronowo Elbl.-Stare Dolno- eSO
4 | Marwica na odcinku Stare Dolnoj 2008-2010 3080 000,00 3080 000,00
Powodowo-Wysoka od km )
21+048 do km 23+248 o dt. 2,2 OGOLEM 80 000,00 1 500 000,00 1 500 000,00 0,00 0,00 0,00
km, gm. Rychliki
srodki UE 0,00 80 000,00 0,00 3 200 000,00 2 640 000,00 0,00
Przebudowa drogi powiatowej Nr| srodki jst 0,00 20 000,00 0,00 800 000,00 660 000,00 0,00
1103N Kazimierzowo-Helenowo- inne érodki
Wikrowo-Jegtownik-Gronowo
5 Elbl.-Stare Dolno-Marwica na | 2009-2012 7 400 000,00 7 400 000,00
odcinku dt. 7,10 km Helenowo- )
OGOLEM 0,00 100 000,00 0,00 4 000 000,00 3300 000,00 0,00

Jegtownik od km 0+000 do km
7+100, gm. Elblag
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$Srodki UE 0,00 0,00 880 000,00 1 600 000,00 2 400 000,00 0,00
Przebudowa drogi powiatowej Nr srodki jst 0,00 0,00 220 000,00 400 000,00 600 000,00 0,00
1101N na odcinku drogi 1100N T
Nowakowo - Kepa Rybacka - | 2010-2012 6 100 000,00 6 100 000,00
Bielnik Drugi o dt. 5,292 km od .
km 4+331 do km 9+623 OGOLEM 0,00 0,00 1 100 000,00 2 000 000,00 3 000 000,00 0,00
Srodki UE 0,00 0,00 0,00 3184 000,00 3840 000,00 0,00
Przebudowa drogi powiatowej Nr| $rodki jst 70 000,00 0,00 0,00 796 000,00 960 000,00 0,00
1]__45N na odcinku Milejewo- inne $rodki
Majewo-Nowe Monastarzysko- | 2008-2013 8 850 000,00 8 850 000,00
Miynary na odcinku o dt. 11,418 .
km od 0+000 do km 11+418 OGOLEM 70 000,00, 0,00 0,00 3 980 000,00 4800 000,00 0,00
srodki UE 370 200,00 3513 800,00 3520 000,00 7 984 000,00 8 880 000,00 0,00
Oagdtem projekt Srodki st 163 800,00 822 200,00 880 000,00 1 996 000,00 2 220 000,00 0,00
9o tpt jexty 2007-2013 30 350 000,00 !
rior w . .
priorytetowe inne $rodki
OGOLEM 534 000,00 4 336 000,00 4 400 000,00 9 980 000,00{ 11 100 000,00 0,00
Projekty rezerwowe
. . . Srodki UE 0,00 800 000,00 800 000,00 0,00 0,00 0,00
Przebudowa drogi powratowe] N dki 0,00 200 000,00 200 000,00 0,00 0,00 0,00
n _ Srodki jst 8 8 8 8 s s
1162N na odcinku Godkowo- | 5406 5610|2000 000,000 2 000 000,00
Zabrowiec o df. 2000 km od km inne $rodki
0+840 do km 2+840 (WPI) OGOLEM 0,00 1000000,00] 1000 000,00 0,00 0,00 0,00
Srodki UE 80 000,00 776 000,00 960 000,00 960 000,00 0,00 0,00
Przebudowa drogi powiatowej Nr| srodki jst 20 000,00 194 000,00 240 000,00 240 000,00 0,00 0,00
1119N Karczqwska Gorne — inne srodki
Marwica na odcinku Stankowo —| 2008-2011 3470 000,00 3470 000,00
Marwica od km 17+923 do km .
22+423, gm. Rychliki OGOLEM 100 000,00 970 000,00 1 200 000,00 1 200 000,00 0,00 0,00
od . i drogi Srodki UE 0,00 0,00 0,00 80 000,00 1 520 000,00 1 200 000,00
nowa nawierzchni drogi - —
powiatowej Nr 1150N na odcinky ?srodkrl jst : 0,00 0,00 0,00 20 000,00 380 000,00 300 000,00
Wezina-Dtuzyna o dt. 2,676 km inne srodki
od km 2+700 do 5+376 i drogi | 2012-2013 3 500 000,00 3 500 000,00
powiatowej nr 1151N odc. .
Diuzyna-Krosno o dt. 5,183 od OGOLEM 0,00 0,00 0,00 100 000,00 1 900 000,00 1 500 000,00
km 0+000 do km 5+183
Odnowa nawierzchni drogi srodki UE 0,00 400 000,00 400 000,00 0,00 0,00 0,00
powiatowej Nr 1120N na odcinku| srodki jst 0,00 100 000,00 100 000,00 0,00 0,00 0,00
Olesno-Gronowo Elblgskie o dt. | 2009-2010 1 000 000,00 1 000 000,00[inne Srodki
1,500 km od km 44246 do km ’
5+746 OGOLEM 0,00 500 000,00 500 000,00 0,00 0,00 0,00
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Odnowa nawierzchni drogi $rodki UE 0,00 0,00 0,00 720 000,00 720 000,00 0,00
powiatowej Nr 1146N na odcinku| Srodki jst 0,00 0,00 0,00 180 000,00 180 000,00 0,00
droga wojewddzka nr 503 - 2011-2012 1 800 000,00 1 800 000,00}inne $rodki
Chojnowo-Pogrodzie o dt. 4,442 J
km od km 1+803 do km 6+245 OGOLEM 0,00 0,00 0,00 900 000,00 900 000,00 0,00
Przebudowa drég powiatowych $rodki UE 0,00 0,00 120 000,00 0,00 800 000,00 800 000,00
nr 1132N Milejewo-Ogrodniki- | 5000 0. o 515000000l 2 150 000,00l STCTKi ISt 0,00 0,00 30 000,00 0,00 200 000,00 200 000,00
Pagorki-keczeo dt. 2,1 km ’ "“linne srodki
odcinek Milejewo-Ogrodniki OGOLEM 0,00 0,00 150 000,00 0,00 1000 000,00] 1000 000,00
Przebudowa drogi powiatowej N $rodki UE 0,00 64 000,00 960 000,00 1 456 000,00, 0,00 0,00
1185 Rychliki-Gotutowo na $rodki jst 0,00 16 000,00 240 000,00 364 000,00 0,00 0,00
odcinku o dt. 4,265 km od km | 2009-2011 3100 000,00] 3100 000,00[inne srodki
9+869 do km 14+134, gm. j
Rychliki OGOLEM 0,00 80 000,00 1 200 000,00, 1 820 000,00 0,00 0,00
INFRASTRUKTURA SPOLECZNA
Adaptacja obiektu przy ulicy $rodki UE 595 000,00, 736 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00
i srodki jst 105 000,00 129 900,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Zwycigstwa 28 w Pasiekuna | 500 5009|1566 000,00 1566 000,00 e—
cele Poradni Psychologiczno- inne Srodki
Pedagogicznej w Pasteku OGOLEM 700 000,00 866 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Termomodernizacja i wymiana srodki UE 0,00 1491 750,00 0,00 0,00 0,00 0,00
i i . srodki jst 0,00 263 250,00 0,00 0,00 0,00 0,00
instalacji CO w Miodziezowym 2009 1755000,00] 1755 000,00t
Osrodku Wychowawczym w inne Srodki
Kamionku Wielkim OGOLEM 0,00 1 755 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Termomodernizacja i wymiana $rodki UE 0,00 0,00 1 238 450,00, 0,00 0,00 0,00
i i 5 srodki jst 0,00 0,00 218 550,00 0,00 0,00 0,00
instalacji CO w zespole Szkot 2010 1457000,00] 1457 000,00t
Ekonomicznych i Technicznych inne Srodki
w Pasleku OGOLEM 0,00 0,00 1 457 000,00 0,00 0,00 0,00
Doposazenie bazy dydaktycznej srodki UE 127 500,00 127 500,00 0,00 0,00 0,00 0,00
w sprzet do ksztalcenia Srodki jSt 22 500,00 22 500,00 0,00 0,00 0,00 0,00
zawodowego przy Zespole Szkél 2008-2009 300 000,00 300 000,00}inne srodki
Ekonomicznych i Technicznych J
w Pasteku OGOLEM 150 000,00 150 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
. ! $rodki UE 127 500,00 127 500,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Doposazenie bazy dydaktycznej 22 500,00 22 500,00 0,00 0,00 0,00 0,00
i iotd Srodki jst i s i i i i
W sprzet do nauki przedmiotw | ;46 5609 300 000,00 300 000,00
zawodowych w Zespole Szkét w inne Srodki
Pasteku OGOLEM 150 000,00 150 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Modernizacja boisk przy $rodki UE 0,00 0,00 765 000,00 765 000,00 0,00 0,00
iez S srodki j 0,00 0,00 135 000,00 135 000,00 0,00 0,00
Miodziezowym Osrodku 2010-2011| 1800 000,00] 1800 000,00} KIS
Wychowawcz_ym_ w Kamionku inne srodki
Wielkim OGOLEM 0,00 0,00 900 000,00 900 000,00 0,00 0,00
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srodki UE 255 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7 Rozbudowa baz;{ sportowej przy 2008 300 000,00 300 000,00 Srodki jst 45 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Zespole Szkét w Pasteku inne srodki
OGOLEM 300 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
srodki UE 76 500,00 0,00 2 125 000,00 1 870 000,00 2 473 500,00 0,00
Budowa kompleksu sportowo- srodki j 13 500,00 0,00 375 000,00 330 000,00 436 500,00 0,00
rekreacyjnego przy Zespole g srodki jst : : : : : :
8 Szkot Ekonomicznych i 2008-2012 7700 000,00 7 700 000,00, "~~~ 2
Technicznych w Pasteku OGOLEM 90 000,00 0,00 2 500 000,00 2 200 000,00 2 910 000,00 0,00
) srodki UE 170 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Utworzenie zespolu sportowo- srodki jst 30 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 | rekreacyjnego Domu Dziecka w 2008 200 000,00 200 000,00F - -
Marwicy |nne’srodk|
OGOLEM 200 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- ) $rodki UE 425 000,00 1 700 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Poprawa swiadczenie Usiug Srodki jst 75 000,00 300 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
i $rodki js , \ \ ) \ \
poprzez zapewnienie g . -
10 szerokopasmowego dostepu do 2008-2009 2500 000,00] 2500 000,00[; = "
Internetu droga radiowg OGOLEM 500 000,00 2 000 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Zakup sprzetu i aparatury Srodki UE 0,00 170 000,00, 0,00 0,00 0,00 0,00
medycznej dla oddzialu $rodki jst 0,00 30 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11 | rehabilitacji kardiologicznej dia | =1, 200 000,00 200 000,00|inne $rodki
Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w OGOLEM 0,00 200 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pasteku
Modernizacja Zaktadu Srodki UE 0,00 0,00 340 000,00 0,00 0,00 0,00
Opiekunczo-Leczniczego srodki jst 0,00 0,00 60 000,00 0,00 0,00 0,00
12 Samodzielnego Publicznego 2010 400 000,00 400 000,00 D Greald
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w 5,
Pasteku OGOLEM 0,00 0,00 400 000,00 0,00 0,00 0,00
Remont i przystosowanie do srodki UE 0,00 425 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5 Srodki j 0,00 75 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
13 wymogow_ustawowy_ch Bloku 2009 500 000,00 500 000,00 Srodki jst i i i i i s
operacyjnego Szpitala w inne srodki
Pasteku OGOLEM 0,00 500 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
srodki UE 0,00 0,00 340 000,00 0,00 0,00 0,00
Za‘;l:)pk iggggyﬁ;‘g;;’:;gom?a srodki jst 0,00 0,00 60 000,00 0,00 0,00 0,00
14 Pasteku - lampa operacyjna, 2010 400 000,00 400 000,00(inne srodki
loperoskop, sterylizator OGOLEM 0,00 0,00 400 000,00 0,00 0,00 0,00
srodki UE 2 202 700,00] 10 355 650,00] 11 568 450,00f 13 891 000,00| 14 393 500,00{ 2 000 000,00
) srodkijst 421300,00] 2181350,00| 2538550,000 3279000,00| 3416500,000 500 000,00
Og Otem 2007-2013 66 748 000,00
inne srodki
Ceczay 2624 000,00f 17 537 000,00] 14 107 000,00 17 170 000,00| 17 810 000,00] 2 500 000,00

* _ udziat powiatu elblgskiego w projekcie Samorzadu Wojewddztwa Warminsko - Mazurskiego w ramach RPO Warmia i Mazury 2007 - 2013 " Znakowanie turystyczne regionu
Warmii i Mazur"
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ZADANIA NIEINWESTYCYJNE STRATEGII ROZWOJU POWIATU ELBLASKIEGO NA LATA 2007 - 2015

Planowana realizacja zadan strategicznych rok/tys. zt

Kolejnosé Nr Ogotem Udziat
sadan sadania |NAZWA ZADANIA wielkosé | $srodkow | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
naktadow | wasnych | [tys.z4] | [tys.zH] | [tys.ZH] | [tys.zf] | [tys.ZA] | [tys.zh] | [tys.z]

[tys.zH] [tys.zt]

CEL PRIORYTETOWY 1-ROZWOJ ROLNICTWA | OBSZAROW WIEJSKICH

1.1. Tworzenie mozliwosci przekwalifikowan rolnikéw (wdrazanie informacji)

12 Promocja przepiséw prawa i dobrych przyktaddéw tworzenia i organizacji grup
"~ |producentow

1.3 Tworzenie mozliwosci powstawania miejsc pracy na wsi poprzez rozwoj
"~ linfrastruktury i korzystnego klimatu dla inwestoréw

1.4. |Wspodipraca z zagranicg w zakresie wymiany doswiadczen miedzy rolnikami

15 Poprawa jakosci produktéw rolno-spozywczych: dziatania na rzecz wdrazania
" |systemow jakosci w produkciji rolnej i przetworstwie

16 Dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy i rozwgj
"~ _linnowacyjnych form ksztalcenia ustawicznego

1.7. Dziatania na rzecz zmiany mentalnosci producentéw rolnych

18 Tworzenie korzystnych warunkéw do powstawania gospodarstw ekologicznych
~~ _li agroturystycznych

1.9 Propagowanie kierunkéw produkcji zgodnych z warunkami przyrodniczymi i
"~ Jochrony srodowiska

1.10. |Planowanie i organizowanie zalesieh gruntéw przeznaczonych do zalesienia

111 Edukacja spoteczenstwa w zakresie racjonalnej gospodarki zasobami
" [Inaturalnymi i ochrony krajobrazu wiejskiego

1.12. |Egzekucja prawa z zakresu ochrony srodowiska i ochrony krajobrazu

1.13 Podnoszenie estetyki krajobrazu wsi i przestrzeni wiejskiej (np. zadrzewienia
"~ |srédpolne i zakrzaczenia, parki wiejskie, arboretum)

Wykorzystywanie unormowan prawnych umozliwiajacych reaktywowanie
1.14. |spoétek wodnych i tworzenie nowych podmiotéw na rzecz konserwagciji i
modernizacji urzadzen melioracyjnych szczegétowych
1.15. |Edukacja rolnikdw w zakresie prawidtowego utrzymania rowow szczegotowych
1.16. Egzekucja obowigzku utrzymania i konserwacji urzadzen melioracji wodnych

szczegotowych

CEL PRIORYTETOWY 2 - RACJONALNIE ZAGOSPODAROWANY POTENCJAL GOSPODARCZY | LUDZKI

2.1. |Organizacja szkolen z zakresu rozwoju przedsiebiorczosci

29 Stworzenie systemu promocji gmin i powiatu elblgskiego oraz warunkéw
" linwestowania

2.3. |Wspdipraca z organizacjami pozarzadowymi w zakresie MSP

24 Opracowanie katalogu ofert inwestycyjnych gmin i powiatu elblgskiego z
" |warunkami inwestowania

2.5. Opracowanie materiatéw promocyjnych

2.6. Promocja w prasie lokalnej i biuletynie powiatowym lokalnych lideréw

2.7. |Wyréznianie aktywnych lideréw
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CEL PRIORYTETOWY 3-OPTYMALNIE WYKORZYSTANE ZASOBY | WALORY TURYSTYCZNE

Wspieranie lokalnych inicjatyw na rzecz rozbudowy zaplecza sportu i rekreacji

3.1. ]
na obszarze powiatu
3.2 Koordynacja tworzenia szlakéw turystycznych, w tym dydaktycznych na
" __|obszarze powiatu
Opracowanie pakietéw produktéw turystycznych zwigzanych z Kanatem Elblgskim,
3.3. Jeziorem Druzno, Zalewem Wislanym, drogami wodnymi, Parkiem Krajobrazowym
Wysoczyzna Elblgska, Obszarami Chronionego Krajobrazu,
3.4. |Opracowywanie materiatéw promocyjnych
35 Podnoszenie kwalifikacji oséb zajmujgcych sie turystyka, rekreacja, kulturg i
sportem
3.6. | Tworzenie wizerunku ,czytelnej gminy, powiatu”
3.7 Promowanie lokalnych produktéw markowych (leszcza, rzemiosta, zwyczajow,
_~|dziedzictwa kulinarnego, depresiji terenowej)
3.8.  |[Promocja skierowana do turystéw (imprezy itp..)
Opracowanie kompleksowej informacji o osrodkach wypoczynkowych i
3.9. |konferencyjno -szkoleniowych w powiecie i ich rozpowszechnianie (np.:
Internet)
3.10. |Uczestnictwo w targach turystycznych
3.11. |Organizacja konkurséw promujgcych estetyke i dobre przyktady
3.12 Szkolenia dla potencjalnych gospodarstw agroturystycznych fgcznie z promocjg
" |dobrych przyktadéw
3.13. |Pomoc w organizowaniu sie gospodarstw w stowarzyszenia
3.14. Aktywizacja i pomoc finansowo-organizacyjna w organizacji imprez sportowo-

rekreacyjnych, kulturalnych, turystycznych i proekologicznych

CEL PRIORYTETOWY 4 - ROZWINIETA INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Edukacja ekologiczna i egzekucja obwigzujacych przepiséw prawnych

41 dotyczgcych ochrony przyrody i $Srodowiska
4.2. |Wdrozenie systemu segregacji odpadéw statych
43 Wspieranie utrzymania, rozbudowy i budowy urzgdzen ostony
"~ |przeciwpowodziowej i melioracji
4.4, Wspieranie utrzymania lokalnej linii kolejowej (Elblag — Tolkmicko —Braniewo)
45 Wspieranie uruchomienia przeprawy promowej Tolkmicko — Krynica Morska
" |wraz z infrastrukturg komunalng w portach i zakupem promu
Zagospodarowanie turystyczne Kanatu Elblgskiego wraz z budowa
4.6. [|infrastruktury towarzyszacej: ujecie w planach zagospodarowania
przestrzenneao amin infrastruktury towrzvszacei przv Kanale
4.7. |Wdrazanie proekologicznych systeméw zagospodarowania gnojowicy
4.8. Opracowanie koncepcji systemowego zagospodarowania odpadow statych
4.9. |Wdrazanie odnawialnych, niekonwencjonalnych zrédet energii

CEL PRIORYTETOWY 5- SPRAWNIE FUNKCJONUJACA INFRASTRUKTURA SPOLECZNA |

SPOLECZ

ENSTWA INFORMACYJNEGO

Stworzenie systemu grantow na realizacje zadan z zakresu sportu, kultury,

5.1. e

turystyki i oSwiaty
5.2. |Organizacja réznych form doskonalenia kadry pedagogicznej
5.3. |Doposazenie bibliotek szkolnych w woluminy i nos$niki elektroniczne
5.4. Organizacja wymiany zagranicznej w ramach ksztatcenia uczniéw i nauczycieli
5.5. |Wspdipraca z firmami przy organizacji praktycznej nauki zawodu
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Prowadzenie kurséw i szkolen podnoszacych kwalifikacje i ksztatcenie

56. ustawiczne dorostych

Zwiekszenie zaje¢ dla dzieci i mtodziezy ze specjalnymi potrzebami

57 edukacyjnymi, np. terapia dyslektykéw na terenie PPP - Pastek

5.8. |Zwiekszenie ilosci imprez kulturalno-integracyjnych dla Srodowiska

5.9. |Tworzenie $wietlic Srodowiskowych, klubéw dla mtodziezy i dzieci

Utrzymanie szpitala w Pasteku z liczbg t16zek wg wskaznika obowigzujgcego na
5.10. |10 tys. mieszkancow: remonty; zakupy inwestycyjne aparatury i sprzetu
medycznego;

5.11. |Biezace doskonalenie kadry pedagogicznej z zakresu zjawisk i walki z patologiami

5.12 Zwiekszenie liczby spotkan z rodzicami, dzie¢mi i mtodziezg poswieconych zjawiskom
"~ |patologii spotecznej oraz profilaktyki prozdrowotnej

5.13. |Wzmocnienie opieki i pomocy psychologiczno-pedagogicznej nad rodzing

Likwidacja barier funkcjonalnych w szkotach, placéwkach opiekunczo-

.14. . , .
5 wychowawczych i innych placéwkach oswiatowych

5.15. |Organizowanie przedmiotowych két zainteresowan

5.16. |Organizowanie dodatkowych zaje¢ rekreacyjno-sportowych

5.17. |Organizowanie zaje¢ integracyjnych ze srodowiskiem (popotudniowe)

5.18 Uruchomienie kierunkéw ksztaicenia dajgcych szanse na dalsze ksztatcenie i
"~ |samozatrudnienie

5.19. [Monitoring rynku pracy

5.20 Pozyskanie wigkszej liczby lekarzy i lekarzy stomatologdéw w podstawowej
"~ lopiece zdrowotnej

5.21. |Szkolenia specjalizacyjne kadry medycznej

Rozszerzenie profilaktyki prochnicy, wad postawy, ksztaftowanie

522. prawidtowych nawykow higienicznych,
5.23 Wspieranie dziatan SP ZOZ w zakresie zwigkszenia ilosci poradni
" |specjalistycznych
Realizowanie programéw edukacji prozdrowotnej;  wspdtpraca z kosciotami,
5.24. L
fundacjami, NGO;
5.05 Petna realizacja Narodowego Programu Ochrony Zdrowia w zakresie

profilaktyki zdrowotnej i promocji zdrowia

5.26. |Promowanie wzajemnej pomocy sasiedzkiej

5.27. |Doposazenie stuzb bezpieczenstwa publicznego (policji, strazy pozarnej)

5.28. |Wdrozenie ustawy o gotowosci cywilnej w cywilnym zarzgdzaniu kryzysowym

5.29. |Propagowanie zdrowego stylu zycia wolnego od alkoholu i narkotykéw

5.30. |Zwiekszenie dostepnosci do psychologéw i pedagogéw

5.31. |Edukacja prorodzinna

5.32. |Rozszerzanie zakresu ustug swiadczonych przez biblioteki powiatowe

5.33. |Uatrakcyjnianie ofert kulturalnych

Partycypacja w kosztach zwigzanych z likwidacjg barier funkcjonalnych i fizycznych
5.34. |os6b niepetnosprawnych, w tym: barier architektonicznych i urbanistycznych, barier w
komunikowaniu sie

5.35. |Uruchomienie Warsztatow Terapii Zajeciowej, $wietlic Srodowiskowych

5.36. |Prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej kadry pomocy spotecznej
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Zakoticzenie

. Priorytety rozwojowe
Priorytetem Strategii Rozwoju Powiatu Elblaskiego na lata 2007 — 2015 jest:
a Zapewnienietrwalych mig sc pracy poprzez:
pobudzanie przedsigbiorczosci,
rozwdéj matych i srednich przedsigbiorstw
wdrazanie systeméw jakosciowych, innowacyjnych i nowych technologii w M$P;
a Edukacjai doskonalenie zasob6w ludzkich polegaj ace na:
wyrownywaniu szans edukacyjnych mieszkancéw terenéw wigjskich,
rozwijanie form szkolenia bezrobotnych;
Przebudowa i budowa drég i infrastruktury transportows;
Aktywizacja gospodarcza terenow wigjskich i rozwgj rolnictwa;
Rozw¢j turystyki —wykor zystanie zasob6w i waloréw;
W pdldziatanie na rzecz rozwoju infrastruktury techniczne;
Aktywizacja dzialan prozdrowotnych;
Zapobieganie patologiom spotecznym;
Ochrona srodowiska (ograniczenie zanieczyszczen srodowiska).

._l

2 0 0 0 0 0 29

Zgodnie z zapisami Harmonogramu dziatan i zadan priorytetowe inwestycje powiatu obejmuja:

a przebudowe i odnowe 30,555 km drég powiatowych na taczna wartos¢ 29.130 tys. zt, w
tym 80% srodkéw ma pochodzi¢ z dotacji Unii Europejskigy;

q adaptacja obiektu przy ul. Zwycigstwa 26 w Pasteku na potrzeby Poradni Psychologiczno
- Pedagogicznej w Pasteku;

a modernizacji obiektéw sportowych przy Zespotach Szkét;

a termomodernizacji obiektéw komunalnych powiatu;

Ponadto dziatania powiatu skupia Si¢ na:

a doposazeniu bazy dydaktycznej szkétr oraz warsztatdbw do praktyczne] nauki zawodu
w szkotach ponadgimnazjalnych;

wspieraniu powstawaniamiesc pracy nawsi;

podnoszeniu wiedzy ogolnegj i specjalistycznej rolnikow i ich przekwalifikowan;
organizowaniu zalesien gruntow wytaczanych z produkcji;

tworzeniu korzystnego klimatu do rozwoju przedsigbiorczosci, w tym dziatan na rzecz
wdrazania systemow jakosci, klastrow itp.;

g Wwspieraniu inicjatyw narzecz tworzenia

punktéw informagji turystyczng,

czytelnego wizerunku powiatu,

pakietow produktow turystycznych zwiazanych z Kanatem Elblaskim, Jeziorem
Druzno, Zalewem Wislanym, drogami wodnymi, Parkiem Krajobrazowym
Wysoczyzny Elblaskiej, Obszarami Chronionego Krajobrazu.

2 0 0 o
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2. Wnioski koncowe

Realizacja zadan strategicznych inwestycyjnych i tzw. , miekkich” wymaga:

a Przeformutowania budzetu powiatu na zadaniowy.

a Zwiekszenia szkolen pracownikéw Starostwa i jednostek organizacyjnych powiatu nt.
instrumentéw i narzedzi realizacji strategii, tj. pozyskiwania funduszy pozabudzetowych,
przygotowywania wnioskow aplikacyjnych i ich realizacji.

a Tworzenia lobbyingu na rzecz realizacji zadan strategicznych, majacych wplyw na
rozwoj powiatu.

a Wzmocnienia wspélpracy z samorzadami, organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami narzecz realizacji zadan rozwojowych powiatu i regionu.
Tworzeniaklimatu dla rozwoju MSP.

Pomoc stypendialna dla mtodziezy uzdolnione.
a Rozwinigciawspllpracy z zagranica i budowania partnerstwa na rzecz rozwoju lokalnego.
Realizacja Strategii wymaga wspoétdziatania i wspOtpracy samorzadow, jednostek
organizacyjnych i stuzb odpowiedzialnych za osiagniecie wizji, celow, dziatan i zadan
okreslonych w dokumencie strategicznym.

3. Monitoring, ocena strategii i tryb jej modyfikacji

Planowane do redizacji zadania inwestycyjne podlegat¢ beda corocznej ocenie,
zgodnie z cyklem budzetowania
Zespoty Problemowe Strategii sa odpowiedzialne za realizacje¢ zadan w poszczegdlnych
obszarach problemowych strategii oraz dokonywanie wskaznikowych ocen uzyskanych
rezultatow i efektow zdefiniowanych w strategii. Gtownymi wskaznikami oceny realizacji
celow drategicznych beda m.in.: poziom warunkdéw zycia, stopa bezrobocia
i struktura zatrudnienia, nowe miejsca pracy, stopien konkurencyjnosci gospodarki, stan
srodowiska przyrodniczego, kondycja finansowa powiatu.
Dziatania i zadania, zwtaszcza inwestycyjne, stuzace realizacji celéw strategicznych beda
ulegaty ewentualnym korektom w sytuacji koniecznosci dostosowywania do zmienigjacych
si¢ warunkdéw zewngtrznych i wewnetrznych oraz oczekiwan spotecznosci lokalnej
i mozliwosci finansowych.

Conajmnig raz nacztery lata przewidziana jest aktualizacja strategii.
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Data
iai ; ; 15.03. |22.03. | 18.06.
L. Imig i Nazwisko Instytucja 2007 | 2007 | 2007
1. Borawska Barbara Starostwo Powiatowe w Elblagu - - +
2. Brewka Teresa Poradnia Psychologiczno — Pedagogicznaw Pasteku + + -
3. Chabowski Sawomir Starostwo Powiatowe w Elblagu - - +
4. Cierachowska Teresa Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej + - -
w Pasleku
5. Czenczak Jozef Zespot Szkét Zawodowych w Pasteku + + +
6. D¢bowski Donat Radny Powiatu w Elblagu - - +
7. Donxalski Tomasz Dom Pomocy Spotecznej w Tolkmicku + + +
8. Effenberg Gabriela Starostwo Powiatowe — moder ator + + +
9. Jezierski Slawomir Star osta Elblaski + + +
10. | Kamisiska Urszula Starostwo Powiatowe w Elblagu - Naczelnik + - +
Wydziatu Organizacyjnego
11. Kaszczyc Ryszard Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w + + +
Kamionku Wielkim
12. Kofakowska Anna Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Elblagu + + +
13. Kowalska — Mikofaj ewska Dom Pomocy Spotecznej w Rangdrach - - +
Renata
14. | Krawczyszyn Oksana Starostwo Powiatowe w Elblagu + - -
15. | Kubicki Piotr Starostwo Powiatowe w Elblagu - Naczelnik + + +
Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i
Nieruchomosci
16. | £Zukaszuk Marian Zarzad Drog Powiatowych + + +
17. Marcinkowski Tomasz Radny Powiatu w Elblagu + + +
18. | Matuszczak Marian Zespot Szkot Ekonomicznych i Technicznych w + + -
Pasteku
19. Mazur kiewicz Edwarda Skarbnik Powiatu w Elblagu + + -
20. Murdzia Marek Starostwo Powiatowe w Elblagu + - +
21. | Naspisiska Joanna Bozena Radna Powiatu w Elblagu + - -
22. | Pariczuk Stanisfawa Starostwo Powiatowe w Elblagu — moder ator + + +
23. Pietrzak Krystyna Zespot Szkot w Gronowie Gornym + + -
24, Ponczek Edward Starostwo Powiatowe w Elblagu - + -
25. | Przybylski Jerzy Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej - + -
w Pasleku
26. Pytlarczyk Agnieszka Dom Dziecka ,, Orle Gniazdo” w Marwicy + + +
27. Romanowski Jerzy Radny Powiatu w Elblagu + - -
28. Romanowski Macig Wicestar osta Elblaski + + +
29. Rézariska Anna Powiatowy Urzad Pracy w Elblagu + - -
30. [ Rutkowski Zbigniew Radny Powiatu w Elblagu + - +
31. | Sadowska Grazyna Zespot Szkot w Pasteku + - -
32. | SafataHalina Starostwo Powiatowe w Elblagu - + +
33. | Skalij Edward Zespot Szkot w Pasteku - + +
34. | Slomski Sanisaw Radny Powiatu w Elblagu + - +
35. | Sudof Stanislaw Radny Powiatu w Elblagu + + +
36. | Szymczuk Jozef Radny Powiatu w Elblagu - - +
37. | Snigucki Sawomir Radny Powiatu w Elblagu + - -
38. [ Wisniewska Janina Sekretarz Powiatu + - -
39. | Wroriski Ryszard Radny Powiatu w Elblagu + - -
40. | Zagalski Ryszard Przewodniczacy Rady - - +
41. Zajgc Ryszard Radny Powiatu w Elblagu + - -
42. | Zawartczyriska Lucyna Zespot Szkot Ekonomicznych i Technicznych w - +
Pasteku

Elblgg, wrzesieri 2007 rok.



