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WSTĘP

Bezpieczeństwo mieszkańców powiatu elbląskiego zależy w głównej mierze od prowadzenia wspólnej polityki przeciwdziałaniu zagrożeniom. 

Dlatego też konieczne jest zmobilizowanie do wspólnego działania w tym zakresie wszystkich służb i instytucji funkcjonujących na terenie powiatu oraz samorządów lokalnych.


Bardzo ważnym elementem wspólnego działania na rzecz bezpieczeństwa powiatu, jest także wdrożenie mieszkańcom poszczególnych samorządów gmin (dzieciom, młodzieży 
i dorosłym) zasad postępowania i współdziałania w sytuacjach zagrażających  życiu i mieniu poprzez różnego rodzaju wykłady, pokazy, szkolenia, prelekcje itp. 


Dokumentem, który koncentruje te wszystkie działania jest „Powiatowy program zapobiegania przestępczości oraz ochrony porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli – Bezpieczny Powiat Elbląski”.


Program ten jest bazą do budowania w każdym roku poszczególnych programów profilaktycznych ukierunkowanych na zwalczanie występujących zagrożeń i eliminowanie przyczyn ich powstawania, jak również ma na celu usprawnienie współdziałania pomiędzy różnymi podmiotami na rzecz poprawy bezpieczeństwa. Połączenie wspólnych działań zaowocuje większą skutecznością pracy policji i straży pożarnej. 


Realizacja tego programu przyczyni się do ograniczenia szkód materialnych, zmniejszenia przestępczości a także w pewnym zakresie wypłynie na poprawę samopoczucia mieszkańców. 


Opracowanie programu ”Bezpieczny Powiat Elbląski” jest przedsięwzięciem, którego nie da się zrealizować w krótkim czasie, w związku z czym zakres zadań zawartych w tym programie należy traktować jako działania ciągłe rozłożone do realizacji w czasie. 

Powiatowy program zapobiegania przestępczości oraz ochrony porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli – „Bezpieczny Powiat Elbląski” został opracowany pod przewodnictwem Przewodniczącego Komisji Bezpieczeństwa i Porządku oraz Komendanta Miejskiego Policji w Elblągu.

I. CHARAKTERYSTYKA POWIATU ELBLĄSKIEGO

Powiat Elbląski położony jest w północno – zachodniej części Województwa Warmińsko – Mazurskiego. Zajmuje obszar 1444,14 km², co stanowi 6,0 % powierzchni województwa. Graniczy z powiatami:

*
Braniewskim (częściowo granicą morską na Zalewie Wiślanym) i Lidzbarskim - od wschodu; 

*
Ostródzkim - od południa,

oraz powiatami Województwa Pomorskiego; 

*
Malborskim - od południowego zachodu;

*
Nowodworskim - w części od zachodu granicą lądową i w części od północy granicą morską poprzez wody Zalewu Wiślanego.

Powiat podzielony jest na 9 jednostek administracyjnych, w tym:

* 
3 o charakterze miejsko – gminnym: Młynary, Pasłęk i Tolkmicko, 

*
6 o charakterze wiejskim: Elbląg, Godkowo, Gronowo Elbląskie, Markusy, Milejewo  i Rychliki. 

Powiat zamieszkuje 56.458 mieszkańców (dane statystyczne na dzień 31.XII.2004r.) w tym:

*
w miastach – 16.805 osób,

*
na wsi – 39.653 osoby.


W poszczególnych gminach powiatu liczba mieszkańców przedstawia się następująco (dane statystyczne na dzień 31.XII.2004 r.):

Struktura wiekowa ludności przedstawia się następująco:

*
wiek przedprodukcyjny – 14.122 osoby, w tym 6.872 kobiety,

*
wiek produkcyjny – 34.773 osoby w tym:

-
kobiety – 16.378,

-
mężczyźni – 18.395,

*
wiek poprodukcyjny – 7.563 osoby, w tym kobiety -  5.169.

Powiat Elbląski jest regionem typowo rolniczym, z wysokim, 70 % udziałem ludności żyjącej na wsi. Powiat charakteryzuje się niskim poziomem urbanizacji. W gospodarce, poza rolnictwem, przeważa przemysł lekki i branże spożywcze oraz meblarstwo. 

Na koniec 2005 roku, w powiecie pracowało łącznie z rolnictwem indywidualnym  – 10.993 osoby, natomiast zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy – 7.800 osób.

Stopa bezrobocia na koniec 2005 roku wyniosła – 36,8 % i była jedną z najwyższych w kraju. Brak możliwości podjęcia pracy sprzyja narastającej liczbie kradzieży i rozbojów.  Ma to bezpośredni wpływ na zagrożenie bezpieczeństwa mieszkańców powiatu. 

Obszar powiatu ziemskiego charakteryzuje się klimatem morskim (Żuławy)                        i kontynentalnym (Wysoczyzna Elbląska). Średnie opady roczne wahają się od 500 mm na Żuławach, do 700 mm na Wysoczyźnie Elbląskiej. Najpogodniejszym miesiącem jest czerwiec, największe zachmurzenie występuje w listopadzie. Średnia roczna temperatura wynosi 8° C. Najczęściej wieją wiatry z kierunku zachodniego, przechodzącego w północny           i północno – zachodni, powodujące tzw. „cofkę”, a tym samym zagrożenie powodziowe. Zróżnicowanie klimatyczne zależne jest od ukształtowania powierzchni. Generalnie tereny nizinne są pod wypływem klimatu morskiego, natomiast część Wysoczyzny Elbląskiej - pod wypływem powietrza kontynentalnego. 

Powiat Elbląski leży na przecięciu dróg międzynarodowych oraz posiada dobre połączenia lokalne z podstawowym układem transportowym kraju. W układzie tym znajdują się: drogi krajowe, wojewódzkie, powiatowe i inne miejscowe, szlaki kolejowe i drogi wodne. Na 1 km² powierzchni przypada ok. 0,85 km dróg publicznych. Drogi o nawierzchni twardej ulepszonej stanowią zaledwie 15,5% ogólnej długości dróg. 

Drogi krajowe

Łączna długość dróg krajowych na obszarze powiatu wynosi 72 km. Drogami krajowymi są:

1. Droga Nr 7 – o długości 38 km, przebiegająca przez gminy Elbląg i Pasłęk. Stanowi ważne połączenie krajowe i międzynarodowe; łączy Szwecję, poprzez prom i porty Trójmiasta, Elbląg, Warszawę, Kraków, Chyżne, ze wschodnią i południową Europą; z uwagi na bardzo duże natężenie ruchu ciężkich pojazdów, jezdnia została zdeformowana i powstały na jej długości koleiny oraz garby poprzeczne, utrudniając ruch. 

2. Droga Nr 22 – Elbląg – Malbork – Czarnin, jako droga dojazdowa do drogi Nr 1 – Gdańsk – Łódź Kaliska – Katowice, ma bardzo duże znaczenie dla regionu i Powiatu Elbląskiego; droga jest wąska, kręta, o bardzo dużym nasileniu ruchu; jej długość na terenie powiatu wynosi 12 km i przebiega przez gminy: Elbląg oraz Gronowo Elbląskie; jest drogą o bardzo dużym natężeniu ruchu, na której powstają często zatory drogowe i wypadki drogowe.  

3. Droga Nr 22 – popularna „berlinka”, przebiega przez gminy: Gronowo Elbląskie, Elbląg, Milejewo i Młynary; długość drogi na obszarze powiatu wynosi 22 km; ma duże znaczenie dla regionu i powiatu; poprzez przejście graniczne w Grzechotkach – Mamonowie, łączy region z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej; droga ta posiada bardzo złe parametry techniczne. 

Drogi wojewódzkie

Na terenie powiatu jest 175 km dróg wojewódzkich, w tym 12 km w miastach. Drogami wojewódzkimi są:

1. Droga Nr 504 – Elbląg – Frombork – Braniewo; odcinek o długości 15 km przebiega przez gminy Milejewo i Tolkmicko; przenosi ruch międzynarodowy do Kaliningradu przez przejście graniczne w Gronowie, koło Braniewa; droga nie jest przystosowana do przenoszenia ruchu ciężarowego; przebiega przez miasta Frombork i Braniewo, które znacznie spowalniają płynność ruchu; w miastach tych powstaje duże zagrożenie bezpieczeństwa ruchu drogowego. 

2. Droga Nr 513 – łączy Godkowo – Ornetę – Lidzbark Warmiński i Bezledy                          (z przejściem granicznym ) z drogą Nr 7 w Pasłęku; długość drogi na terenie powiatu wynosi 27 km; droga przebiega przez gminy Pasłęk i Godkowo; stanowi jedynie połączenie tranzytowe ciężkiego ruchu do przejścia granicznego w Bezledach.

3. Droga Nr 505 – relacji Pasłęk – Młynary – Frombork, stanowi powiązanie drogi Nr 7 z Zalewem Wiślanym; długość drogi wynosi 25 km; przebiega przez gminy Pasłęk  i  Młynary; stan techniczny drogi jest zły, nawierzchnia wymaga odnowy. 

4. Droga Nr 503 – relacji Elbląg – Suchacz – Kadyny – Tolkmicko – Pogrodzie; położona nad Zalewem Wiślanym, na skraju Wysoczyzny Elbląskiej, ma długość 24 km; stan techniczny tej drogi jest zły – kwalifikuje się do odnowy nawierzchni; ze względu na atrakcyjność położenia i krajobrazu jest często uczęszczana przez turystów. 

5. Droga Nr 527, o długości 13 km, tworzy lokalne połączenie Pasłęka przez Kwitany z Morągiem i Olsztynem; przebiega przez gminę Pasłęk, aż do granicy powiatu. 

6. Droga Nr 526, o długości 20 km, relacji Pasłęk – Śliwice – Buczyniec – Lepno, jest w bardzo złym stanie technicznym; droga ta prowadzi do Kanału Elbląskiego; szlak turystyczny jest bardzo często odwiedzany przez turystów zagranicznych, zwłaszcza          z Europy Zachodniej; droga odnowiona: Pasłęk – Śliwice; wymaga przebudowy na odcinku: Śliwice – Kąty. 

7. Droga Nr 527, o długości 28 km, relacji Pasłęk – Rychliki – Kwietniewo – Dzierzgoń, jest rzadziej uczęszczana i tworzy połączenie regionalne; przebiega przez gminy Pasłęk i Rychliki; od Pasłęka do Jelonek jest zmodernizowana, zaś od Jelonek do granicy powiatu wymaga modernizacji. 

8. Droga Nr 509, o długości 19 km, biegnie z Elbląga do Młynar, w kierunku Ornety przez gminy Milejewo i Młynary; stan techniczny z Elbląga do Młynar jest średni.             Z Młynar do granicy powiatu - wymaga odnowy. 

Drogi powiatowe

Do dróg powiatowych, zgodnie z ustawą o drogach publicznych z dnia 23 marca 1985 roku (Dz. U. z 1992 r. Nr 97, poz. 485, z późniejszymi zmianami), zakwalifikowano bardzo dużo dróg lokalnych. W praktyce, pełnią one bardzo ważną rolę, niektóre z nich są jedynym powiązaniem ośrodka gminnego z powiatowym. Inne, pełnią rolę obsługi powiązań wewnątrz gminnych, przy znikomym obciążeniu ruchem kołowym. Stan techniczny dróg zakwalifikowanych jako powiatowe jest bardzo zróżnicowany, począwszy od nawierzchni asfaltowej, po zwykłe drogi gruntowe. Większość dróg powiatowych wymaga remontów              i przebudowy.

Ogólna długość dróg powiatowych wynosi: - 540 km

w tym:

drogi zamiejskie  - 508 km


drogi miejskie   - 32 km

Obiekty mostowe w ciągu dróg powiatowych to:  99 szt. o długości 1228 mb.

w tym:

w ciągu dróg zamiejskich


83 szt. o długości 1201 mb.

w ciągu dróg miejskich

  
5 szt. o długości     27 mb.

z tego:  8 mostów wymaga modernizacji, a 4 mosty remontów zachowawczych.

Najwięcej wypadków występuje na drogach: 

-
K-7 
Kazimierzowo - Elbląg – Pasłęk – Marzewo; 

-
K-22 
Elbląg – Malbork;

-
W-504
Elbląg – Braniewo (wzmożony ruch graniczny)

II. POCZUCIE BEZPIECZEŃSTWA MIESZKAŃCÓW POWIATU ELBLĄSKIEGO


W listopadzie i grudniu 2005 roku, na terenie wytypowanych gmin Powiatu Elbląskiego, tj. gminy Elbląg, Pasłęk, Młynary, Godkowo, Rychliki oraz Gronowo Elbląskie, Komenda Miejska Policji w Elblągu przeprowadziła badanie ankietowe, którego celem było m.in. ustalenie poziomu poczucia bezpieczeństwa, jako punktu wyjściowego do określenia efektywności przedsięwzięć podejmowanych w ramach programu „Bezpieczny Powiat Elbląski”.


W badaniu wzięło udział 318 osób, co stanowi 0,55 % populacji powiatu. Wśród ankietowanych przeważały kobiety (64,7 %), osoby w wieku od 36 do 50 lat (37 %)                         i uczniowie i studenci oraz osoby niepracujące (po 25 %).


Poczucie bezpieczeństwa badane było w dwóch aspektach: przez postrzeganie stanu zagrożenia w miejscowości zamieszkania oraz osobiste poczucie bezpieczeństwa. 


Wyniki ankiety wskazały pewną polaryzację poglądów badanych na bezpieczeństwo w miejscowości, w której mieszkają. 64 % ankietowanych wyraziła pogląd, że ich miejscowość zamieszkania jest bezpieczna, zaś 17 % ankietowanych była przeciwnego zdania. 19 % badanych nie miała zdania na ten temat. 


Na podkreślenie zasługują opinie respondentów o osobistym bezpieczeństwie. Ponad 77 % ankietowanych w swoim najbliższym środowisku czuło się bezpiecznie, a tylko 12 % badanych było przeciwnego zdania. Na podkreślenie zasługuje wysoki (34 %) odsetek osób, które zauważyły poprawę poziomu bezpieczeństwa na przestrzeni ostatniego roku oraz opinia ponad połowy respondentów (58 %) o braku obaw przed nocnym spacerem po miejscowości zamieszkania. 


Przedstawione wyżej wyniki badania społecznego wskazują, że mieszkańcy Powiatu Elbląskiego wysoko oceniają poziom bezpieczeństwa w swoim najbliższym  otoczeniu. Zastrzeżenia tych mieszkańców, w większym zakresie, dotyczyły jednak bezpieczeństwa             w ich miejscowości zamieszkania i w gminie.   


Ankietowani wskazali, że podstawowe zagrożenia dla bezpieczeństwa w ich miejscowościach stanowią:  

1) sprawcy rozbojów, napadów i pobić (25 %),

2) piraci drogowi (24 %),

3) agresywnie zachowująca się młodzież (17 %),

4) osoby  nietrzeźwe ( 15 %).

Zauważyć należy, że włamywaczy i złodziei obawiało się 6,8 % badanych, wandali obawiało się 5 %, natomiast narkomanów – 4 % ankietowanych.  


Konsekwencją zidentyfikowanych zagrożeń, są wskazane przez ankietowanych najważniejsze działania Policji z punktu widzenia poprawy bezpieczeństwa w miejscu zamieszkania. 


Ponad 25 % respondentów oczekuje obecności pieszych i zmotoryzowanych partoli policji, natomiast ponad 24 % badanych oczekuje patroli policji ruchu drogowego. Obecność dzielnicowego pożądana była przez 19 % badanych. 

III.  POZIOM PRZESTĘPCZOŚCI NA TERENIE POWIATU

Przestępczość pospolita


W 2005 r., na terenie Powiatu Elbląskiego stwierdzono ogółem 1 096 przestępstw.           
W porównaniu do identycznego okresu 2004 r. nastąpił wzrost zagrożenia, mierzony liczbą stwierdzonych czynów przestępczych o 18,5 %. Policjanci z Komisariatu Policji w Pasłęku, Posterunku Policji w Młynarach, Gronowie Elbląskim i Tolkmicku ustalili 72,5% sprawców przestępstw. 


Wśród wszystkich czynów przestępczych stwierdzonych w 2005 r., 773 zalicza się do kategorii czynów pospolitych, zwanych kryminalnymi. Czynów takich stwierdzono o 11,2 % więcej niż w podobnym okresie 2004 r. Wykrywalność sprawców czynów pospolitych          w 2005 r. wyniosła 64,6 %.


Wśród czynów kryminalnych dominują kradzieże rzeczy cudzej (190 przestępstw – 24,5 % wszystkich przestępstw pospolitych) oraz kradzieże z włamaniem ( 179 przestępstw – 23,1 %). Inne, ze stwierdzonych przestępstw, to m.in. przestępstwa narkotykowe ( 91 czynów – 11,7 %), bójki i pobicia (23 czyny – 2,9 %) oraz rozboje i wymuszenia rozbójnicze                (18 czynów – 2,3%).


Porównanie liczby przestępstw popełnionych w 2004 r., do porównywalnego okresu 2005 r., wskazuje na wzrost zagrożenia przestępczością na terenie powiatu elbląskiego,               w szczególności w kategorii przestępstw przeciwko życiu i zdrowiu. Aż o 241 % wzrosła liczba rozbojów i wymuszeń rozbójniczych, a o 272 % liczba bójek i pobić. W kategoriach przestępczości przeciwko mieniu o 7 % wzrosła liczba kradzieży z włamaniem, natomiast          w kradzieżach odnotowano spadek dynamiki o 10 %.        

Bezpieczeństwo w ruchu drogowym


W zakresie bezpieczeństwa w ruchu drogowym odnotowano, w 2005 roku, na terenie Powiatu Elbląskiego ogółem 86 wypadów drogowych (dynamika w stosunku do 2004 roku 98,8 %) oraz 924 kolizje drogowe ( dynamika na poziomie 97,4%).


 W wyniku zaistniałych zdarzeń drogowych w 2005 roku śmierć poniosło 25 osób, tj. o 2 mniej niż w 2004 roku, a 148 osób odniosło obrażenia ciała, tj. o 26 więcej niż w roku poprzednim.

Do najczęstszych przyczyn zdarzeń drogowych należą:

*
niedostosowanie prędkości do warunków drogowych,

*
niezachowanie bezpiecznej odległości,

*
nieprawidłowe wyprzedzanie.

Najbardziej zagrożonymi zdarzeniami drogowymi na terenie powiatu są drogi krajowe numer 7 i 22 oraz drogi wojewódzkie numer 504 i 513.

IV.  CELE PROGRAMU  

Cele główne programu „Bezpieczny Powiat Elbląski”, to:

1) zmniejszenie zagrożenia przestępczością i wykroczeniami,

2) poprawa bezpieczeństwa w ruchu na drogach położonych na obszarze powiatu,

3) zapewnienie wysokiego poziomu poczucia bezpieczeństwa mieszkańców powiatu,

4) aktywizacja społeczności lokalnych do działań na rzecz bezpieczeństwa we własnym otoczeniu.

Cele pośrednie programu „Bezpieczna Powiat Elbląski”, to:

*
integracja mieszkańców powiatu, władz samorządowych, instytucji, organizacji                 i podmiotów gospodarczych działających na obszarze powiatu oraz Policji wokół problemów związanych z zapewnieniem bezpieczeństwa publicznego  i podniesieniem poziomu życia na obszarze Powiatu Elbląskiego,

*
stworzenie sieci partnerskich do współpracy w ramach działań na rzecz bezpieczeństwa i porządku publicznego,

*
inicjowanie działań i przedsięwzięć technicznych ograniczających możliwość popełnienia czynów zabronionych przez prawo, w szczególności skierowanych na ochronę życia i zdrowia mieszkańców oraz ich mienia,

*
poprawa infrastruktury drogowej na obszarze powiatu,

*
eliminowanie zjawisk patologii społecznej (alkoholizm, narkomania, demoralizacja nieletnich) i przemocy w rodzinie,

*
kształtowanie społecznie pożądanych postaw dzieci i młodzieży, a także ich świadomości społecznej i prawnej.

V. 
ZAKŁADANE EFEKTY (MIERNIKI REALIZACJI CELÓW PROGRAMU) 

Cele główne programu „Bezpieczna Powiat Elbląski” będą osiągane, jeżeli:

*
dynamika przestępczości pospolitej (kryminalnej) na obszarze powiatu, w kolejnych okresach lat kalendarzowych nie będzie przekraczała 100 %,

*
dynamika zdarzeń na drogach położonych na obszarze powiatu i liczby ofiar tych zdarzeń, w okresach lat kalendarzowych, nie będzie przekraczała 100 %, przy czym za najistotniejszy wskaźnik oceny uznaje się liczbę osób zabitych w wypadkach drogowych,

*
uzyskiwany w kolejnych badaniach ankietowych, przeprowadzanych co najmniej raz w roku, wskaźnik poczucia bezpieczeństwa osobistego mieszkańców powiatu będzie wzrastał o 5 %, do poziomu 70 %.

VI.  GŁÓWNE ZADANIA PROGRAMU

Dane liczbowe dot. przestępczości stwierdzanej na obszarze Powiatu Elbląskiego, stanu bezpieczeństwa na drogach, zidentyfikowane przez mieszkańców zagrożenia oraz ich oczekiwania w zakresie bezpieczeństwa publicznego, pozwala wskazać podstawowe kierunki do realizacji w ramach programu:

1) ochrona życia, zdrowia mieszkańców powiatu oraz mienia przed bezprawnymi zamachami,

2) zmniejszenie liczby zdarzeń drogowych i ich skutków oraz poprawa infrastruktury drogowej,

3) zapewnienie właściwej edukacji społecznej i prawnej oraz opieki, a także zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i młodzieży.

Ad. 1.

W celu eliminacji przestępczych zagrożeń dla życia i zdrowia, a także mienia wskazane jest realizowanie m. in. następujących działań:

1) oświetlanie w porze wieczorowo-nocnej miejsc uznanych za niebezpieczne,

2) uruchamianie technicznych środków zabezpieczenia i monitorowania miejsc uznanych za niebezpieczne oraz zagrożonych obiektów,

3) uruchomienie projektu „Sąsiedzka czujność”,

4) tworzenie „Bezpiecznych przestrzeni”,

5) pozyskiwanie opiekunów obiektów zagrożonych wandalizmem i włamaniami;

6) niezwłoczne usuwanie śladów zniszczeń i dewastacji mienia,

7) zapewnienie służby porządkowej na zawodach sportowych i imprezach organizowanych na terenie powiatu,

8) stworzenie skutecznego systemu powiadamiania sąsiadów i policji o występujących zagrożeniach,

9) prowadzenie działań edukacyjno-wychowawczych wobec osób dopuszczających się zamachów na osoby lub mienie,

10) informowanie mieszkańców o możliwościach indywidualnej ochrony przed przemocą (dodatkowe zamki, alarmy, ubezpieczenia itp.),

11) organizowanie lokalnych grup samoobrony,

12) monitorowanie problematyki przemocy w rodzinie i patologii społecznych oraz podejmowanie działań eliminujących te zagrożenia,

13) piętnowanie społecznie niepożądanych postaw w lokalnych mediach,

14) wydawanie broszur i ulotek o charakterze informacyjno-edukacyjnym.

Działania w ramach ww. segmentu prowadzone będą przez Komisję Problemową „Bezpieczny dom i zagroda” w składzie: 

*
Przewodniczący               - Naczelnik Wydziału Architektury

                                                       Starostwa Powiatowego

*
Członkowie                      - Członek Komisji Bezpieczeństwa i Porządku

                                                       oraz

                                                     - przedstawiciele:

                                                       policji

                                                       straży pożarnej

                                                       straży granicznej

                                                       gmin powiatu elbląskiego

Ad. 2.

W ramach przedsięwzięć zmierzających do poprawy bezpieczeństwa w ruchu drogowym, wskazane jest prowadzenie, w szczególności, następujących działań:  

1) edukacja mieszkańców powiatu w zakresie zachowań zgodnych z zasadami bezpieczeństwa w ruchu drogowym,

2) eliminacja z grona użytkowników dróg osób nietrzeźwych,

3) represjonowanie użytkowników dróg naruszających obowiązujące zasady ruchu drogowego, w szczególności przekraczających dopuszczalną prędkość,

4) dbałość o prawidłowe oznakowanie dróg,

5) dbałość o właściwy stan pasa drogowego,

6) wykorzystywanie urządzeń technicznych służących zapewnieniu bezpieczeństwa                w ruchu drogowym,

7) wnioskowanie do zarządców dróg o modernizacje dróg i infrastruktury drogowej.

8) poprawa funkcjonowania ratownictwa drogowego

Działania w ramach ww. segmentu prowadzone będą przez Komisję Problemową „Bezpieczna Droga” w składzie:

*
Przewodniczący               - Naczelnik Wydziału Komunikacji

                                                       Starostwa Powiatowego

*
Członkowie                      - Dyrektor Zarządu Dróg Powiatowych

                                                       oraz

                                                       przedstawiciele: 

                                                       policji – Naczelnik Wydziału Ruchu Drogowego w Elblągu

                                                       straży pożarnej

                                                       straży granicznej

                                                       Wojewódzkiego Ośrodka Ruchu Drogowego w Elblągu

                                                       Szkoły Policealnej im. Jadwigi Romanowskiej w Elblągu

Ad. 3.

W ramach przedsięwzięć mających na celu zapewnienie bezpieczeństwa dzieciom 
i młodzieży powiatu, wskazane jest podjęcie następujących działań:

1) tworzenie warunków atrakcyjnego spędzenia czasu wolnego przez dzieci i młodzież,

2) promowanie programów nastawionych na aktywny wypoczynek dzieci i młodzieży           w okresie ferii i wakacji,

3) organizowanie zajęć rekreacyjno-sportowych dla dzieci i młodzieży z oparciu o bazę pozostającą w dyspozycji działających na terenie powiatu klubów sportowych                      i placówek oświatowo-wychowawczych,

4) tworzenie placów zabaw dla dzieci,

5) organizowanie spotkań edukacyjnych dzieci i młodzieży z policjantami, prawnikami, psychologami,

6) wydawanie broszur i ulotek o charakterze informacyjno-edukacyjnym.

Działania w ramach ww. segmentu prowadzone będą przez Komisję Problemową „Bezpieczna szkoła” w składzie:

*
Przewodniczący               - Naczelnik Wydziału Promocji Powiatu

                                                       Edukacji i Sportu Starostwa Powiatowego

*
Członkowie                      - Przewodniczący Komisji Oświaty, Zdrowia, 
                                                       Rodziny i Polityki Socjalnej, Kultury, 

                                                       Sportu i Turystyki Rady Powiatu

                                                     - Dyrektor Poradni Psychologicznej w Pasłęku

                                                     - Dyrektor Szkół Ekonomicznych w Pasłęku

                                                       oraz

                                                       przedstawiciele:

                                                       policji

                                                       straży pożarnej

                                                       straży granicznej

                                                       szkół podstawowych i gimnazjalnych    

                                                       gmin

                                                       Wojewódzkiego Ośrodka Ruchu Drogowego w Elblągu

                                                       kuratorium oświaty


Wszystkie wyżej wymienione działania koordynować i nadzorować będzie Rada Programowa w składzie:

*
Przewodniczący               - Starosta Elbląski

*
Z-ca Przewodniczącego   - Przewodniczący Komisji Bezpieczeństwa, Porządku

                                                       Publicznego i Obronności Rady Powiatu

*
Sekretarz                          - Koordynator Wieloosobowego Stanowiska do spraw 
                                                       Bezpieczeństwa Publicznego Zdrowia i Spraw Społecznych

                                                       Starostwa Powiatowego

*
Członkowie                      - Komendant Miejski Policji

                                                     - Komendant Miejski PSP

                                                     - Komendant Placówki Straży Granicznej

                                                     - przewodniczący poszczególnych komisji problemowych

                                                     - przedstawiciel samorządów gmin powiatu

VII. PODMIOTY INICJUJĄCE PROGRAM



Program „Bezpieczny Powiat Elbląski” inicjują:

1) Rada Powiatu w Elblągu

2) Komisja Bezpieczeństwa i Porządku

3) Komenda Miejska Policji w Elblągu

4) Samorządy gminne powiatu elbląskiego

VIII. REALIZACJA PROGRAMU

W ciągu miesiąca od przyjęcia programu „Bezpieczny Powiat Elbląski”, wskazani przez Przewodniczącego Rady Programowej Przewodniczący Komisji Problemowych ustalą skład osobowy poszczególnych Komisji i zwołają ich pierwsze posiedzenie, w celu ustalenia planu przedsięwzięć Komisji. 

Celem działania Komisji Problemowych jest realizacja przedsięwzięć wskazanych dla Komisji w programie „Bezpieczny Powiat Elbląski” oraz przez Radę Programową.

W skład każdej Komisji wchodzi policjant wskazany przez Komendanta Miejskiego Policji w Elblągu. Do składu poszczególnych Komisji mogą być włączeni na stałe lub doraźnie inni policjanci, wskazani przez Komendanta Miejskiego Policji w Elblągu. 

Komisje opracowują roczne plany przedsięwzięć, które mogą być na bieżąco modyfikowane w zależności od identyfikowanych zagrożeń i ustalania sposobów ich eliminacji.

Do realizacji poszczególnych przedsięwzięć Komisje Problemowe mogą wyznaczać Zespoły Robocze, złożone z członków Komisji, policjantów, mieszkańców gminy i innych osób.

Posiedzenia Komisji Problemowych zwołuje przewodniczący Komisji z własnej inicjatywy lub na polecenie Przewodniczącego Rady Programowej w zależności od potrzeb, nie rzadziej jednak niż dwa razy do roku.

Celem działania Rady Programowej jest koordynowanie i nadzorowanie realizacji programu „Bezpieczny Powiat Elbląski” oraz wskazywanie Komisjom Problemowym nowych celów i zadań do realizacji.

Posiedzenia Rady Programowej zwołuje jej Przewodniczący nie rzadziej niż dwa razy do roku. W czasie posiedzeń rady Programowej przewodniczący Komisji Problemowych składają sprawozdania z realizacji planu przedsięwzięć oraz przedstawiają plan dalszych przedsięwzięć.

Przewodniczący poszczególnych Komisji Problemowych przedkładają Staroście Elbląskiemu coroczne sprawozdania z realizacji zadań programu, najpóźniej do 15 grudnia każdego roku.

Rada Programowa sporządza roczne sprawozdanie z realizacji programu „Bezpieczny Powiat Elbląski” wraz z wnioskami i przedstawia je na sesji Rady powiatu do końca drugiego kwartału każdego roku. 

Rada Programowa może likwidować istniejące lub powoływać nowe Komisje Problemowe oraz wskazywać Komisjom Problemowym zadania i przedsięwzięcia do realizacji.

Rada Powiatu, uwzględniając stan bezpieczeństwa na terenie powiatu oraz sprawozdanie z realizacji programu „Bezpieczny Powiat Elbląski”, co najmniej raz w roku określa, w drodze uchwały, istotne dla wspólnoty samorządowej zagrożenia bezpieczeństwa                         i porządku publicznego. Uchwała Rady Powiatu zobowiązuje Radę Programową i Komisje Problemowe do uwzględnienia w swoich planach przedsięwzięć eliminujących wskazane zagrożenia.

IX.  FINANSOWANIE PROGRAMU

Realizacja Programu finansowana będzie z budżetu Powiatu Elbląskiego, ze środków przeznaczonych corocznie na bezpieczeństwo publiczne oraz współfinansowana z budżetu samorządów gmin powiatu i innych podmiotów, które mają w swoim zakresie zadania dotyczące zapewnienie bezpieczeństwa i porządku publicznego.

Natomiast koszty udziału w programie policjantów Komendy Miejskiej Policji 
w Elblągu, pokrywane będą przez Komendanta Miejskiego Policji w Elblągu.

X.  CZAS REALIZACJI PROGRAMU 

W pierwszym roku należy przeprowadzić badania ankietowe wśród społeczności lokalnej oraz w instytucjach, placówkach oświatowych i organizacjach oraz analizę stanu bezpieczeństwa. Opracować projekty prewencyjne dostosowane do lokalnych potrzeb. Stworzyć właściwy klimat wśród społeczności lokalnej, w celu zainteresowania jej włączeniem się do aktywnego realizowania założeń programowych. 

Następne lata wykorzystane zostaną na kontynuację i wdrażanie wypracowanych przedsięwzięć, mających na celu podniesienie stanu bezpieczeństwa oraz wdrażanie podprojektów ukierunkowanych na konkretnie występujące zagrożenia wynikające z pory roku lub zaistniałych zdarzeń i zapotrzebowań społecznych (np.: bezpieczne zimowisko, wakacje, droga do szkoły, pierwszy dzień wiosny, profilaktykę narkotykową, alkoholową) oraz ocenę realizacji.
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Nazwa gminy�
Ludność ogółem�
w tym�
�
�
�
�
miasto�
wieś�
�
1.�
Gmina Elbląg�
6.501�
―�
6.501�
�
2.�
Gmina Godkowo�
3.338�
―�
3.338�
�
3.�
Gmina Gronowo Elbląskie�
4.892�
―�
4.892�
�
4.�
Gmina Markusy�
4.085�
―�
4.085�
�
5.�
Gmina Milejewo�
2.976�
―�
2.976�
�
6.�
Miasto i Gmina Młynary�
4.594�
1.844�
2.750�
�
7.�
Miasto i Gmina Pasłęk�
19.340�
12.195�
7.145�
�
8.�
Gmina Rychliki�
4.101�
―�
4.101�
�
9.�
Miasto i Gmina Tolkmicko�
6.631�
2.766�
3.865�
�
�
Ogółem�
56.458�
16.805�
39.653�
�
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