Wstęp
Niepełnosprawność jest jednym z poważniejszych zjawisk i problemów współczesnej cywilizacji. Znaczenie tego problemu wynika z rozmiarów i powszechności jego występowania w populacji, a także w konsekwencji jakie wywołuje w sensie indywidualnym i społecznym.

Powszechność zjawiska (niepełnosprawność dotyczy około 15% populacji) stawia przed poszczególnymi państwami obowiązek podejmowania działań zapobiegających powstawaniu niepełnosprawności oraz łagodzenia jej skutków. Działania na rzecz osób niepełnosprawnych są zadaniem ogólnospołecznym, bowiem skutki niepełnosprawności dotyczą wszystkich dziedzin życia.

W uchwale z dnia 1 sierpnia 1997 roku Karta Praw Osób Niepełnosprawnych, Sejm Rzeczpospolitej Polskiej uznał, że osoby niepełnosprawne, których sprawność fizyczna, psychiczna lub umysłowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemożliwia życie codzienne, naukę, pracę oraz pełnienie ról społecznych, zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi mają prawo do niezależnego, samodzielnego i aktywnego życia oraz nie mogą podlegać dyskryminacji.

Prawa te wynikają z Konstytucji RP, Powszechnej Deklaracji Praw Człowieka, Konwencji Praw Dziecka, Standardowych Zasad Wyrównywania Szans Osób Niepełnosprawnych, aktów prawa międzynarodowego i wewnętrznego.   

Ustawy kompetencyjne nakładają na organy administracji rządowej i samorządowej określone obowiązki w celu realizacji tych praw. 

Zasadniczym aktem prawnym określającym zadania na rzecz osób niepełnosprawnych jest ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (tekst jednolity Dz.U. z 2008r. Nr 14, poz. 92). Akt ten nakłada na samorząd powiatowy obowiązek opracowania i realizacji, zgodnych ze strategią rozwoju województwa, powiatowych programów działań na rzecz osób niepełnosprawnych w zakresie rehabilitacji społecznej, rehabilitacji zawodowej i zatrudniania oraz przestrzegania praw osób niepełnosprawnych.

W marcu 2001 roku, uchwałą Zarządu Powiatu w Elblągu, został przyjęty do realizacji program „Osoba niepełnosprawna w społeczności powiatu elbląskiego”, który był systematycznie wdrażany do końca 2003r..W roku 2004 Rada Powiatu Elbląskiego podjęła uchwałę o realizacji „Programu działań powiatu elbląskiego na rzecz osób niepełnosprawnych na lata 2004-2008”, który tylko formalnie dobiegnie końca w grudniu 2008r.. Formalnie bowiem obecny program to kontynuacja poprzedniego wzbogacony o nabyte doświadczenia, tak sukcesy jak i porażki. 
Działania na rzecz osób niepełnosprawnych zawarte w Programie mają charakter interdyscyplinarny, dotyczą wszystkich dziedzin życia, dlatego też będą realizowane przy ścisłej współpracy z samorządami gmin, instytucjami administracji rządowej i samorządowej, organizacjami pozarządowymi i fundacjami. 

Niniejszy program jest zgodny ze strategią rozwoju Województwa Warmińsko – Mazurskiego, a w szczególności z założeniami wynikającymi z „Wojewódzkiego programu wyrównywania szans i przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu oraz pomocy w realizacji zadań na rzecz zatrudniania osób niepełnosprawnych na lata 2oo8 – 2o11” .

Jest to program otwarty, o dużym stopniu ogólności, co umożliwiać będzie podejmowanie różnorodnych inicjatyw na rzecz ograniczenia skutków indywidualnych i społecznych niepełnosprawności, jak również zapobiegania jej powstawania.

Żywimy nadzieję, że uzyskane doświadczenia w dotychczasowej realizacji zadań na rzecz osób niepełnosprawnych, a także coraz większa świadomość społeczna, że każdy z nas ponosi odpowiedzialność za stworzenie odpowiednich warunków życia wszystkim obywatelom bez względu na wiek, płeć i rodzaj niepełnosprawności, wpłynie na zwiększenie skuteczności wspólnych działań wynikających z niniejszego programu.

1. Analiza sytuacji osób niepełnosprawnych w powiecie elbląskim. 

Niepełnosprawność jest jednym z najbardziej niepokojących problemów społecznych ostatnich lat, nie tylko w powiecie elbląskim, ale również w województwie warmińsko – mazurskim i kraju.

Szacuje się, że około 15 % populacji dotknięte jest niepełnosprawnością, przy czym zjawisko to stale wzrasta.

Ostatnie dane Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2002 roku (później GUS nie przeprowadzał spisu w tym zakresie) wskazują, że liczba osób niepełnosprawnych wynosiła 8,4 tys. co stanowiło 14,8% ogółu ludności powiatu elbląskiego. 

Według klasyfikacji GUS zbiorowość osób niepełnosprawnych dzieli się na 2 podstawowe grupy:

· osoby niepełnosprawne prawnie, tj. takie, które posiadają odpowiednie, aktualne orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony;

· osoby niepełnosprawne tylko biologicznie, tj. takie, które nie posiadają stosownego orzeczenia, ale odczuwają całkowicie lub poważnie ograniczoną zdolność do wykonywania czynności podstawowych. 

Według tego źródła statystycznego w powiecie elbląskim zamieszkuje 7,1 tys. osób niepełnosprawnych prawnie, co stanowi 12,6 % ogółu mieszkańców. Natomiast liczba osób niepełnosprawnych biologicznie wynosiła 1,3 tys. tj. 2,2 % ogółu ludności powiatu.

W spisie ludności 2002 roku dla osób w wieku 16 lat i więcej ustalono 3 stopnie niepełnosprawności: znaczny, umiarkowany oraz lekki.

Z ogólnej liczby osób niepełnosprawnych prawnie, tj. 84,5 % wszystkich osób niepełnosprawnych w wieku 16 lat i więcej:

· 24,2 % stanowią osoby o znacznym stopniu niepełnosprawności,

· 33,6 % posiada umiarkowany stopień niepełnosprawności,

· 26,7 % charakteryzuje się lekkim stopniem niepełnosprawności.

Natężenie zjawiska niepełnosprawności występującego w powiecie elbląskim kształtuje się następująco: na 1000 mieszkańców 148 jest niepełnosprawnych. 

Najważniejszymi przyczynami powstawania niepełnosprawności są:

· choroby układu sercowo –naczyniowego,

· choroby nowotworowe, urazy, zatrucia i wypadki, w tym wypadki przy pracy,

· choroby psychiczne i negatywne skutki dotyczące higieny i jakości zdrowia psychicznego,

· niewłaściwa i niedostateczna opieka przed - i popołogowa nad matką i dzieckiem,

· choroby genetyczne, uszkodzenia centralnego układu nerwowego,

· utrata zdrowia wskutek różnych szkodliwych substancji występujących w środowisku pracy i zamieszkania,

· wadliwy styl życia, 

· wypadki komunikacyjne,

· choroby zakaźne i infekcyjne,

· zanieczyszczenie środowiska naturalnego.

Konsekwencje niepełnej sprawności nie ograniczają się jedynie do problemów osób niepełnosprawnych i ich rodzin, ale wywołują również wymierne społecznie skutki uboczne w skali kraju. Fakt ten powoduje konieczność powoływania szeregu instytucji oraz inicjowania i realizacji wielu działań, które minimalizowałyby skutki tego zjawiska. Działania te winny być skierowane przede wszystkim na zapobieganie, wczesne rozpoznawanie i diagnozowanie niepełnosprawności.

Niepokojąca jest liczba dzieci niepełnosprawnych w powiecie, w wieku 0-16 lat z uprawnieniami do zasiłku (niepełnosprawne prawnie), która wynosi o,47 tys., co stanowi 6,62 % ogólnej liczby osób niepełnosprawnych.

W celu poznania możliwości zaspokojenia potrzeb osób niepełnosprawnych i rozwiązywania ich problemów, na podstawie materiałów uzyskanych z Powiatowego Urzędu Pracy w Elblągu, Narodowego Funduszu Zdrowia Oddział w Elblągu, Delegatury Warmińsko-Mazurskiego Kuratorium Oświaty w Elblągu, powiatowych jednostek organizacyjnych pomocy społecznej, Warmińsko-Mazurskiego Centrum Zdrowia Publicznego, Wojewódzkiego Urzędu Statystycznego w Olsztynie i innych źródeł, dokonano analizy  aktualnie istniejących w powiecie zasobów umożliwiających rehabilitację osób niepełnosprawnych, w tym dzieci i młodzieży.

Analiza dotyczyła przede wszystkim następujących zagadnień:

· potrzeb osób niepełnosprawnych w zakresie rehabilitacji zawodowej,

· wyrównywania szans w oświacie,

· dostępu do usług rehabilitacyjnych,
· warunków umożliwiających osobom niepełnosprawnym korzystanie z obiektów użyteczności publicznej, 
· możliwości rehabilitacji społecznej poprzez uczestnictwo w kulturze, sporcie, turystyce i rekreacji,

· możliwości przezwyciężania trudnych sytuacji życiowych,
Według informacji uzyskanych z Powiatowym Urzędu Pracy w Elblągu w powiecie elbląskim liczba osób  bezrobotnych  z terenu   powiatu elbląskiego zarejestrowanych  w Powiatowym Urzędzie Pracy w Elblągu na dzień 30.06.2008 r. wynosiła 3727 osób. 

W porównaniu do 2007 r. liczba bezrobotnych z terenu powiatu elbląskiego zmniejszyła się o 759 osób, tj. o 17 %. Od początku roku liczba bezrobotnych spadła o 617 osób, tj. 14,2%.
Systematyczny spadek poziomu bezrobocia na terenie powiatu elbląskiego obserwowany jest od 2002 r. Na przestrzeni lat 2002 - 2008, liczba bezrobotnych spadła o 4458 osób - co stanowi 54%.
Na terenie powiatu elbląskiego na dzień 30.06.2008r. były zarejestrowane 122 osoby niepełnosprawne co stanowiło 3,3%. 

Należy mieć na względzie, iż powyższe dane nie odzwierciedlają rzeczywistej liczby osób niepełnosprawnych bezrobotnych, nie posiadających prawa do zasiłku. Niedogodności komunikacyjne, ograniczone budżety domowe powodują, iż część osób niepełnosprawnych zmuszona jest zrezygnować z rejestracji w Powiatowym Urzędzie Pracy w Elblągu lub Filii tego Urzędu w Pasłęku.

 Udział osób bezrobotnych niepełnosprawnych w ogólnej populacji bezrobotnych w latach 2007 – 2008




[image: image1.emf]2,2%

3,2%

0,0%

1,0%

2,0%

3,0%

4,0%

2007 2008

+ 1,0 pkt. proc.

97

osoby

122

osoby


W porównaniu do 2007 r. liczba osób niepełnosprawnych zwiększyła się o 25 osób (25,7%).

Od początku roku liczba bezrobotnych wzrosła o 24 osoby, tj. 24,50%.
OSOBY  NIEPEŁNOSPRAWNE  WEDŁUG  WYKSZTAŁCENIA.  WIEKU.  STAŻU PRACY l CZASU POZOSTAWANIA BEZ PRACY
WYKSZTAŁCENIE:
Na dzień 30.06.2008 r. 73,8 % stanowiły osoby niepełnosprawne legitymujące się niskimi kwalifikacjami zawodowymi, z tego:

· 36,9 % to osoby z wykształceniem gimnazjalnym i niższym,
· 36,9 % to osoby o wykształceniu zasadniczym zawodowym.
Najmniej liczną grupę stanowiły osoby niepełnosprawne z wykształceniem wyższym, tj. 1,6%.

STAŻ PRACY:
Biorąc pod uwagę staż pracy osób niepełnosprawnych, największą grupę stanowiły osoby niepełnosprawne ze stażem pracy od 10-20 lat – 22,1%, a najmniej liczną grupę stanowiły osoby posiadające staż pracy powyżej 30 lat - 1,6%.

CZAS POZOSTAWANIA BEZ PRACY:
Wśród  osób  niepełnosprawnych   najliczniejszą populację stanowiły osoby pozostające bez pracy od 3-6 miesięcy, tj. 19,7%, pow. 24 miesięcy (18,9%) oraz od 1 do 3 m-cy (18,0%) 

Najmniejszą populację wśród osób niepełnosprawnych stanowiły osoby niepełnosprawne zarejestrowane do 1 miesiąca (13,1%) oraz od 12 - 24 miesięcy – 14,8%. 

Tabela nr 6. Struktura osób bezrobotnych niepełnosprawnych.

	Wyszczególnienie
	Stan na

30.06. 2007 r.
	Stan na

30. 06. 2008 r.
	Zmiany wzrost/spadek w%

	OGÓŁEM
	97
	122
	25,8%

	WYKSZTAŁCENIE

	wyższe
	1
	2
	100,0%

	policealne i średnie zawodowe
	17
	19
	11,8%

	średnie ogólnokształcące
	6
	11
	83,3%

	zasadnicze zawodowe
	37
	45
	21,6%

	gimnazjalne i poniżej
	36
	45
	25,0%

	WIEK

	1 8-24 lata
	12
	12
	0,0%

	25-34 lata
	17
	28
	64,7%

	35-44 lata
	19
	19
	0,0%

	45-54 lata
	39
	50
	28,2%

	55-59 lat
	10
	10
	0,0%

	60-64 lata
	0
	3
	

	STAŻ  PRACY

	bez stażu
	9
	18
	100,0%

	do 1 roku
	9
	9
	0,0%

	1 -5 lat
	23
	26
	13,0%

	5- 10 lat
	17
	21
	23,5%

	1 0-20 lat
	21
	27
	28,6%

	20-30 lat
	17
	19
	11,8%

	30 i więcej
	1
	2
	100,0%

	CZAS POZOSTAWANIA BEZ PRACY

	do 1 miesiąca
	12
	16
	33,3%

	1-3 miesięcy
	15
	22
	46,7%

	3-6 miesięcy
	19
	24
	26,3%

	6-12 miesięcy
	13
	19
	46,2%

	12-24 miesięcy
	13
	18
	38,5%

	pow. 24 miesięcy

yyy
	25
	23
	-8,0%


STRUKTURA NIEPEŁNOSPRAWNYCH BEZROBOTNYCH WEDŁUG PŁCI
W ogólnej liczbie 122 osób niepełnosprawnych, kobiety stanowiły 63,1% (77 osób), a mężczyźni stanowili 36,9 % (45 osób).

Wykres nr 17. Udział procentowy kobiet i mężczyzn niepełnosprawnych.
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W okresie 6 miesięcy 2008 r. w PUP w Elblągu zarejestrowały się 162 osoby niepełnosprawne bezrobotne, tj. o 27 osób (20%) więcej niż w 2007 r.

W tym samym okresie z ewidencji bezrobotnych wyłączono 122 osoby bezrobotne niepełnosprawne, tj. o 18 osób (12,8%) mniej niż w roku 2007 r.

Wśród powodów wyrejestrowań wymienić należy:

•
podjęcia pracy - 41 osób (spadek o 7 osób)
o   niesubsydiowanej - 25 osób (wzrost o 2 osoby),

o   subsydiowanej- 16 osób (spadek o 9 osób),
· rozpoczęcie szkolenia – 3 osoby,

· rozpoczęcie stażu – 3 osoby,

· rozpoczęcie przygotowania zawodowego – 11 osób,

· utrata statusu osoby niepełnosprawnej - 10 osób,

· rezygnacja - 27 osób,
· inne-27 osób.
STOPIEŃ  NIEPEŁNOSPRAWNOŚCI:
Osoby bezrobotne niepełnosprawne według stopnia niepełnosprawności - stan na 30.06.2008 r.

· stopień znaczny – 2 osoby (1,6%),
· stopień umiarkowany - 64 osoby (52,5%),
· stopień lekki - 56 osób (45,9%).
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Najliczniejszą grupę wśród osób bezrobotnych niepełnosprawnych stanowiły osoby z umiarkowanym stopniem niepełnosprawności, tj. 52,5% .

45,9 % stanowiły osoby stopniem z lekkim niepełnosprawności, a 1,6% posiadały znaczny stopień niepełnosprawności.

Rodzaje niepełnosprawności występujące w tej populacji bezrobotnych:

· upośledzenie narządów ruchu - 34 osoby,
· choroby układu oddechowego i układu krążenia – 21 osób, 

· choroby psychiczne i nerwowe - 15 osób,
· inne – 13 osób,
· zaburzenia głosu, mowy i choroby słuchu - 7 osób, 
· choroby narządu wzroku - 6 osób,
· choroby neurologiczne - 6 osób,
· nieustalony – 6 osób,
· epilepsja - 5 osób,
· upośledzenie umysłowe - 4 osoby,
· choroby układu moczowo - płciowego - 4 osoby,
· choroby układu pokarmowego - 1 osoba.
Na terenie powiatu istnieje 1 Zakład Pracy Chronionej w Pasłęku, w którym zatrudnienie znalazło 35 osób niepełnosprawnych wg. stanu na 31 lipca  2008 roku. 

Podstawowymi formami aktywności osób niepełnosprawnych, wspomagającymi proces rehabilitacji zawodowej i społecznej, jest uczestnictwo w Warsztatach Terapii Zajęciowej oraz praca w Zakładzie Aktywności Zawodowej. 

W powiecie elbląskim - wg stanu na 31 lipca 2008 roku – działają 3 Warsztaty Terapii Zajęciowej oraz 1 Zakład Aktywności Zawodowej. 

W powiecie elbląskim jest ponad o,47 tys. dzieci niepełnosprawnych - dane GUS z 2002 roku. Ww. liczba jest przybliżona, gdyż obejmuje tylko te dzieci, które mają prawo do zasiłku pielęgnacyjnego (niepełnosprawne prawnie). Szacuje się, że ogólna liczba dzieci niepełnosprawnych jest co najmniej dwukrotnie wyższa.

Dzieci niepełnosprawne mają ograniczony dostęp do placówek oświatowych, bowiem w powiecie elbląskim nie działają przedszkola integracyjne.
Odnotowuje się również całkowity brak oddziałów integracyjnych w 6 przedszkolach istniejących na terenie powiatu elbląskiego.

Powiat elbląski nie posiada samodzielnej jednostki, która zabezpiecza edukację niepełnosprawnych dzieci i młodzieży. Proces edukacji niepełnosprawnych dzieci i młodzieży odbywa się w 2 Specjalnych Ośrodkach Szkolno – Wychowawczych w Elblągu, oraz ośrodkach w Olsztynie, Szymanowie (gm. Morąg), Bydgoszczy i Warszawie.W okresie od 1.01.2008 do 30.06.2008 do ww. ośrodków skierowano 21 dzieci.

Według danych Delegatury Warmińsko-Mazurskiego Kuratorium Oświaty w Elblągu oraz Urzędów Gmin- stan na 30 czerwca 2008 roku - na 54 szkoły, w tym 26 podstawowych, 13 gimnazjów, 15 ponadgimnazjalnych, funkcjonowało w roku szkolnym 2007/2008 16 oddziałów integracyjnych (15 w gm. Pasłęk i 1 w gm. Gronowo Elb.).

41 dzieci niepełnosprawnych korzystało w roku szk. 2007/2008 z indywidualnego nauczania. 

Z powyższych informacji wynika, że w większości gmin powiatu występuje brak nie tylko szkół na poszczególnych etapach kształcenia, ale również oddziałów integracyjnych, co powoduje utrudniony dostęp dzieci niepełnosprawnych do oświaty.

Aktualnie na terenie powiatu nie istnieją placówki rehabilitacyjne świadczące specjalistyczne usługi na rzecz osób z:

· upośledzeniem umysłowym,

· niepełnosprawnością ruchową,

· głuchych i niedosłyszących,

· niewidomych i niedowidzących.

Mieszkańcy powiatu elbląskiego korzystają z usług rehabilitacyjnych świadczonych przez placówki rehabilitacyjne zlokalizowane na terenie miasta Elbląga.

W powiecie elbląskim funkcjonuje 1 oddział rehabilitacji kardiologicznej, które dysponuje 12 miejscami rehabilitacyjnymi.

Z uwagi na fakt, iż na terenie naszego powiatu brak jest placówki zaopatrzenia ortopedycznego, świadczącej usługi osobom niepełnosprawnym, mieszkańcy powiatu zaopatrują się w sprzęt ortopedyczny poza miejscem zamieszkania. 

Stwarza to barierę transportową zwłaszcza dla osób z uszkodzonym aparatem ruchu. Dlatego niezbędne jest stworzenie preferencji prowadzących do uruchamiania punktów sprzedaży i wypożyczania sprzętu ortopedycznego i innych pomocy technicznych. Umożliwi to osobom niepełnosprawnym dostęp do tego typu usług w pobliżu miejsc zamieszkania.  

Znaczna część obiektów użyteczności publicznej, w tym placówek rehabilitacji, oświaty, kultury, sportu i rekreacji było niedostępnych dla osób niepełnosprawnych z powodu istniejących barier architektonicznych.
W większości gmin istnieją bariery architektoniczne uniemożliwiające osobom niepełnosprawnym szerszy dostęp do placówek publicznych. Tylko w niewielkiej liczbie obiektów zlikwidowano bariery architektoniczne.


Dlatego istnieje potrzeba motywowania władz gminnych do podejmowania systematycznych działań w zakresie likwidacji barier.

W procesie wyrównywania szans i przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu osób niepełnosprawnych szczególne znaczenie ma zapewnienie poczucia bezpieczeństwa oraz stwarzanie warunków do przezwyciężenia trudnych sytuacji życiowych. Podmiotami powołanymi do tej roli, w ramach ustaw o pomocy społecznej i rehabilitacji zawodowej i społecznej, są jednostki organizacyjne, które udzielają nie tylko zabezpieczenia socjalnego osobom niepełnosprawnym, ale również różnorodnych form wsparcia ograniczających poczucie odrzucenia i marginalizacji. Zadania na rzecz osób niepełnosprawnych w powiecie elbląskim realizowane są przez jednostki wszystkich szczebli samorządu terytorialnego.

I tak zadania te realizują:

· na poziomie gmin – 9 ośrodków pomocy społecznej,

· na poziomie powiatu

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

- Powiatowy Urząd Pracy,

- Samodzielne Stanowisko Pracy ds. Rehabilitacji 

  Zawodowej Osób Niepełnosprawnych,

- Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności,

- Zakład Aktywności Zawodowej w Kamionku Wielkim.

Na terenie powiatu działalność prowadzą:

· 3 ponadlokalne domy pomocy społecznej w Rangórach, Tolkmicku i Władysławowie, o łącznej liczbie miejsc – 200, przeznaczone dla osób przewlekle somatycznie chorych, 

· Ośrodek Interwencji Kryzysowej z siedzibą Tolkmicku, dysponujący 14 miejscami hotelowymi,

· 3 Warsztaty Terapii Zajęciowej w Kamienniku Wielkim, Tolkmicku i Władysławowie, o łącznej liczbie miejsc – 115,

· 10 ponadlokalnych świetlic środowiskowych w Kamionku Wielkim, Marwicy, Markusach, Młynarach, Godkowie, Przezmarku, Pomorskiej Wsi, Drulitach, Pogrodziu i Ogrodnikach przeznaczonych na 300 wychowanków,

· Powiatowy Punktu Konsultacyjny dla osób dotkniętych problemami uzależnienia praz przemocy domowej,

· mieszkanie chronione dla 6 osób zaburzonych psychicznie, czasowo wymagających wsparcia w Tolkmicku,

· Zespół Poradnictwa Rodzinnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Elblągu.

Według analiz własnych od 2000 roku rośnie liczba osób w rodzinach, którym udzielono świadczeń z pomocy społecznej ze względu na niepełnosprawność, długotrwałą chorobę, czy też alkoholizm. 

Świadczy to o rozmiarze potrzeb udzielania wsparcia osobom niepełnosprawnym, które z racji swojej niepełnosprawności nie potrafią przezwyciężyć trudnych sytuacji życiowych i z powodu swojej bezradności narażone są na społeczne wykluczenie. Aby zapobiec temu zjawisku niezbędne jest opracowywanie, na poziomie gmin, lokalnych programów pomocowych na rzecz osób niepełnosprawnych, zmierzających do tworzenia sprawnego systemu wsparcia.

Rozwiązywaniu najistotniejszych problemów osób niepełnosprawnych wymienionych w niniejszej analizie poświęcone były programy: „Osoba niepełnosprawna w społeczności powiatu elbląskiego”, którego realizacja dobiegła końca w 2003 roku oraz „Program działań powiatu elbląskiego na rzecz osób niepełnosprawnych na lata 2004-2008”.
W ramach wdrażania ww. programu były realizowane następujące cele operacyjne:

· Zapobieganie niepełnosprawności,

· Rozwój rehabilitacji i usług rehabilitacji fizycznej,

· Wyrównywanie szans w zakresie oświaty,

· Stwarzanie warunków do zatrudniania i przeciwdziałania skutkom bezrobocia wśród osób niepełnosprawnych – rehabilitacja zawodowa osób niepełnosprawnych,

· Tworzenie warunków do przezwyciężania trudnych sytuacji życiowych, których osoby niepełnosprawne nie mogą pokonać wykorzystując własne środki i możliwości oraz zapewnienia odpowiedniego wsparcia przez instytucje pomocy społecznej,

· Tworzenie środowiska fizycznego przyjaznego dla osób niepełnosprawnych,

· Stwarzanie możliwości do pełnego i aktywnego udziału osób niepełnosprawnych w życiu kulturalnym, sporcie, rekreacji i turystyce,

· Zintegrowanie działań samorządów lokalnych na rzecz osób niepełnosprawnych oraz współpraca z organizacjami pozarządowymi w myśl zasady pomocniczości, między innymi poprzez zlecanie organizacjom zadań publicznych.

Niniejszy Program jest kontynuacją „Programu działań powiatu elbląskiego na rzecz osób niepełnosprawnych na lata 2004 – 2008”.

2.
Cel strategiczny i obszary działania „Programu działań powiatu elbląskiego na rzecz osób niepełnosprawnych na lata 2oo9 – 2o14” 

Prace nad „Programem działań powiatu elbląskiego  na rzecz osób niepełnosprawnych na lata 2oo9 – 2o14” rozpoczęto od zidentyfikowania, na podstawie aktualnej sytuacji osób niepełnosprawnych, głównych problemów  dotyczących wyrównywania szans i przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu. Biorąc pod uwagę te problemy określono cel strategiczny oraz 5 głównych obszarów, które uznano za priorytetowe dla realizacji celu strategicznego programu tj.:

Cel strategiczny: 

Równe szanse, aktywne postawy osób niepełnosprawnych w powiecie elbląskim.

Niżej wymienione obszary są współzależne i służą osiągnięciu celu strategicznego programu:
Obszar I 
Profilaktyka i ograniczanie skutków niepełnosprawności

Obszar II

Rehabilitacja społeczna

Obszar III

Rehabilitacja zawodowa

Obszar IV

Wspomaganie rodziny wobec niepełnosprawności 

Obszar V

Stwarzanie warunków dla rozwoju partnerstwa 

społecznego


Do każdego z obszarów zdefiniowano cel ogólny i cele szczegółowe oraz działania służące realizacji celów szczegółowych.

Cel strategiczny programu, jak również zdefiniowane cele szczegółowe i związane z nimi działania są spójne z zapisami zawartymi w następujących dokumentach:

· Ustawie o samorządzie powiatowym, 

· Ustawie o samorządzie gminnym,

· Ustawie o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych,

· „Strategii Trwałego i Zrównoważonego Rozwoju Społeczno - Gospodarczego Powiatu Elbląskiego do 2015”,

· „Programie działań powiatu elbląskiego na rzecz osób niepełnosprawnych na lata 2004-2008”
· „Wojewódzkim programie wyrównywania szans i przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu oraz pomocy w realizacji zadań na rzecz zatrudnienie osób niepełnosprawnych na lata 2008 – 2011”.

Określony został, dla każdego z obszarów „Programu działań powiatu elbląskiego na rzecz osób niepełnosprawnych na lata 2009 – 2014” cel ogólny oraz niżej wymienione cele szczegółowe i działania zmierzające do osiągnięcia celu strategicznego Programu:  

OBSZAR I
PROFILAKTYKA  I OGRANICZANIE SKUTKÓW NIEPEŁNOSPRAWNOŚCI

Uzasadnienie wyboru obszaru

Podstawą wyodrębnienia tego obszaru była świadomość roli profilaktyki i promocji zdrowia w zapobieganiu niepełnosprawności. Wśród czynników, które wpływają na zdrowie człowieka wyróżnia się 4 grupy:

· styl życia, którego udział jest największy (50-60 %) i którego zmiana leży w zasięgu możliwości każdego człowieka,

· środowisko fizyczne oraz społeczne życia i pracy (około 20 %),

· czynniki genetyczne (około 20 %),

· służba zdrowia, która może rozwiązać 10-15% problemów zdrowotnych społeczeństwa.

Każda polityka gospodarcza i społeczna ma związek ze zdrowiem. Dlatego polityka prozdrowotna musi być budowana na wszystkich szczeblach i przez wszystkie podmioty życia publicznego.

Profilaktyka zdrowotna oraz odnowa środowiska naturalnego, pracy i zamieszkania powinny mieć podstawowe znaczenie w działaniach wszystkich podmiotów i społeczności powiatu zmierzających do wyeliminowania lub znacznego ograniczenia przyczyn niepełnosprawności. Zapobieganie niepełnosprawności i zmniejszanie jej skutków jest dla społeczeństwa mniej kosztowne niż konieczność zapewnienia późniejszej opieki nad osobami niepełnosprawnymi i podejmowanie działań zmierzających do ich integracji ze społeczeństwem.

Należy pamiętać, że styl życia i zachowania zdrowotne determinują w największym stopniu stan zdrowia społeczeństwa. W profilaktyce niepełnosprawności i ograniczaniu jej skutków szczególne znaczenie ma również zapobieganie wypadkom, w tym wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym, których zapobieganiem zajmują się służby Państwowej Inspekcji Pracy.

Dla zapobiegania niepełnosprawności należy podejmować skuteczne działania zmierzające do ograniczenia liczby wypadków drogowych. 

Jednocześnie niezbędne jest objęcie szczególną opieką kobiet w ciąży z grupy ryzyka oraz wczesnym usprawnianiem niemowląt i dzieci obciążonych genetycznie, co ograniczy niepełnosprawność w późniejszych latach.  

Cel ogólny 
Zapobieganie powstawania niepełnosprawności

I.1.
CEL SZCZEGÓŁOWY

Wczesne diagnozowanie

Działanie I.1.1.
Wczesne objęcie opieką kobiet w ciąży.

Działanie I.1.2.
Tworzenie punktów wczesnej interwencji.

Działanie I.1.3.
Utworzenie powiatowej poradni prenatalnej w Pasłęku.

Działanie I.1.4.
Opracowywanie programów dotyczących przeciwdziałania

wadom postawy u dzieci i młodzieży, zwłaszcza ze środowisk 

wiejskich.

Działanie I.1.5.
Podejmowanie działań zmierzających do doposażenia 

placówek rehabilitacji w sprzęt rehabilitacyjny

I.2.
CEL SZCZEGÓŁOWY

Propagowanie zdrowego stylu życia

Działanie I.2.1.
Opracowywanie lokalnych programów sprzyjających 

zdrowemu stylowi życia.

I.3.
CEL SZCZEGÓŁOWY 

Bezpieczny ruch drogowy

Działanie I.3.1
Organizowanie akcji uświadamiających na temat bezpieczeństwa ruchu drogowego

Działanie I.3.2
Uświadamianie dzieci i młodzieży o bezpieczeństwie 

ruchu drogowego.

OBSZAR II
REHABILITACJA SPOŁECZNA

Uzasadnienie wyboru obszaru

Rehabilitacja społeczna ma na celu umożliwienie osobom niepełnosprawnym uczestnictwo w życiu społecznym. Realizowana jest przede wszystkim przez wyrabianie zaradności osobistej i pobudzenie aktywności społecznej osoby niepełnosprawnej, a w efekcie wyrabianie umiejętności samodzielnego wypełniania ról społecznych. Tymczasem warunki życia osób niepełnosprawnych, pomimo wsparcia udzielanego przez  jednostki organizacyjne pomocy społecznej, są dość uciążliwe, a jakość ich życia niska. Jest to spowodowane między innymi brakiem możliwości pełnego leczenia, kompleksowej rehabilitacji i odpowiedniej edukacji. 

Odnotowuje się utrudniony dostęp osób niepełnosprawnych do kultury i oświaty. Istniejące znaczne bariery urbanistyczne, architektoniczne i komunikacyjne ograniczają osobom niepełnosprawnym uprawianie sportu, turystyki i rekreacji. Z racji swojej niepełnosprawności osoby niepełnosprawne mają trudności w otrzymaniu zatrudnienia. Sytuacja ta powoduje, że w Polsce znacznie więcej osób niepełnosprawnych, niż w  innych krajach, nie włącza się lub nie powraca do czynnego życia, co przyczynia się do wykluczenia społecznego tych osób, a samym osobom niepełnosprawnym stwarza poczucie dyskomfortu psychicznego i społecznego oraz stanowi znaczne obciążenie ekonomiczne dla społeczeństwa. 

W demokratycznym państwie prawa należy podejmować skuteczne działania przeciwdziałające zjawiskom odrzucenia, alienacji i marginalizacji. Konstytucja RP, art. 32 ust. 2 stanowi, że nikt nie może być dyskryminowany w życiu politycznym, społecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Dlatego, w celu wyeliminowania tych niepożądanych zjawisk należy stymulować rozwój ruchu społecznego oraz wspierać samorządy lokalne i organizacje pozarządowe w działaniach na rzecz poprawy jakości życia osób niepełnosprawnych, ich uspołecznienia i aktywizacji w miejscu zamieszkania. 

Cel ogólny
Przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu

i integracja

II.1.
CEL SZCZEGÓŁOWY

Stworzenie systemu wsparcia społecznego

Działanie II.1.1.
Aktualizowanie bazy informacji o ośrodkach wsparcia dla




osób niepełnosprawnych.

Działanie II.1.2.
Wspieranie placówek i instytucji zajmujących się 

rehabilitacją oraz zaopatrzeniem osób niepełnosprawnych w sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze. 

Działanie II.1.3.
Powołanie Pełnomocników Burmistrzów i Wójtów ds. Osób Niepełnosprawnych.

Działanie II.1.4.
Organizacja szkoleń dla Pełnomocników Burmistrzów i  Wójtów ds. Osób Niepełnosprawnych z zakresu działań na rzecz osób niepełnosprawnych

Działanie II.1.5.
Utworzenie gminnych punktów konsultacyjno – informacyjnych dla osób niepełnosprawnych. 

II.2
CEL SZCZEGÓŁOWY 

Tworzenie przyjaznego środowiska

Działanie II.2.1.
Opracowywanie lokalnych programów dotyczących 

likwidacji barier funkcjonalnych.

Działanie II.2.2.
Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny,

przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze przyznawane osobom niepełnosprawnym na podstawie odrębnych przepisów.

Działanie II.2.3.
Likwidacja barier architektonicznych, w komunikowaniu




się i technicznych, w związku z indywidualnymi 

potrzebami osób niepełnosprawnych.

Działanie II.2.4.
Tworzenie map dostępności otoczenia dla osób 

niepełnosprawnych.

Działanie II.2.5.
Likwidacja barier architektonicznych w obiektach użyteczności publicznej.

II.3.
CEL SZCZEGÓŁOWY 

Rozwój infrastruktury społecznej umożliwiającej 

korzystanie z usług rehabilitacyjnych.

Działanie II.3.1.
Dofinansowanie kosztów tworzenia i działania 

warsztatów terapii zajęciowej.

Działanie II.3.2.
Zakup środków transportu dostosowanych do potrzeb osób niepełnosprawnych. 

Działanie II.3.3.
Organizacja usług na rzecz osób niepełnosprawnych.

II.4.
CEL SZCZEGÓŁOWY

Wyrównywanie szans w zakresie kultury, sportu, 

turystyki i rekreacji.

Działanie II.4.1.
Organizowanie imprez, wystaw, aukcji, olimpiad, 

spartakiad i przeglądów artystycznych z udziałem 

osób niepełnosprawnych.

Działania II.4.2.
Inicjowanie powstawania stowarzyszeń i klubów 

sportowych.

Działanie II.4.3.
Dofinansowanie uczestnictwa osób niepełnosprawnych

i ich opiekunów w turnusach rehabilitacyjnych.

II.5.
CEL SZCZEGÓŁOWY 

Wyrównywanie  szans  w  edukacji 

Działanie II.5.1.
Podejmowanie działań zmierzających do tworzenia 

oddziałów integracyjnych w przedszkolach, szkołach podstawowych, gimnazjach, szkołach ponadgimnazjalnych.

Działanie II.5.2.
Pomoc finansowa dzieciom niepełnosprawnym w 

formie stypendiów.

OBSZAR III: REHABILITACJA  ZAWODOWA.

Uzasadnienie wyboru obszaru

Rehabilitacja zawodowa ma na celu ułatwienie osobie niepełnosprawnej uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego, przez umożliwienie jej korzystania z poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego i pośrednictwa pracy.

Podstawą wyodrębnienia tego obszaru stały się główne problemy społeczno - gospodarcze powiatu elbląskiego oraz towarzyszące im zjawisko bezrobocia, które dotyka szczególnie osoby niepełnosprawne. Niepokojącym staje się fakt dziedziczenia bezrobocia przez młodych członków rodziny, którzy z racji swojej niepełnosprawności, niskich kwalifikacji zawodowych i braku odpowiednich ofert pracy nie mają szans na uzyskanie zatrudnienia. Dlatego istnieje pilna potrzeba podejmowania działań zmierzających do wyrównywania szans zatrudnienia i aktywizacji zawodowej osób niepełnosprawnych, które stały się głównym celem obszaru. Jego realizacji służyć będzie szereg celów szczegółowych i związanych z nimi działań.  

Cel ogólny
 Wyrównywanie szans zatrudnienia i aktywizacja 

zawodowa osób niepełnosprawnych

III.1.
CEL SZCZEGÓŁOWY 

Stworzenie warunków do aktywizacji zawodowej osób

niepełnosprawnych

Działanie III.1.1.
Tworzenie programów  aktywnego pośrednictwa pracy

i doradztwa zawodowego dla osób niepełnosprawnych.

Działanie III.1.2.
Opracowywanie programów związanych z wykorzystaniem środków Europejskiego Funduszu Społecznego. 

Działanie III.1.3.
Budowanie systemu samozatrudniania osób 

niepełnosprawnych, w tym prowadzenie doradztwa

o charakterze organizacyjno – prawnym i ekonomicznym

w zakresie działalności gospodarczej lub rolniczej, 

podejmowanej przez osoby niepełnosprawne, udzielanie pożyczek na rozpoczęcie działalności gospodarczej lub rolniczej.

Działanie III.1.4.
Rozpowszechnianie możliwości korzystania z dofinansowań ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, w tym w szczególności do wynagrodzeń. 

III.2.
CEL SZCZEGÓŁOWY 

Stworzenie warunków do szkolenia i przekwalifikowania

osób niepełnosprawnych .

Działanie III.2.1.
Tworzenie bazy danych podmiotów szkolących.

Działanie III.2.2.
Zwrot pracodawcom kosztów szkolenia w celu ochrony

miejsc pracy, w związku ze zmianą profilu produkcji. 

Działanie III.2.3.
Rozwój zawodowy dostosowujący zasoby ludzkie do

potrzeb regionalnego rynku pracy .

Działanie III.2.4.
Prowadzenie na rzecz osób niepełnosprawnych 

szkoleń i przekwalifikowań. 

Działanie III.2.5.
Prowadzenie współpracy z organami rentowymi 

w zakresie wynikającym z przepisów emerytalno – rentowych.

Działanie III.2.6.
Utworzenie Centrów Aktywności Społecznej dla 

zatrudniania osób z zaburzeniami psychicznymi. 

III.3.
CEL SZCZGÓŁOWY 

Programowanie zatrudnienia na otwartym rynku pracy.

Działanie III.3.1.
Tworzenie, przystosowywanie tworzonych lub 

istniejących stanowisk pracy dla osób niepełnosprawnych 

oraz partycypacja w ww. kosztach, prowadzenie współpracy 

z właściwym Terenowym Inspektorem Pracy w zakresie 

oceny i kontroli miejsc pracy osób niepełnosprawnych. 

Działanie III.3.2.
Prowadzenie współpracy z pracodawcami w zakresie 




zatrudniania osób niepełnosprawnych.

Działanie III.3.3.
Rozszerzenie działalności ZAZ w Kamionku Wielkim o zatrudnienie dodatkowych 5 osób do pracy w pralni.

OBSZAR IV
WSPOMAGANIE RODZINY WOBEC NIEPEŁNOSPRAWNOŚCI

Uzasadnienie wyboru obszaru

Podstawą wyboru tego obszaru stało się dążenie do prawidłowego funkcjonowania rodziny z problemem niepełnosprawności.

Rodzina jest podstawowym środowiskiem, gwarantującym prawidłowy rozwój jej członków. Jej rola w prawidłowym rozwoju dziecka i zaspakajaniu jego potrzeb, ma szczególne znaczenie w sytuacji  niepełnosprawności dziecka lub dorosłych członków rodziny. Dlatego należy tworzyć politykę społeczną ukierunkowaną na wspomaganie szczególnie rodzin z osobą niepełnosprawną, w celu zapobiegania nadmiernemu obciążaniu tych rodzin oraz umożliwienia osobom niepełnosprawnym życia w środowisku naturalnym.

Cel ogólny
Kompleksowe wspieranie rodzin osób 

niepełnosprawnych

IV.
CEL SZCZEGÓŁOWY 

Wspomaganie rodziny wobec niepełnosprawności

Działanie IV.1.1.
Rozwój usług rehabilitacyjno - terapeutycznych.

Działanie IV.1.2.
Tworzenie placówek i ośrodków wspierających

rodzinę.

OBSZAR V
STWARZANIE  WARUNKÓW  DLA  ROZWOJU PARTNERSTWA  SPOŁECZNEGO

Uzasadnienie wyboru obszaru

Tylko zintegrowane programy, koordynujące działania wszystkich lokalnych inicjatyw dają szanse na efektowniejsze wykorzystanie posiadanych zasobów, tj. środków finansowych, infrastruktury, kadry itp. Sprzyjają one sprawniejszemu przepływowi informacji oraz jasnemu podziałowi zadań, umożliwiających tym samym realizację założonych celów. Podstawowym partnerem administracji publicznej w realizacji zadań na rzecz osób niepełnosprawnych są organizacje pozarządowe. Partnerstwo to daje możliwość efektywniejszego wykorzystania posiadanych zasobów na rzecz wyrównywania szans i przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu osób niepełnosprawnych. Efektywność ta może się zwiększyć poprzez tworzenie grup zadaniowych, reprezentujących administrację publiczną i organizacje pozarządowe, do diagnozowania i rozwiązywania istotnych problemów osób niepełnosprawnych.

Zwiększenie udziału organizacji pozarządowych w zaspokajaniu potrzeb osób niepełnosprawnych oraz rozwiązywaniu problemów społecznych powinno odbywać się poprzez zlecanie tym organizacjom zadań zmierzających do poprawy warunków życia społeczno -zawodowego. Dla kompleksowej realizacji działań zawartych w Programie niezbędne jest aktywizowanie organizacji już istniejących oraz inicjowanie tworzenia nowych, otwartych na różnorodne problemy społeczne.

Cel ogólny
 Zintegrowanie działań partnerów społecznych na

rzecz osób niepełnosprawnych

V.1.
CEL SZCZEGÓŁOWY 

Wzmocnienie roli wolontariatu na rzecz osób

niepełnosprawnych.

Działanie V.1.1.
Promocja wolontariatu

Działanie V.1.2.
Szkolenie wolontariatu.

Działanie V.1.3.
Tworzenie punktów wolontariatu.

V.2.
CEL SZCZEGÓŁOWY  

Organizacje społeczne partnerami administracji publicznej w realizacji działań na rzecz osób niepełnosprawnych

Działanie V.2.1.
Opracowanie programów na rzecz osób niepełnosprawnych

przy współpracy z organizacjami pozarządowymi.

Działanie V.2.2.
Zlecanie zadań organizacjom pozarządowym.

3.
Uwarunkowania realizacji „Programu działań powiatu elbląskiego na rzecz osób niepełnosprawnych na lata 2oo9 – 2o14”.  

Opracowany „Program działań powiatu elbląskiego na rzecz osób niepełnosprawnych na lata 2oo9 – 2o14” jest dokumentem, o charakterze interdyscyplinarnym, którego wdrażanie wymaga współpracy wielu partnerów społecznych, w tym samorządów gmin, Powiatowego Urzędu Pracy, jednostek organizacyjnych pomocy społecznej, instytucji oświaty, kultury, jednostek służby zdrowia, podmiotów zajmujących się aktywizacją zawodową i rehabilitacją. Od ich zaangażowania w dużej mierze zależą efekty zaplanowanych działań.

Analiza dokonana przez autorów oraz przedstawicieli jednostek, które będą współpracowały przy realizacji „Programu działań powiatu elbląskiego na rzecz osób niepełnosprawnych na lata 2oo9 – 2o14” zidentyfikowała aktualne możliwości jego realizacji, określając mocne i słabe strony, warunkowane czynnikami wewnętrznymi oraz szanse i zagrożenia wynikające z czynników zewnętrznych niezależnych od stron współpracy. 

	Mocne strony
	Słabe strony

	· Akceptacja społeczna dla działań podejmowanych na rzecz poprawy sytuacji rodzin i osób niepełnosprawnych.

· Istniejący system wsparcia społecznego, w tym instytucji pomocy społecznej, grup samopomocowych, dla osób niepełnosprawnych zagrożonych wykluczeniem społecznym i rodzin z problemem niepełnosprawności.

· Możliwość zlecania organizacjom pozarządowym zadań publicznych  m. in. z zakresu rehabilitacji.

· Pomoc organizacji pozarządowych            w realizacji zadań na rzecz osób niepełnosprawnych.

· Wypracowane płaszczyzny współpracy z samorządami gmin w zakresie wdrażania lokalnych programów na rzecz osób niepełnosprawnych.

· Znajomość najważniejszych problemów przez odpowiednie służby zajmujące się aktywizacją społeczno-zawodową osób niepełnosprawnych.

· Rozbudowana sieć współpracy wszystkich podmiotów na rzecz wyrównywania szans i przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu osób niepełnosprawnych.

· Znajomość przykładów dobrej praktyki w zakresie wdrażania  programów na rzecz osób niepełnosprawnych.


	· Niewystarczające środki finansowe w budżetach samorządu wojewódzkiego i powiatowego, przekazywane przez PFRON, na realizację zadań wynikających z ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, w stosunku do potrzeb osób niepełnosprawnych, które wpływają również na niesystematyczność w realizacji ustawy. 

· Niewielkie środki finansowe na dofinansowanie realizacji zadań i projektów organizacji pozarządowych działających na rzecz osób niepełnosprawnych.

· Duże obciążenie zawodowe kadry jednostek pomocy społecznej, świadczącej specjalistyczne usługi na rzecz osób niepełnosprawnych.

· Niewystarczająca wiedza pracowników jednostek pomocy społecznej w zakresie pomocy osobom niepełnosprawnym w przezwyciężaniu trudnych sytuacji życiowych w przypadku ograniczonych środków finansowych.

· Bezradność i bierność rodzin w rozwiązywaniu problemów. dotyczących niepełnosprawności.

· Wygórowane oczekiwania dysponentów środków Europejskich Funduszy Strukturalnych względem projektów.

· Niestabilna sytuacja finansowa samorządu powiatowego, samorządów gmin i podmiotów  uczestniczących w programie.




4.
Wdrażanie „Programu działań powiatu elbląskiego na rzecz osób niepełnosprawnych na lata 2oo9 – 2o14”.

4.1.
Harmonogram wdrażania programu

Program wdrażany będzie na podstawie opracowanego harmonogramu działań, stanowiącego załącznik Nr 1 do niniejszego Programu. 

Program będzie realizowany przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Elblągu, Powiatowy Urząd Pracy w Elblągu, Samodzielne Stanowisko Pracy ds. Rehabilitacji Zawodowej Osób Niepełnosprawnych Starostwa Powiatowego w Elblągu, przy współpracy z samorządami gmin, organizacjami pozarządowymi i innymi partnerami społecznymi. 

Za wdrażanie „Programu działań powiatu elbląskiego na rzecz osób niepełnosprawnych na lata 2oo9 – 2o14” odpowiedzialny jest Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Elblągu, który jest jednocześnie koordynatorem realizacji Programu.

4.2 Monitorowanie programu

Program jest dokumentem otwartym. Monitorowanie programu będzie odbywać się systematycznie na podstawie zebranych z gmin oraz instytucji uczestniczących w Programie, informacji dotyczących efektów wrażania programu. 

24 miesiące po zakończeniu Program będą mierzone wskaźniki rezultatu osiągnięcia celów zawartych w Programie, w tym:

· liczba kobiet objętych programami w okresie ciąży,

· liczba dzieci zagrożonych niepełnosprawnością objętych opieką utworzonych punktów wczesnej interwencji,

· liczba dzieci objętych programem, w tym dzieci i młodzieży ze środowisk wiejskich,

· liczba osób uczestniczących w programach propagujących zdrowy styl życia,

· liczba podmiotów objętych akcjami uświadamiającymi na temat bezpieczeństwa ruchu drogowego, 

· liczba dzieci i młodzieży uczestniczących w programach szkoleniowych,

· liczba ośrodków wsparcia ujętych w bazie danych,

· liczba obiektów użyteczności publicznej pozbawionych barier architektonicznych w powiecie w stosunku do roku poprzedniego,

· liczba osób wyposażonych w sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze,

· liczba osób niepełnosprawnych, którym zlikwidowano bariery architektoniczne, w komunikowaniu się i techniczne,

· liczba uczestników warsztatów terapii zajęciowej,

· liczba osób niepełnosprawnych uczestniczących w imprezach masowych, spartakiadach, zawodach sportowych, prezentacjach, przeglądach artystycznych, itp.,

· liczba niepełnosprawnych członków stowarzyszeń i klubów sportowych,

· liczba osób niepełnosprawnych uczestniczących w turnusach rehabilitacyjnych, w tym dzieci,

· liczba uczniów objętych nauczaniem integracyjnym w szkołach i oddziałach integracyjnych,

· liczba dzieci i młodzieży niepełnosprawnych otrzymujących stypendia,

· liczba osób niepełnosprawnych objętych programem aktywnego pośrednictwa pracy i doradztwa zawodowego,

· liczba osób niepełnosprawnych objętych doradztwem o charakterze organizacyjno – prawnym i ekonomicznym w zakresie działalności gospodarczej, 

· liczba osób niepełnosprawnych, którym udzielono pożyczki na rozpoczęcie działalności gospodarczej,

· liczba podmiotów szkolących zgłoszonych do bazy danych,

· liczba uczestników szkoleń,

· liczba osób korzystających z punktów informacyjnych,

· liczba osób niepełnosprawnych przeszkolonych w związku ze zmianą profilu produkcji,

· liczba osób niepełnosprawnych objętych programami szkoleniowymi,

· liczba osób niepełnosprawnych – uczestników programów stypendialnych,

· liczba osób objętych programem praktyk zawodowych,

· liczba osób objętych programem szkoleniowym,

· liczba osób niepełnosprawnych zatrudnionych na otwartym rynku pracy,

· liczba osób niepełnosprawnych zatrudnionych w Centrum Aktywności Społecznej,

· liczba osób otrzymujących wsparcie świadczone przez placówki i ośrodki wspierające rodzinę,

· liczba rodzin korzystających z mieszkań dostosowanych do rodzaju niepełnosprawności,

· liczba wolontariuszy – uczestników szkoleń,

· liczba wolontariuszy w punktach wolontariatu,

· liczba organizacji pozarządowych uczestniczących w opracowaniu programów.

Raporty o działaniach monitoringu przedstawiane będą Radzie Powiatu w Elblągu po każdym roku kalendarzowym jego realizacji.

3.2 Środki finansowe na realizację programu

Zakres realizacji działań ujętych w programie w znacznej części uzależniony będzie od wielkości środków finansowych samorządu województwa, powiatu i gmin, w tym przekazanych na ich realizację ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych. 

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (tekst jednolity Dz.U. z 2008r. Nr 14, poz. 92) określa zadania zawarte w Programie, które mogą być finansowane ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych.

Od wielkości tych środków, przyznawanych co roku według  algorytmu zależy zakres realizacji zaplanowanych w Programie działań. 

Źródłem finansowania wielu zadań ujętych w Programie są programy ustawowe i celowe wdrażane i w znacznej części finansowane przez Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, w tym w szczególności: 

A.
„Program wyrównywania różnic między regionami”, który charakteryzuje się kompleksowością i uniwersalnością. Program przewiduje następujące możliwości pomocy finansowej:

I. w obszarze A

· pomoc finansowa na wyposażenie obiektów służących rehabilitacji osób niepełnosprawnych w sprzęt rehabilitacyjny,

II. w obszarze B

· pomocy finansowa na likwidację barier w zakładach opieki zdrowotnej i placówkach edukacyjnych w zakresie umożliwienia osobom niepełnosprawnym poruszania się i komunikowania, 

III. w obszarze C

· pomoc finansowa dla pracodawców, w tym przedsiębiorców z chronionego i otwartego rynku pracy, na wyposażenie nowych miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych odpowiednio do ich potrzeb i możliwości, 

IV. w obszarze D

· pomoc finansowa na likwidację barier transportowych.

„Program wyrównywania różnic między regionami” będzie realizowany jeszcze do dnia 31 grudnia 2oo8 roku. Zakładamy jego kontynuacje w latach nastepnych.
B.  Dofinansowanie pracodawcom, ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, wynagrodzeń osób niepełnosprawnych. 


Krąg pracodawców, uprawnionych do uzyskania dofinansowania oraz zależną od stopnia niepełnosprawności pracownika wysokość dofinansowania, określa art. 26 a – c ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych. Natomiast procedury ubiegania się o dofinansowanie zostały określone w rozporządzeniu Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 13 grudnia 2007 r. w sprawie dofinansowania do wynagrodzeń pracowników niepełnosprawnych.
C.  Dofinansowanie pracodawcom, ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, kosztów wyposażenia stanowisk pracy dla osób niepełnosprawnych. 


Krąg pracodawców, uprawnionych do uzyskania dofinansowania określa art. 26e ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych. Natomiast procedury ubiegania się o dofinansowanie zostały określone w rozporządzeniu Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 17 października 2007 r. w sprawie zwrotu kosztów wyposażenia stanowiska pracy osoby niepełnosprawnej.
.

D.  Jednorazowa pomoc dla osób niepełnosprawnych ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych na rozpoczęcie działalności gospodarczej lub rolniczej albo na wniesienie wkładu do spółdzielni socjalnej. 

Krąg uprawnionych osób niepełnosprawnych określa art. 12a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych. Natomiast procedury ubiegania się o dofinansowanie zostały określone w rozporządzeniu Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 17 października 2007 r. w sprawie przyznania osobie niepełnosprawnej środków na podjęcie działalności gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wkładu do spółdzielni socjalnej.
E.  Dofinansowanie pracodawcom, ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, kosztów przystosowania stanowisk pracy do potrzeb osób niepełnosprawnych. 


Krąg pracodawców, uprawnionych do uzyskania dofinansowania określa art. 26 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych. Natomiast procedury ubiegania się o dofinansowanie zostały określone w rozporządzeniu Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 15 września 2004 r. w sprawie zwrotu kosztów przystosowania stanowisk pracy, adaptacji pomieszczeń i urządzeń do potrzeb osób niepełnosprawnych oraz kosztów zatrudnienia pracownika pomagającego pracownikowi niepełnosprawnemu
.

Zadania Programu, ewentualnie zlecane organizacjom pozarządowym działającym na rzecz osób niepełnosprawnych, uzależnione będą od wielkości środków finansowych przewidzianych corocznie w budżetach samorządu powiatowego i samorządów gmin oraz od możliwości finansowych samych organizacji pozarządowych. 

Ponadto istotnym elementem możliwości finansowych realizacji działań określonych w Programie będzie zdolność podmiotów wdrażających Program do pozyskiwania dodatkowych środków zewnętrznych, w tym z Europejskich Funduszy Strukturalnych, na realizację części przyjętych celów. 

Opracowanie:

mgr Janusz Lichacz – Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Elblągu

mgr Jacek Augustynowicz – Pełnomocnik Starosty Elbląskiego ds. Osób Niepełnosprawnych
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