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Zmiany jakie zaszły na rynku pracy w okresie transformacji ustrojowej w latach              1989 -1996 spowodowały zmiany w strukturze zatrudnienia, spadek zatrudnienia w gospodarce             i pojawienie się masowego bezrobocia. W okresie przekształceń gospodarczych sektor prywatny odegrał decydującą rolę w kreowaniu popytu na siłę roboczą, zaobserwowano znaczny spadek zatrudnienia w sektorze publicznym. Zmalało także zatrudnienie w sektorze przemysłowym. Likwidacja państwowych gospodarstw rolnych przyczyniła się do znacznego spadku zatrudnienia w rolnictwie. Najbardziej rozwojowym sektorem gospodarki stały się, zgodnie z tendencjami światowymi, usługi. Restrukturyzacja gospodarki, a przede wszystkim racjonalizacja zatrudnienia w przedsiębiorstwach, recesja i wolny przyrost nowych miejsc pracy wpłynęły na pojawienie się na polskim rynku pracy nowego zjawiska - bezrobocia. 

Zjawisko to przybrało masowy charakter. W  roku 1990 stopa bezrobocia w Polsce wynosiła 6,5%, w 1995 kształtowała się na poziomie 14,9%, w końcu 2000 r. wynosiła 15,0%, a na dzień 31.12.2001 r. stopa ta osiągnęła poziom 17,4% i dalszym ciągu wykazuje tendencję wzrostową. Jako jeden z powodów bezrobocia wymienia się niedostosowanie kwalifikacji pracowników do oczekiwań pracodawców, spowodowane nienadążaniem rozwoju systemu szkolnictwa za wzrastającymi oczekiwaniami przedsiębiorców. 

Cechami charakteryzującymi polskie bezrobocie jest:

· wysoki udział ludzi młodych w wieku do 24 lat w ogólnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych,

· utrzymywanie się bezrobocia długotrwałego,

· niski poziom wykształcenia osób pozostających bez pracy,

· geograficzne zróżnicowanie bezrobocia.

Problem bezrobocia stał się w ostatnim dziesięcioleciu jednym z najistotniejszych                    i najpilniejszych do rozwiązania problemów naszego kraju. Spowodował pauperyzację społeczeństwa, nasilenie zjawiska patologii społecznych oraz wzrost przestępczości. Dlatego też powinniśmy podjąć działania zmierzające do jak najszybszego ograniczenia negatywnych skutków bezrobocia, a w przyszłości likwidacji tego problemu. 

Za realizację polityki zatrudnienia odpowiedzialny jest minister pracy i polityki społecznej. Zadania określone w ustawie o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu realizuje przy pomocy wojewódzkich i powiatowych urzędów pracy, wchodzących w skład odpowiednio samorządu województwa i powiatu. Urzędy pracy współdziałają na wszystkich szczeblach            z organizacjami, organami i instytucjami zajmującymi się problematyką zatrudnienia                    i przeciwdziałania bezrobociu.

Na terenie Powiatu Elbląskiego odpowiedzialnymi za realizację zadań w z zakresu przeciwdziałania bezrobociu jest Starostwo Powiatowe w Elblągu, w skład którego wchodzi Powiatowy Urząd Pracy w Elblągu. Uszczegółowieniu zamierzeń Powiatu Elbląskiego                w zakresie walki z problemem bezrobocia jest POWIATOWY PROGRAM PRZECIWDZIAŁANIA BEZROBOCIU. Podstawą do opracowania powyższego programu jest Strategia Rozwoju Województwa Warmińsko - Mazurskiego, a także Strategia Powiatu Elbląskiego. Program jest zgodny z założeniami Narodowej Strategii Wzrostu Zatrudnienia          i Zasobów Ludzkich na lata 2000 -2006.

W skład Powiatu Elbląskiego wchodzi 6 gmin: gmina Elbląg, gmina Godkowo, gmina Gronowo Elbląskie, gmina Markusy, gmina Milejewo, gmina Rychliki i 3 miasta - gminy: Młynary, Pasłęk i Tolkmicko. Zjawisko bezrobocia w Powiecie Elbląskim jest jednym                  z najtrudniejszych problemów społecznych. Rejon należy do słabo rozwiniętych gospodarczo. Znaczną grupę bezrobotnych stanowią byli pracownicy Państwowych Gospodarstw Rolnych. Bezrobotni posiadają niskie kwalifikacje zawodowe i odznaczają się małą mobilnością. Na dzień 30.04.2002 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych w Powiatowym Urzędzie Pracy           w Elblągu z terenu powiatu wynosiła 8.439 osób. W stosunku do kwietnia 2001 r. liczba ta wzrosła o 325 osób. Na koniec grudnia 2001 r. stopa bezrobocia w Powiecie Elbląskim wynosiła 34,7%. W ciągu czterech miesięcy bieżącego roku wskaźnik ten osiągnął poziom - 34,9%. Wzrost liczby bezrobotnych był wynikiem słabej kondycji ekonomicznej lokalnych pracodawców, a także pogarszającą się sytuacją w kraju. Analiza struktury bezrobocia wskazuje, iż dominującą grupę wśród zarejestrowanych stanowią osoby o niskich kwalifikacjach zawodowych (79,1%). Udział długotrwale bezrobotnych, w ogólnej liczbie zarejestrowanych, wynosi 59,3%. Negatywną cechą bezrobocia jest także wysoki udział kobiet w ogólnej liczbie zarejestrowanych osób bezrobotnych - 52,1%. Zjawiskiem szczególnie niekorzystnym na rynku pracy jest wysoki udział młodzieży w wieku 18 – 24 lata (w tym także absolwentów) w ogólnej liczbie bezrobotnych (27,9%).

Na lokalnym rynku pracy popyt na pracę znacznie przewyższa podaż. Średnio w miesiącu      w bieżącym roku na jedną ofertę pracy przypadało 286 bezrobotnych. Przyczyną tego zjawiska jest ekonomiczny kryzys zakładów pracy z terenu powiatu oraz brak nowych inwestorów strategicznych. W 2001 r. 13 zakładów pracy zgłosiło zamiar zwolnień grupowych obejmując nimi 222 osób. Natomiast w czterech miesiącach 2002 r. następne 3 zakłady zgłosiły zwolnienia 85 osób. Z roku na rok zmniejsza się także wysokość środków Funduszu Pracy przyznawanych na aktywne programy przeciwdziałaniu bezrobociu w Powiecie Elbląskim, powodując tym samym zmniejszenie liczby tworzonych nowych miejsc pracy.



PROGRAM PRZECIWDZIAŁANIA BEZROBOCIU zakłada szeroko rozumianą współpracę w rozwiązywaniu problemu bezrobocia w Powiecie Elbląskim wszystkich instytucji i partnerów społecznych mających wpływ na sytuację społeczno - ekonomiczną powiatu. Program wyznacza kierunki działań na najbliższe 5 lat. Określenie konkretnych celów do realizacji będzie następować rokrocznie po zatwierdzeniu budżetu na dany rok. Poziom realizacji wyznaczonych celów będzie zależny od wysokości limitów środków przyznanych na realizację zadań w zakresie przeciwdziałania bezrobociu, a także możliwości pozyskania środków z innych źródeł.

Cel strategiczny – Zapobieganie i łagodzenie negatywnych skutków bezrobocia w Powiecie Elbląskim

Cel szczegółowy: Zwiększenie szans zatrudnieniowych młodzieży w wieku 18 – 24 lata

	Lp.
	Sposób realizacji
	termin realizacji
	odpowiedzialni
	współpraca

	1. 
	Spotkania z młodzieżą ostatnich i przedostatnich klas szkół zasadniczych zawodowych i średnich w celu zapoznania z sytuacją na lokalnym rynku pracy, możliwościami dalszego kształcenia,          a także usługami świadczonym przez urząd,         w szczególności: poradnictwem zawodowym, informacją zawodową i pośrednictwem pracy    
	praca ciągła
	Dział Rynku Pracy:

- pośrednicy pracy,

- doradca zawodowy
	· szkoły zasadnicze   zawodowe, 

· szkoły średnie,

· szkoły policealne,

·  uczelnie wyższe

	2. 
	Gromadzenie i analizowanie informacji dotyczących ilości uczniów kończących edukację, z uwzględnieniem poziomu wykształcenia i zawodu absolwentów 
	praca ciągła
	Dział Rynku Pracy
	· szkoły zasadnicze zawodowe 

· szkoły średnie,

· szkoły wyższe

	3. 
	Współpraca z instytucjami oświatowymi w celu dostosowania kierunków kształcenia do potrzeb    i możliwości lokalnego rynku pracy
	praca ciągła
	Kierownik Urzędu,

Dział Rynku Pracy
	· władze samorządowe,

· instytucje oświatowe,

· Ochotniczy Hufiec Pracy

	4. 
	Upowszechnienie informacji o programie „Pierwsza Praca” oraz wyłonienie partnerów           i uczestników zainteresowanych udziałem               w programie
	kwiecień 2002 – maj 2002
	Dział Rynku Pracy
	· jednostki samorządu terytorialnego,

· lokalni pracodawcy,

· instytucje pozarządowe,

· szkoły,

· Ochotniczy Hufiec Pracy

	5. 
	Zapewnienie udziału w Programie „ABSOLWENT” wszystkim zainteresowanym absolwentom
	kwiecień – wrzesień 

każdego roku
	Referat ds. Rejestracji

Dział Rynku Pracy:

- pośrednicy pracy,

- doradca zawodowy
	· jednostki samorządu terytorialnego,

· lokalni pracodawcy,

· instytucje pozarządowe

	6. 
	Współpraca w zakresie szkoleń zawodowych          i praktyk zagranicznych w ramach programu Leonardo da Vinci: 

· partycypowanie w kosztach uczestnictwa           w programie, 

· dobór uczestników programu


	po zatwierdzeniu programu do realizacji

(w zależności od wysokości limitów środków Funduszu Pracy przyznanych na aktywne formy przeciwdziałaniu bezrobociu)
	Dział Rynku Pracy
	· jednostki szkolące,

· lokalni partnerzy

	7. 
	Zwiększenie liczby młodzieży otrzymującej stypendia z tytułu kontynuowania nauki 
	praca ciągła
	Dział Rynku Pracy
	

	8. 
	Kierowanie młodzieży do pracy w ramach subsydiowanego zatrudnienia
	praca ciągła

(w zależności od wysokości limitów środków Funduszu Pracy przyznanych na aktywne formy przeciwdziałaniu bezrobociu)
	Dział Rynku Pracy
	· lokalni pracodawcy

	9. 
	Analiza sytuacji bezrobotnej młodzieży w wieku 18 – 24 lata
	lipiec, styczeń
	Dział Organizacyjny,

Dział Rynku Pracy
	

	10. 
	Współpraca przy realizacji szkoleń i okresowego zatrudnienia w ramach Programu Aktywizacji Obszarów Wiejskich 
	praca ciągła
	Dział Rynku Pracy
	· jednostki szkolące,

· lokalni pracodawcy,

· organizacje pozarządowe,

· AWRSP,

· inne organizacje


Cel szczegółowy: Ograniczenie skutków bezrobocia wśród kobiet

	Lp.
	Sposób realizacji
	termin realizacji
	odpowiedzialni
	współpraca

	1. 
	Zwiększenie dostępności usług w zakresie poradnictwa zawodowego i technik aktywnego poszukiwania pracy kobietom bez kwalifikacji zawodowych lub z kwalifikacjami niedostosowanymi do wymogów rynku pracy
	praca ciągła
	Dział Rynku Pracy
	· Wojewódzki Urząd Pracy Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej

	2. 
	Szkolenie zawodowe kobiet poparte praktyką        u lokalnych pracodawców zainteresowanych zatrudnieniem absolwentów kursów
	praca ciągła, 

zgodnie z możliwościami pozyskania partnerów programu

(w zależności od wysokości limitów środków Funduszu Pracy przyznanych na aktywne formy przeciwdziałaniu bezrobociu)
	Dział Rynku Pracy:

- pośrednicy pracy,

- stanowisko ds. szkoleń
	· lokalni pracodawcy,

· jednostki szkolące

	3. 
	Współpraca z ośrodkami pomocy społecznej dotycząca zatrudnienia kobiet znajdujących się w trudnej sytuacji materialnej (rodziny wielodzietne, matki samotnie wychowujące dzieci) 
	praca ciągła
	Dział Rynku Pracy:

- pośrednicy pracy,

- stanowisko ds. szkoleń
	· lokalni pracodawcy

	4. 
	Współudział w Programie Aktywizacji Obszarów Wiejskich (szkolenia, mikropożyczki) 
	praca ciągła
	Dział Rynku Pracy
	· jednostki szkolące,

· lokalni pracodawcy,

· organizacje pozarządowe,

· AWRSP,

· inne organizacje

	5. 
	Propagowanie idei samozatrudnienia wśród bezrobotnych kobiet, skierowanie na szkolenie „Studium Przedsiębiorczości” wszystkich ubiegających się o pożyczkę ze środków Funduszu Pracy
	wg zapotrzebowania

(w zależności od wysokości limitów środków Funduszu Pracy przyznanych na aktywne formy przeciwdziałaniu bezrobociu)
	Dział Rynku Pracy
	· jednostki szkolące,

· firmy udzielające kredytów,

· banki,

· AWRSP


Cel szczegółowy: Aktywizacja zawodowa osób długotrwale bezrobotnych

	Lp.
	Sposób realizacji
	termin realizacji
	odpowiedzialni
	współpraca

	1. 
	Kierowanie do pracy w ramach prac interwencyjnych, robót publicznych                        i programów specjalnych osoby długotrwale pozostające bez pracy, ze szczególnym uwzględnieniem osób znajdujących się w trudnej sytuacji ekonomicznej
	praca ciągła

(w zależności od wysokości limitów środków Funduszu Pracy przyznanych na aktywne formy przeciwdziałaniu bezrobociu)
	Dział Rynku Pracy
	· jednostki samorządu terytorialnego,

· lokalni pracodawcy,

· gminne ośrodki pomocy społecznej

	2. 
	Aktywizacja osób długotrwale bezrobotnych poprzez świadczone usługi w zakresie poradnictwa zawodowego oraz zajęć Klubu Pracy 
	praca ciągła
	Dział Rynku Pracy
	· Wojewódzki Urząd Pracy Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej

	3. 
	Przeszkolenie osób z kwalifikacjami niedostosowanymi do aktualnych wymogów rynku pracy ze środków Funduszu Pracy
	praca ciągła

(w zależności od wysokości limitów środków Funduszu Pracy przyznanych na aktywne formy przeciwdziałaniu bezrobociu)
	Dział Rynku Pracy
	· jednostki szkolące,

· lokalni pracodawcy

	4. 
	Pomoc w zdobyciu kwalifikacji zawodowych przydatnych na lokalnym rynku pracy osobom długotrwale bezrobotnym w ramach Programu Aktywizacji Obszarów Wiejskich
	praca ciągła
	Dział Rynku Pracy
	· jednostki szkolące,

· lokalni pracodawcy,

· organizacje pozarządowe,

· AWRSP,

· inne organizacje

	5. 
	Współpraca z partnerami przy realizacji mikropożyczek w ramach Programu Aktywizacji Obszarów Wiejskich
	praca ciągła
	Dział Rynku Pracy
	· lokalni pracodawcy,

· organizacje pozarządowe,

· AWRSP,

· inne organizacje

	6. 
	Opracowanie i wdrożenie programów zatrudnienia osób długotrwale bezrobotnych            w ramach inwestycji gminnych
	praca ciągła
	Dział Rynku Pracy
	· jednostki samorządu terytorialnego,

· lokalni pracodawcy

	7. 
	Aktywizacja zawodowa byłych pracowników PGR-ów i członków ich rodzin z udziałem środków AWRSP
	praca ciągła
	Kierownik Urzędu,

Dział Rynku Pracy
	· AWRSP


Cel szczegółowy: Współuczestnictwo w ograniczaniu bezrobocia wśród osób niepełnosprawnych

	Lp.
	Sposób realizacji
	termin realizacji
	odpowiedzialni
	współpraca

	1. 
	Współpraca w zakresie kierowania do pracy osób niepełnosprawnych na subsydiowane               i niesubsydiowane miejsca pracy
	praca ciągła
	Dział Rynku Pracy,

Dział Ewidencji                     i Świadczeń
	· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

· instytucje reprezentujące środowisko osób niepełnosprawnych

	2. 
	Dostosowanie szkoleń zawodowych osób niepełnosprawnych do wymogów rynku pracy
	praca ciągła
	Dział Rynku Pracy
	· jednostki samorządu terytorialnego,

· instytucje statutowo zajmujące się osobami niepełnosprawnymi

	3. 
	Poszerzenie zakresu współpracy z podmiotami zewnętrznymi działającymi na rzecz osób niepełnosprawnych:

· promocja programów i inicjatyw dotyczących osób niepełnosprawnych,

· współuczestnictwo w opracowywaniu programów aktywizacji zawodowej osób niepełnosprawnych 
	praca ciągła
	Kierownik PUP,

Dział Rynku Pracy
	· jednostki samorządu terytorialnego,

· instytucje statutowo zajmujące się osobami niepełnosprawnymi,

· lokalni pracodawcy


Cel szczegółowy: Wspieranie działań w zakresie rozwoju przedsiębiorczości

	Lp.
	Sposób realizacji
	termin realizacji
	odpowiedzialni
	współpraca

	1. 
	Organizowanie szkoleń z zakresu przedsiębiorczości dla osób zainteresowanych rozpoczęciem działalności gospodarczej
	praca ciągła

(w zależności od wysokości limitów środków Funduszu Pracy przyznanych na aktywne formy przeciwdziałaniu bezrobociu)
	Dział Rynku Pracy
	· jednostki szkolące

	2. 
	Gromadzenie i bieżąca aktualizacja danych dotyczących programów pomocowych dla małych i średnich przedsiębiorców
	praca ciągła
	Dział rynku Pracy
	· lokalni pracodawcy,

· jednostki samorządu terytorialnego,

· organizacje pozarządowe

	3. 
	Udzielanie pożyczek ze środków Funduszu Pracy na tworzenie miejsc pracy i rozpoczęcie działalności gospodarczej
	praca ciągła

(w zależności od wysokości limitów środków Funduszu Pracy przyznanych na aktywne formy przeciwdziałaniu bezrobociu)
	Dział Rynku Pracy
	· lokalni pracodawcy

	4. 
	Opracowanie programów zatrudnienia bezrobotnych w oparciu o inwestycje realizowane na terenie powiatu 
	zgodnie z harmonogramem realizacji zadań
	Dział Rynku Pracy
	· jednostki samorządu terytorialnego


Cel szczegółowy: Zwiększenie zaangażowania społecznych partnerów w rozwiązywanie problemów bezrobocia na poziomie lokalnym

	Lp.
	Sposób realizacji
	termin realizacji
	odpowiedzialni
	współpraca

	1. 
	Usprawnienie procedur współpracy pomiędzy urzędem, jednostkami samorządu terytorialnego i ośrodkami pomocy społecznej w zakresie aktywizacji zawodowej bezrobotnych 
	praca ciągła
	Dział Rynku Pracy
	· jednostki samorządu terytorialnego,

· ośrodki pomocy społecznej

	2. 
	Inicjowanie i realizacja działań zmierzających do zmniejszenia skutków bezrobocia wynikających z założeń strategii powiatu 
	praca ciągła
	Kierownik PUP,

Dział Rynku Pracy
	· lokalni pracodawcy,

· jednostki samorządu terytorialnego

	3. 
	Pobudzanie do tworzenia stowarzyszeń                    i fundacji na terenie powiatu zajmujących się działalnością edukacyjną, doradczą                         i prozatrudnieniową
	praca ciągła
	Kierownik PUP
	· jednostki samorządu terytorialnego,

· partnerzy społeczni

	4. 
	Współpraca z instytucjami uczestniczącymi          w Programie Aktywizacji Obszarów Wiejskich realizującymi zadania z zakresu aktywizacji kapitału ludzkiego i mikropożyczek
	praca ciągła
	Kierownik PUP,

Dział Rynku Pracy
	· jednostki szkolące,

· lokalni pracodawcy,

· organizacje pozarządowe,

· AWRSP,

· inne organizacje

	5. 
	Wspieranie inicjatyw lokalnych partnerów             w zakresie programów zmniejszenia skutków bezrobocia wśród osób pozostających bez pracy
	praca ciągła
	Kierownik Urzędu,

Dział Rynku Pracy
	· organizacje pozarządowe, 

· stowarzyszenia,

· fundacje,

· jednostki szkolące,

· lokalni pracodawcy


Cel szczegółowy: Doskonalenie systemu służb zatrudnienia

	Lp.
	Sposób realizacji
	termin realizacji
	odpowiedzialni
	współpraca

	1. 
	Doskonalenie systemu informatycznego PUP:

· bieżąca aktualizacja informacji zawartej na internetowej stronie Powiatowego Urzędu Pracy  
	praca ciągła
	Dział Organizacyjny
	

	2. 
	Doskonalenie organizacji pracy:

· szkolenie pracowników urzędu w zakresie obsługi klienta, zmian przepisów,

· współuczestnictwo pracowników                        w opracowywaniu planów pracy urzędu
	praca ciągła
	Dział Organizacyjny
	· WUP,

· jednostki szkolące

	3. 
	Racjonalne gospodarowanie zasobami ludzkimi:
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