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Pan Cezary Terech
Radny Rady Powiatu
w Elblagu

W odpowiedzi na Pana interpelacje z dnia 23 czerwca br. w sprawie cyt. ,,Oceny
stanu bezpieczenstwa przeciwpowodziowego Powiatu Elblgskiego z planem opera-
cyjnym ochrony przed powedzia” informuj¢, ze znane sa nam zapisy ustawowe ktére
wskazuje nam Pan w swoim pi$mie. Zapewniam Pana, Zze nam tak jak i Panu a wynika to
tresci przedlozonej interpelacji zalezy na tym aby nasi mieszkancy czuli sie bezpiecznie.

Nie rozumiem na jakiej podstawie poddaje Pan pod watpliwo$é (a tak to odezytu-
Je), ze w Starostwie Powiatowym w Elblagu nie sa realizowane zapisy aktéw prawnych,
ktore przywoluje Pan w swojej interpretacji.

Otoz, zgodnie z zapisem ujetym w art. 4 ust. 1 pkt. 16 ustawy z dnia 5 czerwca
1988 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r poz. 920 z pdzn.zm.) , ktory
zobowigzuje wladze samorzadowe do ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposaze-
nia i utrzymania powiatowego magazynu przeciwpowodziowego informuje, ze chwilg
wejscia w zycie ww. ustawy w Starostwie utworzono taki magazyn. Funkcjonuje on do
dnia dzisiejszego a sprzgt jaki jest w nim zgromadzony zawiera zatacznik Nr 1 do tego
pisma. Nadmieniam, Ze magazyn ten jest magazynem ponad gminnym i tak jak magazyn
wojewodzki (WBiZK WM UW w Olsztynie) wspiera samorzady lokalne na ich zapo-
trzebowanie. Magazyn nasz ulokowany jest w obiekcie KM PSP w Elblagu (sprzet
gléwny) oraz obiekcie Starostwa Powiatowego w Elblagu przy ul. Saperéw 14a (sprzet
do wsparcia doraznego). W sytuacji kryzysowej zgromadzony tam sprzet dostepny jest w
systemie calodobowym. Informacja o zasobach naszego magazynu jak i wojewddzkiego
zostala przekazana wszystkim shuzbom i JST naszego Powiatu. Z kolei art. 12 pkt. 9d
ustawy o samorzgdzie powiatowym powierza Radzie Powiatu dokonywanie oceny stanu
zabezpieczenia przeciwpowodziowego. Rada Powiatu corocznie byla informowana o
powyzszym poprzez wystuchanie informacji sktadanych przez Kierownikéw Nadzoréw
Wodnych realizujgcych zadania z zakresu ochrony przeciwpowodziowej na naszym tere-
nie i przyjmowana byla przez Radnych w drodze glosowania. Ponadto, informuje, ze
tematykg tg rokrocznie zajmowat si¢ Powiatowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego. Na
posiedzeniach tego Zespotu miedzy innymi dokonywano analizy stanu bezpieczenstwa
powodziowego Powiatu. Dzialania takie bgda rowniez podejmowane w biezacym roku.



Zadania z tego zakresu w Starostwie realizuje pracownik merytoryczny, ktéry wspolnie z
przedstawicielami JST naszego Powiatu na podstawie osobistego ogladu oraz skutkéw
zdarzef, ktére miaty miejsce na infrastrukturze przeciwpowodziowej podejmowali szereg
inicjatyw majgcych na celu poprawe stanu tej infrastruktury, Z analizy zdarzen zwigza-
nych z zagrozeniem powodziowym oraz z prowadzonych lustracji infrastruktury prze-
ciwpowodziowej wynika, e najstabszym ogniwem sq waly przeciwpowodziowe. Stwier-
dzono, ze istnieje pilna konieczno$¢ podjecia intensywnych dziatan w zakresie moderni-
zacji walow przeciwpowodziowych, czyszczenia koryt rzek i kanatéw oraz dazenia do
zmniejszenia populacji bobrow.

Stanowisko takie w postaci uchwat Zarzadu Powiatu do wiadomosci migdzy in-
nymi nizej zamieszczonych podmiotéw wysytane bylo wielokrotnie. Miedzy innymi do:

e Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowe;,
e Ministerstwa Ochrony Srodowiska,
e Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Zarzad Regionalny w

Gdansku,

e  Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

Pisma o podobnej tresci do ww. adresatow przestaly rowniez Gminy: Markusy,
Gronowo Elblgskie i Elblag.

Do Starostwa Powiatowego w Elblagu wplynely z Ministerstwa Gospodarki Mor-
skiej i Zeglugi Srodladowej oraz z Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
wyjasnienia o podobnej tresci.

Sentencjg tych wyjasnien by%o', ze podmioty te dostrzegajg potrzebg dzialan
utrzymaniowych i inwestycyjnych na Zulawach Wislanych w tym na Zutawach Elbla-
skich 1 ze zgodnie ze swoimi kompetencjami bedg zabiegaé o jak najwyzszy poziom fi-
nansowania i realizacji zadan w tym zakresie.

Na dzien dzisiejszy w powyzszym zakresie niewiele si¢ zmienito. Infrastruktura
przeciwpowodziowa na Zulawach Elblaskich ulega dalszej degradacji w dalszym ciagu
jej najstabszym ogniwem sg waly przeciwpowodziowe. W dalszym ciggu koryta rzek nie
sg odmulane ani odkrzaczane.

W naszej ocenie na poprawe tej sytuacji moze wplyna¢ jedynie specjalny rzadowy
program dedykowany dla Zulaw Elblaskich i takg inicjatywe podjelismy. Zwrocilismy
si¢ 0 pomoc w tej sprawie do parlamentarzystow naszego regionu i dzigki ich wsparciu
doszto do spotkania w Sejmie delegacji naszych samorzgdowcow (Wicestarosta oraz
Wojtowie Gmin: Gronowo Elblaskie, Markusy i Elblag) z cztonkami sejmowych Komi-
sJi, ktorym przedstawiono tg problematyke. Efekt tego spotkania niestety nie byl dla nas
zadawalajgcy. Postanowilismy drazy¢ temat i poddalismy (dzigki wsparciu naszych par-
lamentarzystow) sprawe do rozpatrzenia przez sejmowg Komisje Samorzadu Terytorial-
nego i Polityki Regionalnej w postaci Dezyderatu. Po zatwierdzeniu jego treici przez
ww. Komisj¢ trafi on do Marszalka Sejmu, ktdéry zgodnie z metodologia pracy Sejmu
przesyla ja odpowiednim organom w tym przypadku do Premiera.

Powolujac si¢ na art. 34 ust. 1 ww. ustawy wskazuje Pan, ze wspomniana ustawa
naklada na Staroste obowigzek opracowania planu operacyjnego ochrony przed powodzig
oraz oglaszanie i odwolywanie pogotowia i alarmu przeciwpowodziowego. Informuje
Pana, Ze taki dokument dla potrzeb PZZK zostal opracowany i wspdlnie z planem ewa-
kuacji II stopnia stanowi zatacznik funkcjonalny Planu Zarzgdzania Kryzysowego Powia-
tu Elblaskiego.




Wymienione dokumenty byly weryfikowane przez stuzby Wojewody Warminsko-
Mazurskiego i z pozytywna opinia zostaty przedtozone do zatwierdzenia Wojewodzie.

Niestety nie ma aktu prawnego w odr6znieniu do Planu Zarzagdzania Kryzysowe-
go, ktéry by okreslat co taki plan powinien zawieraé. My przy opracowywaniu tego do-
kumentu positkowali$my si¢ ustaleniami pokontrolnymi NIK, ktére zawarte byly w do-
kumencie NIK pod nazwg ,, Informacja o wynikach kontroli - ochrona przeciwpowo-
dziowa w wojewodztwie matopolskim i $wictokrzyskim” (NIK, P/09/143 Nr ewid.179/
2009/P09143/LKR). Zawartosé naszego planu okresla zatgcznik Nr 2 do tego pisma.

W historii naszego Powiatu zdarzyto mi si¢ wielokrotnie ogtaszaé¢ i odwolywaé
pogotowie i alarm przeciwpowodziowy. Kazdorazowo czynione bylo to poprzez opraco-
wanie i rozpowszechnienie Zarzadzenia Starosty w przedmiotowej sprawie. Zawsze de-
cyzj¢ o wprowadzeniu ktérego$ z ww. stanéw podejmowatem po glebokiej analizie zaist-
nialej sytuacji oraz po pozyskaniu informacji o wprowadzeniu takiego stanu w przynajm-
niej dwoch Gminach naszego Powiatu.

W dalszej czesci interpelacji przywoluje Pan art. 35 tej ustawy, ktory stanowi, ze
cyt. ,, starosta sprawuje zwierzchnictwo w stosunku do Powiatowych Stuzb, Inspekeji i
Strazy a w sytuacjach szczegdlnych, np. spowodowanych powodzia, kieruje wspolnym
dzialaniem tych jednostek”. Zapis tego art. jest oczywisty i jego ostatnie wykorzystanie
przypada na okres jesienny 2017 roku w ktérym to wspdlnie z ww. sitami i rowniez z
Panem 6wczesnym Dyrektorem Zulawskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w
Elblagu udzialem bronilismy mieszkancéw naszego regionu. To wiasnie na méj wniosek
do dziatan zwigzanych z ratowaniem ludzi i ich dobytku zostaly skierowane sity i srodki
Wojska oraz odwody Centrale i Wojewddzkie Paistwowej Strazy Pozarne;.

Reasumujgc:

1. Ze wzgledu na ponadlokalny charakter naszego magazynu przeciwpowodziowego
oraz ze wzgledu na to, Ze nasz plan operacyjny ochrony przed powodzig jest doku-
mentem operacyjnym nie widzg koniecznosci zamieszezania tych informacji w BIP
naszego Powiatu.

2. Dokona¢ jeszcze w tym roku na posiedzeniu Powiatowego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego ponownej oceny stanu ochrony przeciwpowodziowej naszego Powiatu
z udziatem przedstawicieli Wod Polskich, Pafistwowej Strazy Pozarnej oraz przed-
stawicieli samorzadow zagrozonych powodziowo a wnioski z tej oceny przedstawié
do wiadomosci Wysokiej Radzie. Do udzialu w tej naradzie zaprosi¢ takze cztonkow
Komisji Bezpieczenistwa i Rolnictwa Rady Powiatu.

3. Kontynuowac juz podjete z tego zakresu dziatania przy aktywnym wspdétudziale par-
lamentarzystéw z naszego regionu.
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Zalacznik Nr 2,

Wstep i zarys historyczny powodzi na terenie powiatu elblgskiego.
Rozdzial 1. DOKUMENTY ORGANIZACYJNE.

1. Charakterystyczne stany wody dla posterunkéw wodowskazowych.
2. Wykaz facznosci stacjonarnej i radiowe;j.

Rozdzial 2. INFRASTRUKTURA PRZECIWPOWODZIOWA.,
1. Obiekty malej energetyki wodne;.
2. Wykaz zbiornikéw retencyjnych, urzadzen pigtrzacych wode i ich charakterystyka.

Rozdzial 3. OBSZARY CHRONIONE.

1. Obszary chronione i ich charakterystyka.

2. Zestawienie mostéw i jazow wymagajgcych ochrony wojska.
2. Miejsca stwarzajgce najwigksze zagrozenie powodziowe.

3. Mapa ostony p/pow. (zalgcznik do planu)

Rozdzial 4. ZESTAWIENIE SIE I SRODKOW.

1. Sily i $rodki przewidywane do zycia w sytuacji zagrozenia powodziowego.
2. Zestawienie punktéw poboru piasku dla celdéw p/pow.
3. Zestawienie firm swiadczgeych ustugi dzwigowe i transportowe.

Rozdzial 5. ORGANIZACJA EWAKUACJI NA WYPADEK POWODZI.

1. Organizacja ewakuacji na wypadek powodzi.

2. Wykaz przewidzianych miejsc doraznego zakwaterowania ludnosci.

4. Mozliwosci przyjecia ewakuowanej ludnosci w obiektach jednostek oswiatowych
1 pomocy spolecznej.

5. Wykaz powiatowych placowek pomocowych przewidzianych do wziecia udziatu
w akeji w wypadku wystapienia zagrozenia powodziowego.

Rozdzial 6. DOKUMENTACJA DODATKOWA

1. Zasady informowania ludnosci o zagrozeniach i sposobach postepowania na
wypadek tych zagrozen.

2. Wzory zarzadzen do oglaszania i odwotywania stanéw pogotowia p/pow. lub
alarmu powodziowego.,

3. Wzory komunikatéw dla ludnosci o zagrozeniu.

4. Instrukcja postepowania ludnosci w sytuacji zagrozenia powodziowego.

5. Materialy edukacyjne z zakresu ochrony p/pow.



