UCHWALA NR t1v/ 172023
RADY POWIATU
W ELBLAGU
z dnia ...... 4. marcan. RQAy .

w sprawie likwidacji Mlodziezowego Osrodka Wychowawczego w Kamionku Wielkim
oraz wchodzacych w jego sklad: Branzowej Szkoly I Stopnia i Szkoly Podstawowej
Specjalnej

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1 i art. 12 pkt 8 lit. i ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1526) oraz art. 89 ust. 1, 3 i 8
wzw. z art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (t.j. Dz. U.
z2021 r. poz. 1082 z pézn. zm.) oraz art. 12. ust.1 pkt 2, ust 3 i ust.4 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.)
uchwala sig, co nastepuje:

§1.

1. Z dniem 31 marca 2023 r. stawia si¢ w stan likwidacji jednostke organizacyjna Powiatu
Elblqskiégo tj. Mlodziezowy Osrodek Wychowawczy w Kamionku Wielkim, Kamionek
Wielki 82 A; 82-340 Tolkmicko oraz wchodzace w jego sktad szkoty: Branzowa Szkote
I Stopnia oraz Szkote Podstawowsg Specjalna.

2. Zakonczenie likwidacji jednostki organizacyjnej o ktorej mowa w ust. 1 nastgpi

z dniem 31 sierpnia 2023 r.

§2.

Mienie ruchome i nieruchome wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci przez
likwidowang jednostke¢ oraz srodki pieniezne pozostajace na rachunkach bankowych

przechodza na rzecz Powiatu Elblgskiego



§ 3.

Z dniem zakonczenia likwidacji Mlodziezowego O$rodka Wychowawczego oraz szkét
wchodzacych w jego sktad, pozostale po nich naleznosci i zobowigzania przejmuje Powiat

Elblgski.

§ 4.

Dokumentacje zlikwidowanej placowki przejmuje Powiat Elblaski, z wyjatkiem
dokumentacji przebiegu nauczania, ktorg przejmuje Warminsko-Mazurski Kurator Oswiaty,

w terminie jednego miesigca od dnia zakonczenia likwidacji.

§5.

Wykonanie uchwaly, powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Elblagu i Dyrektorowi

Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego.

§ 6.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

Zgodnie z przepisami prawa o$wiatowego mlodziezowe osrodki wychowawcze sg
przeznaczone dla dzieci 1 mlodziezy niedostosowanych spolecznie, wymagajgcych specjalne;
organizacji nauki, metod pracy i wychowania. Nieletni s3 umieszczani w nich wylacznie
na podstawie postanowien sadu rodzinnego o zastosowaniu srodka wychowawczego, zgodnie
Z przepisami ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich. W celu zapewnienia wlasciwego
wykonania srodka wychowawczego w postaci umieszczenia nieletniego w mlodziezowym
o$rodku wychowawczym, Minister Sprawiedliwosci powoluje wlasciwg komisje. Zgodnie
z art. 412 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. 0 wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz.U. 2022
poz. 1700), do dnia powotania komisji do spraw kierowania nieletnich do mtodziezowego
osrodka  wychowawczego, przyjmowania, przenoszenia i zwalniania nicletnich
z mtodziezowych osrodkow wychowawczych stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Organem
wlasciwym do wskazania miejsc dla nieletnich w milodziezowych osrodkach
wychowawczych pozostaje wigc Osrodek Rozwoju Edukacji w Warszawie. W odpowiedzi na
zapytanie Starostwa Powiatowego w Elblagu, ORE wskazal, ze obecnie w klasach I jest
wolnych — 40 miejsc, w drugich — 48, a w trzecich — 39. Na tej podstawie mozna stwierdzié,
ze wychowankowie beda mieli mozliwos¢ kontynuacji procesu resocjalizacyjnego w ramach
innych placdwek uwzgledniajac rozpoczety kierunek ksztalcenia.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Kamionku Wielkim jest funkcjonujgca
calodobowo placowka resocjalizacyjno-wychowawcza, przeznaczong dla uczniéw w wieku
od 12 do 18 lat, w normie intelektualnej, ale wymagajacych ksztalcenia specjalnego z uwagi
na przejawiane cechy niedostosowania spolecznego. MOW dysponuje 96 miejscami.
Od lat osrodek odnotowuje spadek liczby wychowankdéw (2018 r. — 53; 2019 r. — 52,2020 r. —
50, 2021 — 33). Na dzien 30 wrzesnia 2022 r. przebywato w nim 26 wychowankow, tj. 27%
mozliwosci (SIO), obecnie lista zawiera 25 nazwisk. W roku szk. 2022/2023 w osrodku
i szkole zatrudnionych jest 22 nauczycieli w pelnym wymiarze oraz 3 niepetnozatrudnionych.
Lacznie to 23,52 etatu pedagogicznego i 7,5 etatu administracji i obstugi.

Od roku 2017, kiedy to liczba wychowankdéw drastycznie spadta z 76 do 54, Zarzad
Powiatu w Elblagu rozpoczal comiesigczne monitorowanie stanu osobowego podopiecznych
oraz rozwazal co jest przyczyna takiego stanu rzeczy. W roku 2021 liczba wychowankéw
ponownie istotnie si¢ zmniejszyla do 33 os6b. Prowadzone analizy funkcjonowania MOW
wskazywaly, Zze rozwigzanie istoty problemu, ktérym jest zmniejszajaca sie ilosé
wychowankdéw, nie lezy w gestii organu prowadzacego, ale jest wynikiem bezposrednich
decyzji ORE, ktore byly determinowane mig¢dzy innymi zmniejszajaca si¢ liczba nieletnich,
wobec ktorych sady w Polsce orzekaty umieszczenie w osrodkach wychowawczych.

Przygotowano dokladna analize funkcjonowania placéwki, rozwazajgc rdzne
mozliwosci od rozwoju poprzez tworzenie nowych kierunkéw ksztalcenia, po zmiane profilu
placowki i rozszerzenie jej dziatalnosci o szkol¢ na poziomie technikum, czy mlodziezowy
osrodek socjoterapii. Organ prowadzacy, z budzetu powiatu, w celu wlasciwego wyposazenia
osrodka i zapewnienia mu jak najlepszych warunkéw funkcjonowania, w roku 2020 przekazat



45 680 zt na wyposazenie oraz przeprowadzono inwestycje remontowe na kwote 148 450 zt.
Kolejny 2021 rok to zakupy wyposazenia i sprzetu na kwote 31 000 zl i inwestycje
opiewajace na 79 800 zl. Szkoly otrzymaly nowoczesny sprzet komputerowy i $rodki
dydaktyczne. Nauczyciele Kkorzystali z dofinansowania réznych form doskonalenia
zawodowego, plan budzetu na ten cel byt dostosowywany do biezacych potrzeb placowki,
wlagcznie z przekazaniem $rodkow w wysokosci 2520 zt z przeznaczeniem na studia
podyplomowe, nadajace kwalifikacje do prowadzenia zaje¢ ksztalcenia zawodowego
w nowym zawodzie, ktéry planowano uruchomié przy zwigkszeniu liczby uczniow w szkole
branzowej. W tym celu Naczelnik Wydzialu PEKS odbyla wizyte w Osrodku Rozwoju
Edukacji, by omowi¢ warunki konieczne do pozyskania nowych wskazan. W tej sprawie
prowadzona byla tez korespondencja z Osrodkiem Rozwoju Edukacji (pismo
z dn. 30.11.2021, data wptywu 06.12.2021), ktory wyrazit aprobate dla dziatan zmierzajacych
do zapewnienia jak najlepszej oferty edukacyjnej wychowankom, nie dawal gwarancji
zwigkszenia liczby wskazan, przedstawil mozliwe rozwigzania, ktére moglyby miec¢ na to
wplyw. Zarzad Powiatu omowit kazdg z tych mozliwosci, szczegdtowo przeanalizowatl tez
koszty utrzymania placéwki, dgzac do ich optymalizacji, by moc zachowaé jej dotychczasowa
dziatalno$é, jako ze przy ograniczonej subwencji wynikajacej z niewielkiej liczby
wychowankéw, na bazie budzetu, niemozliwe jest utrzymanie os$rodka. Powyzsze fakty
wyraznie wskazuja na to, ze zasadnicze przyczyny, ktére zmusily organ prowadzacy
do podjecia decyzji o zamiarze likwidacji MOW (nieakceptowalna, utrzymujaca si¢ od kilku
lat zbyt niska liczba wychowankéw) byly zewnetrzne, niezalezne od woli, dziatania
czy zaniechania, tak organu prowadzgcego jak i samego osrodka.

Ponadto w zwigzku z kontrolami przeprowadzonymi w osrodku przez Warminsko-
Mazurskiego Kuratora O$wiaty oraz wskazanymi nieprawidtowosciami i uchybieniami
w funkcjonowaniu placowki, Osrodek Rozwoju Edukacji wstrzymal wskazania nieletnich,
do MOW w Kamionku Wielkim. Decyzja uzasadniona zostata wynikami nadzoru, ktdre
wskazywaly na wystgpowanie w osrodku od diuzszego czasu problemu z dyscypling
wychowankéw 1 niewlasciwg postawg niektérych wychowawcow, co znalazio
odzwierciedlenie w postgpowaniach dyscyplinarnych wszczetych wobec dwoch nauczycieli.
W placéwce mialy miejsce zdarzenia nadzwyczajne zwigzane z niezapewnieniem
bezpieczenstwa wychowankom. Kadra pedagogiczna zwracala uwage na brak wsparcia
ze strony przetozonych, co mialo wpltyw na prawidlowosé czynnosci prowadzonych w celu
zapewnienia procesu resocjalizacyjnego. Zarzad zobowiazal dyrektora do opracowania
programu naprawy sytuacji. 10.05.2022 r. 1 07.06.2022 r. zapraszany na posiedzenie Zarzadu
Powiatu w Elblaggu dyrektor informowal o czynnosciach zaradczych podejmowanych
w osrodku, prowadzacych do podniesienia poziomu bezpieczenstwa. Podjgte czynnosci
organu prowadzacego oraz nadzor kuratora oswiaty doprowadzity do wznowienia wskazan
nieletnich do osrodka, co jednak nie przetozylo sie na liczbe skierowan.

Wstrzymanie wskazan do osrodka, a co za tym idzie niska liczba wychowankdw,
niesie za soba réwniez powazne konsekwencje finansowe. Subwencja o$wiatowa naliczona
na 31 wychowankow przebywajacych w placowce na dzien 30 wrzesnia poprzedniego roku
oraz 7 niedoprowadzonych wyniosta 2 780 500,10 zl. Prognozowana kwota subwencji
na 2023 rok to 794 225,30 zt. W ciggu ostatnich 5 lat naktady ze srodkéw whasnych powiatu

4



przekroczyly 4.7 mln zL. 7 prognozy finansowej na 2023 rok wynika, ze udzial $rodkdow
Powiatu w wydatkach osrodka wyniesie 1 930 024 zh. tj. 47,10%. W sytuacji, kiedy
wychowankami MOW nie sa uczniowie z powiatu elblgskiego, niezasadne jest finansowanie
tak znaczacej réznicy miedzy subwencjg a planem finansowym z dochodéw wtasnych
Powiatu.

Ponadto Izba Administracji Skarbowej zakwestionowata wpisywanie wychowankow,
ktérzy wskazani przez ORE do MOW w Kamionku Wielkim w dniu 30 wrzes$nia 2017 r.
nie znajdowali si¢ fizycznie w placowce. Konsekwencja powyzszego bedzie, w przypadku
nieuwzglednienia odwotan Powiatu Elblaskiego, zwrot subwencji oswiatowe] naliczonej
na 2018 r. na 11 wychowankéw i 14 ucznidéw wpisanych do SIO, poniewaz osdb tych
nie uznano za zakwaterowane i przebywajace w tym osrodku oraz uczeszczajace do szkot
w MOW. Skutkuje to koniecznoscig zabezpieczenia $rodkéw z dochoddéw wilasnych w kwocie
837 416,25 zt.

W dniu 7 pazdziernika 2022 r. Rada Powiatu w Elblaggu podjeta uchwate
nr 1./60/2022, ktora wyrazita zamiar likwidacji z dniem 31 sierpnia 2023 r. Mlodziezowego
Osrodka Wychowawczego w Kamionku Wielkim oraz wchodzacych w jego sktad: Branzowej
Szkoty I Stopnia 1 Szkolty Podstawowej Specjalnej. Wykonanie uchwaty, w tym
poinformowanie o zamiarze likwidacji okreslonych ustawg podmiotéw, powierzono
Zarzadowi Powiatu w Elblaggu. W uzasadnieniu uchwaly wskazano gléwne przestanki
likwidacji MOW w Kamionku Wielkim, tj.: systematyczny spadek liczby wychowankow,
stwierdzone przez organ nadzoru pedagogicznego nieprawidlowog$ei oraz uchybienia w pracy
MOW w Kamionku Wielkim, wstrzymanie przez Osrodek Rozwoju Edukacji w Warszawie
wskazan nieletnich do osrodka, rosnace koszty utrzymania placéwki.

Wykonujac uchwale nr L/60/2022 z dnia 7 pazdziernika 2022 r. Starosta Elblaski,
pismem z dnia 11 pazdziernika 2022 r., wystapit do Warminsko- Mazurskiego Kuratora
Oswiaty, o wydanie opinii w przedmiocie zamiaru likwidacji MOW w Kamionku Wielkim.

Kurator, postanowieniem nr 69 z dnia 28 listopada 2022 r. negatywnie zaopiniowat
zamiar wyrazony w ww. uchwale, wyrazit opini¢, z2 MOW w Kamionku Wielkim posiada
warunki lokalowe i wyposazenie umozliwiajgce realizacj¢ statutowych zadan placowki
aspadek liczby wychowankow jest zjawiskiem przejsciowym. W opinii Kuratora,
w najblizszym czasie wychowankow w osrodku powinno przybywac, co jednak nie nastgpito.

W dniu 2 grudnia 2022 r, Zarzad Powiatu w Elblagu podjat uchwate nr 100/22
w sprawie wniesienia zazalenia do Ministra Edukacji i Nauki, na postanowienie Kuratora
w przedmiocie negatywnej opinii dotyczacej zamiaru likwidacji z dniem 31 sierpnia 2023 r.
MOW w Kamionku Wielkim. Przedmiotowa uchwala upowazniono Staroste Elblaskiego
do zlozenia zazalenia na postanowienie Kuratora =z 28 listopada 2022 r.
oraz do reprezentowania Zarzadu Powiatu w Elblagu w toczacym sie postepowaniu w tej
sprawie. Wykonujac przedmiotowa uchwale Starosta Elblaski, pismem z dnia 2 grudnia
2022 r., wnidst za posrednictwem Kuratora, do Ministra zazalenie na postanowienie Kuratora
z 28 listopada 2022 r. Minister, po przeanalizowaniu obowigzujgcych przepiséw
oraz materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie (w tym dodatkowych wyjasnien
i dokumentacji przestanej do ministerstwa przez organ prowadzacy oraz przez ORE),
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postanowil uchyli¢ zaskarzone postanowienie Kuratora z 28 listopada 2022 r. w calosci
1 pozytywnie zaopiniowa¢ zamiar likwidacji z dniem 31 sierpnia 2023 r. MOW w Kamionku
Wielkim. Dyrektor MOW w Kamionku Wielkim w dniu 17.02.2023 r. poinformowat organ
prowadzacy o skierowaniu do ORE wniosku o wstrzymanie skierowan.

W oparciu 0 wymagania okreslone w art 89 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo
o$wiatowe, organ prowadzacy placowke, co najmniej na 6 miesiecy przed terminem
likwidacji, powiadomit rodzicow/opiekunow prawnych wychowankéw, petnoletnich
wychowankéw oraz zwiagzki zawodowe o zamiarze likwidacji Mtodziezowego Osrodka
Wychowawczego w Kamionku Wielkim i wchodzacych w jego sktad Branzowej Szkoty
I Stopnia i Szkoty Podstawowej Specjalnej. W celu zapewnienia mozliwosci kontynuowania
nauki w innej szkole przez wychowankéw MOW w Kamionku Wielkim do Osrodka Rozwoju
Edukacji w Warszawie, realizujacego zadanie doboru wlasciwe] placowki, zostang zlozone
stosowne dokumenty o wskazanie miejsca w innych osrodkach, co odbywa sie
poprzez centralny ogoélnopolski system kierowania nieletnich.

Projekt uchwaly byt przedmiotem opiniowania przez zwiazki zawodowe zrzeszajace
nauczycieli szkél i placowek oswiatowych prowadzonych przez Powiat Elblaski. Powyzszy
obowigzek wynika z postanowien art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 854).

Przedmiotowy dokument przestano pismem: PEKS.4381.1.2023.Z0 =z dnia
22 lutego 2023 r. za zwrotnym potwierdzeniem odbioru oraz za posrednictwem poczty
elektronicznej do:

1) ZNP Oddzial w Elblagu - odebrano dnia 24 lutego 2023 r.; opinia z dnia 21 marca 2023 r.,
w ktorej ZNP wnosi o zabezpieczenie miejsc dla nieletnich w innych o$rodkach
wychowawczych, zabezpieczenie spraw pracowniczych wynikajgcych z Kodeksu Pracy
przy likwidacji zaktadu pracy.

2) ZNP Oddziat w Pasteku - odebrano dnia 23 lutego 2023 r.; 2022 r.; opinia nie wplynela
w ustawowym terminie (Prezes Oddzialu ZNP w Pasteku przekazal wyjasnienie,
ze zgodnie z zasiggiem dzialania ZNP Oddziat w Pasteku i ustaleniami z Oddziatem ZNP
w Elblagu, sprawy MOW w Kamionku Wielkim podlegaja ZNP Oddziat w Elblagu);

3) NSZZ ,,Solidarno$¢” Zarzad Regionu Elblag - odebrano dnia 23 lutego 2023 r.; opinia
nie wptyneta w ustawowym terminie.

4) Rady Powiatowej OPZZ w Elblagu - odebrano dnia 2 marca 2023 r. — opinia pozytywna
z dnia 23 marca 2023 r.

5) Zwiazku Zawodowego Os$wiata w Katowicach - odebrano dnia 27 lutego 2023 r. — opinia
nie wplyneta w ustawowym terminie.

Przedstawiciele zwigzkow zawodowych mieli takze mozliwos¢ uczestnictwa w posiedzeniu
Komisji Edukacji, Sportu i Spraw Obywatelskich opiniujacej powyzszg uchwalg. W spotkaniu wzigli
udziat przedstawiciele NSZZ ,,Solidarno$¢” Zarzad Regionu Elblag

Wobec powyzszego podjecie uchwaty jest konieczne i uzasadnione.

NACZELNIK
‘-AI/y(‘J‘ZJaiu Promoci Powiatuy,
:.—.m,lk;ﬁ;h Kultury i Sportu
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LIV SESJA RADY POWIATU W ELBLAGU
GLOSOWANIE
Pkt.9.10 projekt uchwaty w sprawie likwidacji Mlodziezowego Osrodka Wychowawczego
w Kamionku Wielkim oraz wchodzacych w jego skiad: Branzowej Szkoty I Stopnia i Szkoly
Pkt.9.10  |Podstawowej Specjalne;.
TYP GLOSOWANIA | Jawne DATA GLOSOWANIA : 31.03.2023 r.
LICZBA UPRAWNIONYCH 17 GLOSY ZA 12
LICZBA OBECNYCH 16 GLOSY PRZECIW 1
LICZBA NIEOBECNYCH 1 GLOSY WSTRZYMUIJACE SIE 3
GLOSY NIEODDANE 0
KWORUM ZOSTALO OSIAGNIETE
UPRAWNIENI DO GLOSOWANIA
LP. NAZWISKO I IMIE ZA PRZECIW | WSTRZYMAL SIE
1 Barton Dariusz X
2 Biczak Elzbieta X
3 Bielimski Robert X
4 Chojnacka-Borosiewicz Krystyna X
5 Gago Krzysztof X
6 Kogut Roman X
7 Kwoczek Genowela X
8 Matukiewicz Jacek X
9 Ponichtera Dariusz X
10 Popiotek Lech
11 Romanowski Maciej X
12 Rozenbajgier Tomasz X
13 Rutkowski Zbigniew X
14 Sidor Andrzej X
15 Terech Cezary X
16 Zajac Ryszard %
17 Zamojcin Marek X
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