RADA POWIATY
w BLBLAGY UCHWALA Nt .Al...0.. 50 12022
Rady Powiatu w Elblagu
z dnia 'Z’j grudnia 2022 roku
w sprawie przyjecia
»otrategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych
na lata 2023 -~ 2030”.

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3, art. 12 pkt 11 ustawy z dnia
05 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity
Dz.U z 2022 roku, poz. 1526), w zwiazku z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spoltecznej (tekst jednolity Dz.U. z 2021 roku,
poz. 2268 z pézn. zm.) - Rada Powiatu w Elblagu uchwala, co nastepuje:

8§ 1.

Przyjmuje sie ,Strategie Rozwiazywania Probleméw Spolecznych na lata 2023
—~ 20307, stanowiacsa integralny zalacznik do niniejszej Uchwaly.

§ 2.

Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzadowi Powiatu w Elblagu.

§ 3.

Traci moc Uchwata Nr V/6/2015 Rady Powiatu w Elblagu z dnia 20 lutego
2015 roku w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spolecznych na lata 2015 — 20227

§ 4.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIERIE

do Uchwaly Rady Powiatu w Elblagu
w sprawie przyjecia
nutrategii Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych
na lata 2023 - 2030”7,

Art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (tekst
jednolity Dz.U. z 2021 roku, poz. 2268 z pdzn. zm.) nalozyl na samorzad powiatowy
obowiazek opracowania i realizacji powiatowe] strategii rozwiazywania probleméw
spolecznych, ze szeczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej,
wspierania os6b niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja osdb
irodzin z grup szczegolnego ryzyka.

Stosownie do zapisu art. 16b przedmiotowe] ustawy, strategia zawiera
w szczegblnosci:

1) diagnoze sytuacji spotecznej;
2} prognoze zmian w zakresie objetym strategia;
3) okreslenie:

a} celéw strategicznych projektowanych zmian;

b} kierunkdéw niezbednych dziatan;

c) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,;
d) wskaznikdéw realizacji dziatan.

Realizacja przyjetej misji bedzie uwarunkowana realizacja podstawowych
celow strategicznych:

I, Wzmocnienie lokalnego systermnu opieki nad rodzing i dzieckiem.

iI. Przeciwdziatlanie problemom zwiazanym z wystepowaniem zjawiska
przemocy w rodzinie.

I11. Wzmocnienie lokalnego systemu pomocy osobom niepelnosprawnym.

V. Dostosowanie infrastruktury socjalnej oraz zwiekszenie dostepnosci
ustug srodowiskowych i instytucjonalnych.

V. Przeciwdzialanie i tagodzenie skutkdéw bezrobocia.

W strategii rozwiazywania probleméw spolecznych uwzgledniono dziatania
wynikajace z:

e ~Powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej”;
® ~Programu dzialai powiatu elblaskiego na rzecz oséb niepelnosprawnych”,

Elblag, dnia 9 grudnia 2022 roku
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Strategia Rozwiazywania Problemdw Spotecznych Powiatu Elblgskiego na lata 2023-2030
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I. Wstep

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych na lata 2023-2030 jest dokumentem, ktory
okresla najwazniejsze kierunki dziatan w odniesieniu do probleméw spotecznych. Obowiazek
opracowania, przyjecia oraz realizowania strategii wynika z art. 19 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z pozn. zm.), natomiast
stosownie do art. 16b ww. ustawy strategia zawiera w szczegolnoset:

1) diagnoze sytuacji spolecznej,

2) prognoze zmian w zakresie objetym strategia,

3} okreslenie celow strategicznych, kierunkow niezbednych dziatan, sposobu realizacji
1jej ram finansowych oraz wskaznikow realizacji zadania.

W Strategii wskazano obszary problemowe, cele 1 kierunki dziatan. Osiggniecie
wyznaczonych celow podlegaé bedzie monitoringowi i okresowej ewaluacji.

Pierwsza czedé Strategii — Rozdziat 1T — ukazuje charakterystyke powiatu elblaskiego,
uwarunkowania demograficzne, zasoby instytucjonalne pomocy spolecznej, infrastrukture
spoleczna oraz formy i rodzaje swiadczonego na terenie powiatu wsparcia.

Czesé duga - Rozdzial 1T - to diagnoza 1 charakterystyka probleméw spolecznych.
Diagnoza sytuacji spolecznej powiatu odnosi sie do najistotniejszych kwestii problemow
spotecznych wystepujacych w powiecie, kidrych aktualne i przyszle oddzialywanie moze
mie¢ wplyw na jako$¢ zycia mieszkancdw powiatu elblgskiego. Diagnoza stanowi opis
aktualne] sytuacji spoleczno - demograficznej oraz prognozy zmian w obszarze objetym
Strategia. Planowaniem strategicznym objeto wsparcie rodziny, ufrzymanie i1 rozwdj
infrastruktury spotecznej, niepelnosprawnoséc, niewydolno$¢ wychowawezag 1 przemoc
w rodzinie oraz bezrobocie.

Cze$é trzecia - Rozdzial TV to okreslenie celéw strategicznych i lderunkéw dziatan
niezbednych do zmniejszenia negatywnych zjawisk spolecznych. W dziale tym okreslone
zostaly rowniez wskazniki monitorowania dziatan, podmioty odpowiedzialne i Zrédia
finansowania.

Roéznorodnos¢ probleméw  spolecznych wymaga poglebiania  wspolpracy  pomiedzy
wszystkimi szczeblami jednostek samorzadowych oraz  kooperacja z instytucjami
1 organizacjami funkcjonujgeymi w obszarze polityki spolecznej. Uwzgledniajac aktualng
sytuacje spoteczng oraz poglebiajgcy sie kryzys ekonomiczny i energetyczny nalezy potozyc
nacisk na wykorzystanie dostepnych instrumentéw i utrzymanie dotychczasowej jakodci
$wiadczonej pomocy.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Powiatu Elblaskiego na lata 2023-2030
ma na celu spdjne podejscie do relacji z programami szerszego zasicgu jak i programami
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konstruowanymi w jej ramach i jest zgodna m. in. z Narodows Strategia Integracji
Spolecznej, Strategia polityki spolecznej wojewddztwa warminsko - mazurskiego na lata
2021-2030.

II. Charakterystyka Powiatu Elblaskiego

Powiat elblaski usytuowany jest w zachodniej czesci wojewodziwa warminsko -
mazurskiego, w jego sklad wchodza:

» 3 gminy o charakterze miejsko-wiejskim: Mlynary, Pastek, Tolkmicko,
» 6 gmin o charakterze wiejskim: gmina Elblgg, Godkowo, Gronowo Elblaskie,
Markusy, Milgjewo, Rychliki.

1. Uwarunkowania demograficzne w powiecie

Powiat elblaski zajmuje powierzchnig 143 055 ha. Obszar powiatu zamieszkuje ponad 56 762
0s0b. W poréwnaniu do 2015 roku liczba ludnogei spadta o 2,5 %. Kobiety stanowig 49,84 %
populacji powiatu. W latach 2015-2021 nastapito negatywne zjawisko polegajace na spadku
liczby ludnosei w wieku przedprodukcyjnym i produkceyjnym:

» o 1,22 punktu procentowego zmalat udziat 0s6b w wicku przedprodukeyjnym,
» 02,71 punktu procentowego 0s6b w wicku produkeyjnym

natomiast o 3,93 punktow procentowych wzrost udzial 0séb w wieku poprodukcyjnym.

Istotnym wskaznikiem obrazujgcym sytuacje demograficzng obszaru jest wskaznik przyrostu
naturalnego. Jest to roznica miedzy ilodcia zywych urodzen a zgonow. W powiecie elblgskim
w 2021 r. wg danych na 30.06.2021 r. na 220 zywe urodzenia przypadato 401 zgonow.
Podobna tendencja panuje w wojewodztwie warminsko- mazurskim, gdzie rowniez
zanotowano w tym okresie ujemny przyrost naturalny (- 4630).

Warto zauwazy¢, ze w powiecie elblgskim réwniez saldo migracji jest ujemne
i wynosi -43, w tym:

» migracje wewnetrzne -21,
» migracje zagraniczne -22. "

Oznacza to, ze wigeej 0s0b opusza powiat elblaski niz przybywa. Taka sam sytuacja dotyczy
calego wojewodziwa warminsko — mazurskiego, gdzie ogdlne saldo migracji wynosi - 222,

! Powierzchnia i Tudnoé¢ w przekroju terytorialnym w 2021 roku — tablice GUS, Stan na dzien 30.06.2021 1.
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Wedhug danych GUS 71,02 % ludnosei powiatu elblaskiego stanowig mieszkancy wsi.

Powyzsze cechy 1 tendencje dotyczace przyrostu naturalnego, wieku spoteczenstwa i migracji
maja negatywny wplyw na rozwdj gospodarczy powiatu elblaskiego.

2. Pomoc spoleczna i infrastruktura

Zapewnienie dostepu do ustug $wiadczen pomocy spoleczne] stanowi ustawowy obowigzek
Panstwa. Celem polityki spolecznej jest umozliwienie osobom i rodzinom pokonanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktoérych nie sa w stanie przezwyciezy¢, wykorzystujac wlasne
uprawnienia, zasoby i mozliwodci. Zadaniem pomocy spolecznej jest w szczegdinosci
przyznawanie i wyplacanie przewidzianych ustawg $wiadczen, prowadzenie pracy socjalnej,
prowadzenie i rozwo]j niezbednej infrastruktury socjalnej, analiza i ocena zjawisk rodzacych
zapotrzebowanie na $wiadczenia pomocy spoleczne;j.

Na terenmie powiatu elblaskiego zadania z zakresu pomocy spolecznej realizowane sg przez:

» 3 Miegjsko —Gminne Odrodki Pomocy Spolecznej (w Paslcku, Miynarach
i Tolkmicku),

» 6 Gminnych Oérodkow Pomocy Spoteczne] ( w Milejewie, Markusach, Rychlikach,
Gronowie Elblagskim, Godkowie, Elblagu - gminie)

» Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Elblggu.

Odérodki pomocy spolecznej realizujg zadania wlasne 1 zlecone z zakresu pomocy spolecznej
okreslone w art. 17 i 16 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U.
z 2021 r. poz. 2268 z pozn. zm.). Na podstawie danych udostepnionych przez osrodki pomocy
spotecznej z terenu powiatu elblaskiego zostata opracowana tabela nr 1.

Beln | Powady wdaicione] pomoecy proce Uradhi Panaeey Spalotench w 202 relin,

CUDpi o E 0 Powosd udziclane) pomocy © 9 udzial
1 Ubostwo 31,40%
2 Bezrobocie 24.,39%
3 Diugotrwala lub ciezka choroba 11,86%
4 Niepelnosprawnosé 13,90%
5 Potrzeba ochrony macierzynstwa 4,75%

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo —
6 wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa

domowego - ogotem 7,44%
7 Alkoholizm 2,96%
8 Svtuacja kryzysowa 0,64%
9 Bezdomnosé 0,90%
10 Narkomania 0,12%
11 Przemoc w rodzinie L,07%
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12 Trudnosci w przystosowaniu gie do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego

13 Potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi

14 Zdarzenia losowe

Z powyzszych danych wyraznie widaé, ze gtdwnymi przyczynami udzielania pomocy przez
ofrodki pomocy spolecznej sg bezrobocie 1 ubdsiwo, a takze niepetnosprawnosé
i problemy ze zdrowiem, problemy wychowawcze i potrzeba ochrony macierzynstwa.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Elblagu realizuje zadania powiatu z zakresu
pomocy spoleczne okreslone w art. 19 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(tj. Dz. U, z 2021 r. poz. 2268 z pdzn. zm.), zadania z zakresu administracji rzgdowej
okreslone w art. 20 ust. 1 ww. ustawy, zadania z zakresu rehabilitacji spolecznej okreslone
w art. 35a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu o0s6b niepelmosprawnych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 573 z pédzn. zm.) oraz
zadania z zakresu wspierania rodziny i pieczy zastgpezej okreslone w art. 180 1 181 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2022
r. poz. 447).

Ustawa o pomocy spolecznej przewiduje szeroki wachlarz form pomocy, ktére mogg byé
$wiadczone na rzecz klientow pomocy spolecznej. Oprécz pomocy pienigznej, pomoc moze
by¢ udzielona réwniez w formie niepieni¢znej.

3. Formy wsparcia na poziomie powiatu

3.1. Poradnictwo

W Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Elblagu osoby i rodziny potrzebujace pomocy
mogg skorzystaé z bezplatnego poradnictwa specjalistycznego w zakresie:

e prawa rodzinnego 1 opiekunczego, zabezpieczenia spotecznego, ochrony praw
lokatoréw,
e poradnictwa psychologicznego.

W 2021 roku w ramach poradnictwa psychologicznego odbylo si¢ 147 spotkan
z ktoérych skorzystalo 59 osob, wydano 9 opinii  psychologicznych o predyspozycji
i motywacji do pelienia funkeji rodziny zastepczej, w tym kandydatow, na potrzeby Sadu
oraz szkoleniowe, sporzadzono 24 diagnozy dotyczace dzieci umieszonych w rodzinach
zastepczych, odbyly si¢ 33 wizyty drodowiskowe.
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Ponadto pomoc rodzinie 1 dziecku organizowana jest réwniez w ramach dziatalnosci Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w Pasteku. Gtéwne zadania Poradni to: wspomaganie rozwoju
psychofizycznego, udzielanie pomocy psychologiczne] dzieciom i milodziezy oraz ich
rodzinom, udzielanie pomocy logopedycznej i1 rehabilitacyjnej, udzielanie pomocy
przedszkolom, szkotom i placowkom wychowawczym. Poradnia realizuje swoje zadnia
poprzez prowadzeni dziatalnosci diagnostycznej, konsultacyjno — doradezej, terapeutyczne;,
interwencyjnej oraz profilaktyczno — informacyjne;.

Zgodnie z ustawg z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatngj pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (t.j. Dz. U. z 2021 1. poz. 945). W powiecie
elblaskim zostaty utworzone 2 punkty nicodplatnej pomocy prawnej:

Punkt Nr 1 — prowadzony przez Powiat Elblaski, usytuowany w Starostwie Powiatowym
w Elblagu, ul. Saperow 14A,

Punkt N 2 — prowadzony przez Elblaskie Centrum Mediacji i Aktywizacji Spolecznej,
usytuowany w Pasleku przy ul. Wojska Polskiego 14 ( Filia Starostwa Powiatowego w
Elblagu).

Nieodplatna pomoc prawna obejmuje:

— poinformowanie osoby fizycznej, zwanej dalej ,,0s0bg uprawniona”, o obowigzujacym
stanie prawnym oraz przystugujacych jej uprawnieniach lub spoczywajacych na niej
obowiazkach, w tym w zwigzku z toczacym si¢ postgpowaniem przygotowawczym,
administracyjnym, sgdowym lub sgdowoadministracyjnym lub

— wskazanie osobie uprawnionej sposobu rozwigzania jej problemu prawnego, lub

— sporzadzenie projektu pisma w sprawach, o ktérych mowa w pkt 11 2, z wylgezeniem
pism procesowych w toczgcym sig postgpowaniu przygotowawczym lub sadowym
i pism w toczacym sie postepowaniu sadowoadministracyjnym, lub

— gporzgdzenie projektu pisma o zwolnienie od kosztow sgdowych lub ustanowienie
pelnomocnika z urzgdu w postepowaniu sadowym lub ustanowienie adwokata, radcy
prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patenfowego w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym oraz poinformowanic o kosztach postgpowania 1 ryzyku
finansowym zwigzanym ze skierowaniem sprawy na droge sadowd.

3.2. Domy Pomocy Spolecznej

Domy pomocy spolecznej przeznaczone sg dla osdb wymagajacych calodobowej
opieki, ktérej powodem moze by¢ wiek, niepelnosprawnosé, choroba oraz dla osoéb, ktore nie
potrafig samodzielnie funkcjonowaé i zaspokajaé swoich potrzeb w zyciu codziennymi.

Domy Pomocy Spotecznej $wiadeza ushugi w zakresie:
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[) potrzeb bytowych,
2) opiekunczych,
3) wspomagajacych (m.in. terapii zajeciowej, podnoszeniu sprawnosci).

Na ferenie powiatu elblaskiego funkcjonuja 2 domy pomocy spolecznej przeznaczone dla
0s0b przewlekle somatycznie chorych:

»  w Tolkmicku
»  we Wihadystawowie

ktore dysponuja 156 miejscami,

Podstawowym aktem prawnym regulujagcym dziatalnosé domow pomocy spolecznej, w tym
rodzaj i standard $wiadczonych ustug jest Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie domow pomocy spolecznej.

3.3. Srodowiskowe Domy Samopomaecy

Powiat Elblaski dysponuje 1 Srodowiskowym Domem Samopomocy w Przezmarku.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Przezmarku jest placowka pobytu dziennego o zasiegu
ponadlokalnym, ktérej dzialalnos¢ skierowana jest do 30 uczestnikéw majgcych zaburzenia
psychiczne, w tym dla o0sdb: przewlekle psychicznie chorych (typ A), uposledzonych
umystowo (typ B) i wykazujacych inne przewlekle zaburzenia czynnoéci psychicznych
(typ C). Zajecia odbywaja si¢ bezptatnie.

Celem Srodowiskowego Domu Samopomocy w Przezmarku jest:

e zapewnienie wsparcia w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych,

e pomoc w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych,

e zapewnienie postgpowania rehabilifacyjnego, rozumianego jako zespdl dziatan
zmierzajacych do osiggnigcia mozliwie jak najpelniejszej samodzielnodei zyciowej,

o rozwijanie 1 podtrzymywanie réznorodnych umiejetnodei, niezbednych do jak
najbardziej samodzielnego zycia,

e prowadzenie rehabilitacji psychospolecznej, umozliwiajgcej osobom dotknietym
zaburzeniami psychicznymi przywrdcenie i rozwijanie umiejetnosci, dotyczacych
mozliwosci samodzielnego zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych.

Ponadto na terenie powiatu funkcjonujg 2 $rodowiskowe domu prowadzone przez Elblaskie
Stowarzyszenia Organizatoréw Pomocy Spotecznej w Elblagu:

1. Srodowiskowy Dom Samopomocy w J egtowniku,
2. Srodowiskowy Dom Samopomocy w Kwietniewie,
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oraz Srodowiskowy Dom Samopomocy w Rzecznej bedacy jednostka organizacyjna
Miasta 1 Gminy Pastek.

3.4. Osredek Interwencji Kryzysowej

Zgodnie z zapisem art. 47 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej
interwencja kryzysowa stanowi zespol interdyscyplinarnych dziatan podejmowanych na rzecz
0s0b 1 rodzin bedacych w stanie kryzysu.

Celem interwencji kryzysowej jest przywrdcenie rownowagi psychiczne] i umiejetnosci
samodzielnego radzenia sobie, a dzicki temu zapobieganie przej$ciu reakcji kryzysowe]
w stan chronicznej niewydolnodel psychogpotecznej,

Interwencja kryzysowa obejmuje si¢ osoby i rodziny bez wzgledu na posiadany dochdd.

W ramach interwencji kryzysowe] udziela si¢ natychmiastowe]j, specjalistycznej pomocy
psychologicznej, a w zalezno$cl od potrzeb - poradnictwa socjalnego lub prawnego,
w sytuacjach uzasadnionych - schronienia do 3 miesiecy

3.5. Dom dla Matek z Maloletnimi Dzieé¢mi i Kobiet w cigzy w Elblagu

Powiat Elblaski zawart porozumienie z Gming-Miasto Elblag — Miastem na prawach Powiatu
w zakresie zapewnienia mieszkancom powiatu elblaskiege ustug $wiadczonych przez
Oérodek Wsparcia 1 Interwencgji Kryzysowe] — Dom dla Matek z Matoletnimi Dzieémi
i Kobiet w cigzy w Elblggu.

Ustugi polegajg w szczegdlnosci na zapewnieniu w Osrodku:

— schronienia do 3 miesiecy, w sytuacjach uzasadnionych przediuzenia pobytu
iudzielania wsparcia w dluzszym okresie zgodniez Indywidualnym Programem
Wparcia opracowanym przez pracownikéw socjalnych terenowych osrodkéw pomocy
spolecznej funkcjonujgcych na terenie powiatu elblaskiego we wspOlpracy
z personelem Odrodka,

— natychmiastowe] specjalistyczne] pomocy psychologicznej, a w sytuacji potrzeby
poradnictwa socjalnego, pedagogicznego lub prawnego osobom przebywajacym
w OSrodku.

3.6. Wspieranie rodziny w zakresie funkcji opiekunczo — wychowawczej
i zapewnienie pieczy zastgpezej

Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnodci w wypelnianiu funkeji opiekunezo -
wychowawcze] oraz organizacji pieczy zastgpeze] spoczywa na jednostkach samorzgdu
terytorialnego oraz na organach administracji rzadowe]. Ustawa z dnia 9 czerwea 2011 roku
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r., poz. 821)

10



Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Powiatu Elblgskiego na lata 2023-2030

[T T T e T A T R B

PR T e R

okresla ten obowiazek, jak réwniez organizowanie dla dzieci catkowicie pozbawionych
wsparcia ze strony rodziny naturalnej rodzinnej i instytucjonalnej opieki zastepcze;.

Formy w jakich sprawowana jest piecza zastepcza dziela sie na:

1. Formy rodzinne, w tym:

a) rodziny zastepcze:

~ rodziny zastgpeze spokrewnione,

— rodziny zast¢peze niezawodowe,

- rodziny zastepcze zawodowe, w tym pelnigee funkcje pogotowia rodzinnego
1 specjalistyczne,

b) rodzinne domy dziecka.

2. Formy instytucjonalne:

a) placdwki opiekuniczo-wychowawcze,

b) regionalne placowki opiekunczo-terapeutyezne,
¢) interwencyjne osrodki preadopcyjne.

3.7. Grupa wsparcia dia redzin

Na terenie powiatu elblaskiego funkejonuje 1 grupa wsparcia dla rodzin zastepezych.

Spotkania odbywaja si¢ w zaleznodci od potrzeb rodzicéw zastepezych, na terenie
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Elblagu. Poprzez uczestnictwo w grupie wsparcia
jej czlonkowie uzyskuja pomoc, ktéra moze przyjmowaé forme dostarczania pozytecznych
informacji, relacjonowania wtasnych doswiadczefi zwigzanych z danym problemem,
stuchania 1 akceptacji doswiadezen innych, empatycznego zrozumienia i nawigzania
kontaktow spolecznych z osobami o podobnych trudnosciach.

3.8. Rehabilitacja spoleczna i zawodowa os6b niepelnosprawnych

Rehabilitacja spoleczna ma na celu umozliwianie osobom niepelnosprawnym uczestnictwa
w zyciu spolecznym i realizowana jest przede wszystkim przez wyrabianie zaradno$ci
osobiste] 1 pobudzanie aktywnosci spolecznej osoby niepelnosprawnej, wyrabianie
umiejetnosei samodzielnego wypetniania rol spolecznych, likwidacje barier, w szczegdlnosci
architektonicznych, urbanistycznych, transportowych, technicznych, w komunikowaniu si¢
1 dostgpie do informacji, ksztaltowanie w spoleczenstwie wiasciwych postaw i zachowan
sprzyjajacych integracji z osobami niepetnosprawnymi.

Za posrednictwem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w  Elblaggu osoby
niepelnosprawne moga uzyskaé pomoc ze $rodkéw finansowych PFRON na zadania
z zakresu rehabilitacji spotecznej oraz skorzysta¢ z dofinansowania w ramach programéw
celowych Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych majacych na celu
ograniczy¢ skutki niepetnosprawnosei.

It



___Strategia Rozwiazywania Probleméw Sp_o{e_cznych Powiatu Elblqski_ego nalata 2023-203

BEEETwe; 5 TS EEATE: 7N e z T B

Rehabilitacja zawodowa ma na celu ulatwienie osobie niepelnosprawnej uzyskania
i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego, przez umozliwienie jej
korzystania z poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego i posrednictwa pracy.

Zadania z zakresu rchabilitacji zawodowej sg realizowane przez Powiatowy Urzad Pracy
w Elblagu.

3.9. Warsztaty Terapii Zajeciowej

Warsztaty terapii zajeciowe] realizujg zadania 2 zakresu rehabilitacjii zawodowej
1 spolecznej majace na celu ogdlny rozwdj 1 poprawe sprawnosci uczestnikow w zakresie
niezaleznego, samodzielnego 1 aktywnego funkcjonowania w srodowisku.

Na terenie powiatu elblaskiego funkcjonuja 3  warsztaty terapii  zajeciowej,
2 prowadzone przez jednostki Powiatu :

e  WTZ przy Domu Pomocy Spotecznej w Tolkmicku,
e  WTZ przy domu Pomocy Spolecznej we Wiadystawowie

oraz WTZ w Kamienniku Wielkim prowadzony przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Milejewie.

3.10. Zaklad Alitywnosci Zawodowej

Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Kamionku Wielkim (ZAZ) jest samorzadowym zakladem
budzetowym powiatu elblgskiego. W zakladzie poprzez rehabilitacje zawodowa
i spoteczng umozliwia sie osobom niepetnosprawnym uzyskanie i utrzymanie odpowiedniego
zatrudnienia 1 uczestniczenie w zyciu spolecznym.

ZAZ prowadzi dzialalno$¢ ustugowo-wytworeza w czterech dziatach:

e pralni,

e stolami,

e tapicerni,

e uslugowo — konserwatorskim.

Wedtug stanu na dzien 31.12.2021 roku Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Kamionku
Wielkim zatrudniat 45 os6b posiadajgeych stopieni niepelnosprawnosei.

3.11. Orzekanie o niepelnosprawnodci

Powiatowe Zespdt ds. Orzekania o Niepetnosprawnogcei w Elblagu jest organem dzialajgcym
w I instancji. Zajmuje sie wydawaniem:

e orzeczen o niepelnosprawnoéci,

12
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e orzeczen o stopniu niepelnosprawnosci,
e orzeczen o wskazaniach do ulg i uprawnien

dla mieszkancow powiatu elblaskiego.

W sklad zespolu wchodza:

przewodniczacy,
sekretarz,

lekarze,
psycholodzy,
pedagodzy,

doradcy zawodowi,
pracownicy socjalni.

e @ & & & @

Od orzeczenia wydanego przez powiatowy zespd! przystuguje odwolanie do wojewddzkiego
zespotu do spraw orzekania o niepelnosprawnosci za posrednictwem zespolu, ktory wydal
orzeczenie.

.  Charakterystyka i diagnoza probleméw spolecznych
1. Bezrobocie

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku w ewidenciji 0sdb bezrobotnych Powiatowego
Urzedu Pracy w Elblagu, na terenie powiatu elblaskiego byto zarejestrowanych 2656 oséb.
W poréwnaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego liczba bezrobotnych w powiecie

elblgskim spadia o 440 osoby, tj. 0 14,2 %.

Najwigkszy spadek liczby bezrobotnych w powiecie elblaskim w  roku 2021
w stosunku do roku 2020 odnotowano w miesigcu pazdzierniku i grudniu (odpowiednio

0 11,4% 1 14,2%).

Najwigkszy wzrost liczby bezrobotnych odnotowano w miesigeu styczniu 1 lutym
(odpowiednio 13,4% i 15,2%). W roku 2021 w powiecie elblgskim najwyzszy napltyw oséb
bezrobotnych odnotowano w micsigcach: wrzesien (314 0s6b), pazdziernik (323 osoby) oraz
grudzien (304 osoby). Natomiast najwickszy odpltyw bezrobotnych z powiatu elblaskiego
odnotowano w miesiacach: marzec (398 0sdb), kwiccien (364 osoby) i czerwiec (350 0sob).
Glownymi powodami utraty statusu osoby bezrobotnej w 2021 roku w Elblaggu oraz

powiecie elblgskim byto:

13
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podjecie pracy —49,2%,

niepotwierdzenie gotowosci do pracy —~15,7%,

rozpoczecie stazu —8,1%,

dobrowolna rezygnacja —4,7%,

»
»
>
>
»

Miernikiem wlasciwym do okre§lenia poziomu bezrobocia jest stopa bezrobocia, czyli

odmowa bez uzasadnionej przyczyny —2,8%.

procentowy udziat bezrobotnych w ludnosci czynnej zawodowo.

Wedlug danych udostepnianych przez Powiatowy Urzad Pracy w Elblaggu wg. stanu na dzien

31.12.2021 r. stopa bezrobocia w powiecie elblaskim wynosita 13,6 %,

¥ w Polsce — 5,4%,
»  wwojewddztwie — 8,6%,
» wElblagu - 6,6% .

Strukture bezrobocia w powiecie elblaskim przedstawia ponizsza tabela:

Fabeka 2 Slrukiara boaroboeia poveiccic clblashing — stan pa 3§ grodais 2020 1 2821 volan

Wyszezegolnienie

i

kobiety

525 17,0 413 15,5
2571 83,0 2243 84,5
54 1,7 39 1,5
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Zrédio: Rynek Pracy w Po.ﬁ.r.'écie Elblqﬁkfﬁ? w 2021 roku. PUP w Elblggu.

W pordwnaniu z 2020 rokiem najwickszy spadek procentowy nastapil w grupie osdb
zwolnionych z przyczyn dotyczacych zakladu pracy spadek o 27,8%, natomiast najwickszy

wzrost liczby bezrobotnych nastgpit w grupie osob z niepelnosprawnosciami o 16,4%.

Osobv w szczegélnei svtuacii na rynku pracy

Zgodnie z art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (1. Dz. U. z
2022 r. poz. 690 z p6ézn. zm.). osoba w szczegdlnej sytuacji to: bezrobotny do 30 roku zycia,
bezrobotny diugotrwale, bezrobotny powyzej 50 roku zycia, bezrobotny korzystajacy ze
swiadczen z pomocy spotecznej, bezrobotny posiadajacy co najmniej jedno dziecko do 6 roku
zycia lub co najmniej jedno dziecko niepelnosprawne do 18 roku zycia i bezrobotny
niepelnosprawny.

W ewidencji PUP na dzien 31.12.2021 r. zarejestrowane byly 382 osoby bezrobotne
z niepelnosprawnogciami, co stanowito 7,2% ogdéhu 0s6b bezrobotnych.

Ze wzgledu na stopien niepelnosprawnosci najliczniejsza  grupe stanowig osoby
z lekkim stopniem — 270 0s6b. Osoby te rejestrujg sie gtéwnie w celu znalezienia zatrudnienia
oraz. zgloszenia do ubezpieczenia zdrowotnego. Posiadanie statusu bezrobotnego daje takze
wigkszy dostep do uzyskania swiadczen z pomocy spolecznej lub z innych instytucji.

Na koniec grudnia 2021 roku w rejestrze bezrobotnych urzedu figurowaly 703 osoby w wieku
do 30 roku zycia. W poréwnaniu do 31.12.2020 roku liczba zarejestrowanych osob do 30
roku zycia spadta - 26,5%.
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Na koniec 2021 roku w rejestrach PUP figurowato 1613 osob diugotrwale bezrobotnych,
kidre stanowily 60,7% ogolu bezrobotnych. W stosunku do tego samego okresu 2020 roku
grupa ta zmalala o - 4,9%.

Na koniec 2021 roku w rejestrze bezrobotnych figurowaty 274 osoby powyzej 50 roku zycia.
Grupa ta stanowila 26,2% ogétu bezrobotnych. Mozna zauwazyé spadek o - 9,6% w

pordwnaniu do roku 2020.

Po roku od wybuchu pandemii sytuacja na lokalnym rynku pracy zaczeta si¢ stabilizowac.
Mimo trwajacej pandemii na rynku pracy bylo zdecydowanie wigcej ogloszen. W 2021 roku
do PUP wplyngly ogdlem 4305 wolne miejsca pracy (z Elblaga - 3068 oferty;
z powiatu elblgskiego - 1237 ofert). W stosunku do 2020 roku zgloszonych miejsc pracy byto

wigcej o 173, jest to wzrost o 4%.

W 2021 r. zamiar przeprowadzenia zwolnien grupowych zglosilo 5 zakladéw pracy
zlokalizowanych na terenie Elblaga i powiatu elblgskiego. Objetych zwolnieniami grupowymi
zostato 145 pracownikow (w 2020 roku - 234). W pordéwnaniu do analogicznego okresu
ubieglego roku liczba 0sdb zagrozonych zwolnieniami grupowymi spadla o 89 oséb (1.

62%).

Ostatecznie w2021 roku z powodu zwolnien grupowych prace utracito 17 os6b

z Elblaga oraz 7 0s0b z powiatu elblaskiego.

2. Niepelnosprawnosé

Wedtug klasyfikacji Giownego Urzedu Statystycznego dane o zbiorowodci 0sob
zZ niepetnosprawnoscig dzieli si¢ na 2 podstawowe grupy:

e osoby z niepelnosprawnoscia prawng — posiadajace odpowiednie, aktualne
orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony,

e osoby z niepelrosprawnescia biclegiczng — czyli osoby, ktére nie posiadajg
stosownego orzeczenia, ale odczuwajg catkowicie lub powaznie ograniczong zdolnosé
do wykonywania podstawowych czynnosei.

Niepelnosprawnosé¢ wedlug kryterium  statystycznego obejmuje  wszystkie  osoby
niepelnosprawne prawnie i te kiére orzeczenia o niepelnosprawnosci nie posiadajg, lecz
deklarujg powazne ograniczenia w wykonywaniu codziennych czynnosci.
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Wedlug dokumentu Gléwnego Urzedu Statystycznego dotyczacego stanu zdrowia ludnosci,
az 13 % ludnoéci w Polsce jest niepetnosprawna w ujeciu statystycznym.’

Dokladna skala niepelnosprawnogci jest trudna do oszacowania ze wzgledu na brak jednej
instytucji  ewidencjonujacej ilos¢ o0s6b  posiadajacych dokument potwierdzajacy
niepetnosprawnosé¢. Orzeczenia wydawane s przez rozne instytucje:

o Zaktad Ubezpieczen Spolecznych,

e Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego,

e Powiatowe Zespoly do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosei,

¢ Orzeczenia wydawane przez organy orzecznicze Ministerstwa Obrony Narodowej
i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracii.

Osoby niepetnosprawne majg mozliwosé uzyskania orzeczenia z réznych organdw.

Na potrzeby niniejszego Programu przyjeto do analizy dane udostepnione przez Powiatowy
Zespol do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Elblggu. Nalezy jednak zaznaczyé, iz
dane te nie odzwierciedlaja rzeczywistej skali problemu. Orzeczenia te mogg mieé charakter
czasowy lub staly, a posiadany system sumuje liczbe wydanych orzeczen

w danym roku, a nie liczbe 0séb niepetnosprawnych. W analizie uwzgledniono dane z lat
2018 - 2021.

W 2021 roku w Powiatowym Zespole ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Elblagu
wydano 1258 orzeczen stopniu niepetnosprawnodei dla osdb powyzej 16 1.2

49,44 % stanowily orzeczenia o zaliczeniu do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci,
26,47 do lekkiego stopnia mniepelnosprawnosei oraz 24,09 % do znacznego stopnia
niepelnosprawnosci.

Najwiecej orzeczen zostato wydanych z powodu :

e dysfunkcji narzadu ruchu - 27,77 %,

e chorob psychicznych — 18,52 %,

e chordb uktadu oddechowego i krazenia — 16,14 %,
e chorob neurologicznych — 15,66 %.

Decydujgca wickszos§¢ orzeczenn wydawanych jest w grupie wiekowej 45- 60 lat oraz powyzej
60 roku zycia. Liczba orzeczeh wydawanych dla kobiet i dla mezezyzn jest zblizona. W 2021
roku kobiety stanowity 48,97 %, mezczyzni 51,03 %.

2 GUS, Stan zdrowia ludnogci Polski w 2019 ., 31.03.2021r,
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W ponizszej tabeli przedstawiono poréwnanie ilodci orzeczen wydanych w latach 2018-2021.

Tabela 3 Liczha orzeczen o stopriv wepelsosprawnosel wydanveh w lataeh 2018-2021

rok
Stopien 2015 2018 2019 2020 2021
ZNACZNY 530 285 264 311 303
umiarkowany 901 726 740 710 622
lekki 393 426 401 334 333
Razem 1824 1437 1405 1355 1258

Na przestrzeni lat mozna zauwazy¢ nieznaczny spadek w ilosei wydanych orzeczen, jednak
nie mozna tego przelozy¢ na spadek liczby os6b niepelnosprawnych, poniewaz spora czesé
osob glownie wieku 60 lat i wigce] otrzymuje orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci
wydane na stale, natomiast od 2020 z uwagi na wprowadzony stan zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii dotychczas wydane orzeczenia zachowuja swojg waznosé
do 60 dni od dnia odwotania ww. stanow.

Wedlug danych Powiatowego Zespolu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Elblagu w 2021 roku wydano 122 orzeczenia dla 0s6b ponizej 16 r.z. Jest to 0 36 mniej niz
w toku 2018. Ponizsza tabela przedstawia liczbe orzeczen wydanych osobom do 16 r.z.
w 2018 1w 2021 roku w podziale na grupy wickowe:

Fubela 4 Bieghy oravceat wodanyeh dis osdh dis 16 0.2 preee Powiatewy Zesndb ds Orelianie o Niepelnosprovwenied
w Flilaon,

wiek 2018 2021
0-3 25,00% 22,95%
4-7 23,81% 27,05%
8-16 51,19% 50,00%
RAZEM 160,00% 160,00%

Wsrod osob ponizej 16 r.z  najwigee] orzeczeh o niepelnosprawnosci wydaje sie
w grupie wiekowej 8-16 lat,

Inaczej niz w przypadku osdb powyze] 16 1.2 w 2021 roku kobiety stanowily 39,34 %,
a mezczysni 60,66 %.

Najwigee] orzeczen zostato wydanych z powodu :

e calodciowych zaburzen rozwojowych — 18,03 %,
e chorob narzadu ruchu - 15,57 %,
e uposledzenia umystowego— 13,11 %
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e chordb neurologicznych — 9,02 %.

3. Dziecko i rodzina

Na terenie Powiatu Elblgskiego w okresie od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r. funkejonowaty
83 rodziny zastepcze w tym 1 rodzinny dom dziecka, w ktorych {acznic przebywato 128
dzieci, w tym zawodowych rodzin zastepezych 4, z tego 1 petnigca funkcje specjalistycznej
rodziny zastepcze).

W zawodowych rodzinach zastepezych przebywato faczniec 15 dzieci, natomiast w rodzinnym
domu dziecka 8 dzieci.

W 31 rodzinach niezawodowych przebywalo lgcznie 48 dzieci, natomiast w 48
spokrewnionych rodzinach zastepczych przebywato tgcznie 57 dzieci.

W 2021 r. w rodzinnej pieczy zastepczej umieszezono 25 dzieci, z tego 15 dzieci
umieszezono w 10 spokrewnionych rodzinach zastepezych, 9 dzieci w 7 niezawodowych
rodzinach zastgpezych, 1 dziecko w 1 zawodowej rodzinie zastepezej. Rozwigzano tacznie 12
rodzin zastepezych:

» 7 rodzin spokrewnionych, w ktérych przebywalo 7 dzieci, z czego: 0 powrdeila do
rodziny naturalnej, 0 dzieci =zostalo umieszczone w placowee opiekuficzo-
wychowawczej, 7 dziect usamodzielnito sie;

» 5 niezawodowych rodzin zastepczych, w ktérych przebywalo lgeznie 7 dzieci,
z czego: 1 powrdcilo do rodziny naturalnej, 4 dzieci zostala umieszczona w innej
rodzinie zastepeze] a 2 dziect usamodzielnila sie.

Dodatkowo 8 dzieci opuscilo rodzing zastepcza niezawodowa, ktéra nadal funkcjonuje,
z czego 3 dzieci zostala przysposobiona, 2 usamodzielnila si¢ i zalozyla wlasne gospodarstwo
domowe, 1 powrdcito do rodziny naturalnej, 1 zostalo umieszczone w Placowee Opickunczo-
Wychowawczej, 1 zostalo umieszczone w innej rodzinie zastepczej; z 1 rodziny zast¢pcze;
spokrewnionej,  ktéora  nadal  funkcjonuje 1 dziecko  opuscito  rodzing
1 usamodzielnito si¢, z rodziny zastgpczej zawodowej, ktora nadal funkcjonuje 1 dziecko
opuscito rodzine 1 usamodzielnito sig.

Z  rodzinmego domu dziecka odeszto 1  dziecko, kitdre opuscilo rodzine
i usamodzielnilo sig.

F.acznie, rodzinng piecze zastepcza w roku 2021 opuscito 25 0s6b, z tego 11 drzieci 1 14
pelnoletnich wychowankéw rodziny zastepcze], ktorzy zalozyli wilasne gospodarstwo
domowe.
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Tahela 5 Powod opuszezenia piecsy roduinne] prave dazieci w wicker do 18 roke 2ycin.

Drzieci do 18 roku | Razem | Powrét do | Umieszeze Umieszezenie Przysposobienie | Inne
Zyeia rodziny nie w instytucjonalnej dziecka
natueralnej w innej pieczy zastepezej
rodzinie
zastepezej
Rodziny zastepcze 0 0 0 0 0 0
spokrewnione
Rodziny zastgpcze 11 2 5 1 3 0
niezawodowe
Rodziny zastepcze 0 0 0 0 0 0
zawodowe lub
rodzinne domy
dziecka
RAZFEM: 11 2 5 1 3 0

Z powyzszej tabeli wynika, e z rodzin zastepezych niezawodowych 1 dziecko, ktdre opuscilo
rodzinng piecze zastepczg zostato umieszczone w instytucjonalne] pieczy zastepezej. Ponadto
5 dzieci umieszczono w innej rodzinie zastgpczej a 3 dzieci zostala przysposobiona.
Natomiast 2 dzieci powrécila do rodziny naturalnej.

Powod opuszezenia pieczy rodzinnej przez dzieci w wieku powyzej 18 roku zycia.

Frbeb & Powad sposperenis plecsy radviose] prees deivel w wick e pows de] 18 ol Svcks,
Dzieci powyzej 18 roku Zycia Razem Powrot do ZaloZenie wlasnego Inne
rodziny gospodarstwa

naturalnej
Rodziny zastepcze 8 0 8 0
spokrewnione
Rodziny zastepeze 4 0 3 1
niezawodowe
Rodziny zastgpcze zawodowe 2 0 2 0
lub rodzinne domy dziecka
RAZEM: 14 0 13 1

Wigkszo$¢ dzieci przebywajacych w  rodzinnej pieczy zastepczej to  dzieci
w przedziale wickowym od 7-13 lat, najmniej liczna grupe stanowig dzieci w wicku ponizej
1 roku zycia.

Zgodnie z art. 191 ust. 1 ustawy, powiat whasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastgpczej ponosi wydatki na
opieke i wychowanie dziecka umieszezonego w rodzinie zastepezej albo rodzinnym domu
dziecka.
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Powiatu Elblgskiego na lata 2023-2030

T P T TR

W rodzinach zastepczych funkcjonujacych w 2021 r. w powiecie elblgskim przebywato 37
dzieci pochodzacych z terenu innych powiatdw.

W 2021 r. podpisano 4 porozumienia dotyczace 5 dzieci pochodzacych z innego powiatu
umieszczonych w rodzinach zastepczych na terenie powiatu elblaskiego.

W 2021 r. w Placowce Opickunczo - Wychowawczej ,,Zakatek™ w Zielonce Pasteckie]
umieszczono 5 dzieci, natomiast w Placowcee Opiekunczo — Wychowawczej ,,Samodzielne
Mieszkanie” w Pasleku umieszezono 4 dzieci.

Wydano 9 skierowan w sprawie umieszczenia dzieci zgodnie z postanowieniem sadu
w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Wykonanych zostato 9 skierowan.

W 2021 r. w placowkach opiekunczo — wychowawczych, poza powiatem, nie umieszczano
dzieci pochodzacych z terenu powiatu elblaskiego.

W okresie od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r. w placéwkach opiekuiczo ~ wychowawezych w
Pasteku 1 Zielonce Pasteckiej przebywato Igeznie 32 dzieci, z  czego 7
w trakcie roku opuscito placowke.

Vabebn 7 Powvvavin opserczeni Insivine jonaine] fueesy racicvedt,

Lp. Powbd opuszezenia instytucjonalnej pieczy zastepczej Liczba dzieci
1. Usamodzielnienie 6
2. Umieszczenie w RZ 0
3. Powrdt do rodziny biologicznej 1
4, Przeniesienie do innej placowki 0
S, Tnne 0
RAZEM: 7

4. Przemoc

Pracownicy o$rodkéw pomocy spolecznej z terenu Powiatu Elblgskiego w 2021 roku stale
monitorowali $rodowiska, w ktérych wystepowato zjawisko przemocy w rodzinie. Zespoly
Interdyscyplinarme funkcjonujace na terenie powiatu prowadzily réwniez szereg dziatan w
kierunku minimalizacji zjawiska przemocy domowej. Dodatkowo pracownicy socjalni oraz
asystenci rodziny podejmowali liczne kontakty z ofiarami oraz sprawcami przemocy
domowej poprzez wizytacje w srodowisku oraz jego staly monitoring.

Na podstawie danych zgromadzonych z osérodkéw pomocy spolecznej zostala opracowana
tabela nr 8, z ktérej wynika, ze przemoc w rodzinie na terenie Powiatu Elblaskiego jest weigz
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wystepujacym zjawiskiem o duzej skali. Najbardziej niepokojageym zjawiskiem jest fakt, iz 81
dzieci na trenie Powiatu Elblgskiego jest dotknietych przemocs.
W poréwnaniu do roku ubieglego byta to liczba 80 dzieci.

Fubvein 8 icel oxdl defhaiciyoh precmocy domowsy w 2027 v,

Ogblna liczba 0s6b Szacunkowa liezba 0s6b dotknietych
Ofrodek dotknietych przemocg domowy
przemocs domowsy
kobiety mezezyzni dzieci

MGOPS Mlynary 16 12 4 0
MGOPS Pastek 34 26 2 6
MGOPS Tolkmicko 47 15 11 21
GOPS Milejewo 5 4 1
GOPS Markusy 3 0 0 3
GOPS Rychliki 51 13 16 22
GOPS Godkowo 9 8 1
GOPS Gronowo Elblaskie 16 6 2 8
GOPS Elblag 32 10 1 21
RAZEM: 213 94 38 81

W roku 2021 najwiecej os6b dotknietych przemocg w rodzinie wykazaty gminy: Rychliki,
Tolkmickoe, Pastek i Elblgg. Biorae pod uwage powyzsze to do ww. gmin powinny zostaé
skierowane w pierwszej kolejnosci dziania majace na celu przeciwdziatanie przemocy.

7. przeprowadzonej analizy wynika réwniez, iz na terenie Gminy Rychliki, Tolkmicko
i Elblag przemoc domowa w bardzo duzym stopniu dotyczy dzieci, zatem konieczne jest
skierowanie przedmiotowego wsparcia w kierunku pomocy dzieciom pokrzywdzonym
pochodzacych z tych Gmin.

Poprzez prowadzong corocznie diagnoze pod wzgladem liczby os6b dotknigtych przemoca
w rodzinie zaobserwowano, iz ogdlna liczba o0s6b dotknietych przemoca od 2017 roku do
2019 roku wykazywala tendencje spadkowa, co przedstawia powyzej zamieszczona fabela nr
2.

Niestety w 2020 roku zauwazy¢ mozna wzrost liczby oséb dotknietych przemocg domowa,
natomiast w 2021 roku ta liczba zmalata.
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Strategla Rozwxqzywama Problemow Spo%eczn ch P0w1atu Elblasklego na lata 2023 2030

Tabela ¥ Liczba aséh dotknigtyeh prromoes domows w powiecie elbigskim

Liczba 0s6b dotknietych przemocy z terenu powiatu efblgskiego w latach 2017-20621

Liczba osdb 2087 rok 2018 rok 2019 rok 2020 rok 2021 rok
dotknigtych
przemoca 288 207 195 235 213

W tabeli nr 3 przedstawiono ilo§¢ przeprowadzonych interwencji domowych oraz ilo$é
zalozonych Niebieskich Kart na terenie Powiatu Elblgskiego w 2021 roku.

Pabeh LEE ferba mterwenci domovi el b eoindonseh

R T IR Y IS O LT I

w P podui

Liczba interwencji domowych
przeprowadzonych przez o$rodki
pomocy spolecznej na terenie
Powiatu Elblgskiego w 2021 roku

Liczba zalozonych
Niebieskich Kart
w 2021 roku

(zatozonych przez
Policje, pracownikow
GOPS/MGOPS, inne
instytucje np, szkola)

Miasto 1 Gmina Mlynary 18 18
Miasto 1 Gmina Pastek 7 33
Gmina Rychliki 14 14
Gmina Godkowo 0 9
Miasto i Gmina Tolkmicko 12 12
Gmina Milejewo 0 5
Gmina Gronowo Elblgskie 1 7
Gmina Elblag 0 11
Gmina Markusy 0 2
RAZEM: 52 111
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ania Probleméw Spotecznych Powiatu Elblaskiego na lata 2023-2030
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W ramach przeciwdzialania przemocy w rodzinie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Elblagu w 2021 roku przystapito do realizacji programu korekcyjno-edukacyjnego dla osob
stosujacych przemoc w rodzinie.

W 2021 roku odbyly sie II tury oddziatywan korekeyjno-edukacyjnych dla osob stosujgcych
przemoc w rodzinie. Do udzialu w realizacji I tury programu zgloszono 7 os6b.
2 osoby osobiscie w Centrum wyrazily zgode na udzial w programie. Program zrealizowany
zostal przez Pana Pawla Stodkowskiego, w okresie od dnia 31 marca 2021 roku do dnia 09
lipca 2021 roku.

Glownym celem Programu oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych bylo powstrzymanie
przemocy w rodzinie poprzez rozwdj umiejetnosci partnerskiego ukladania stosunkow.

Udzial w oddzialtywaniach korekcyjno — edukacyjnych dla oséb stosujgeych przemoc
w rodzinie zadeklarowalo 4 osoby (z grupy 7 osob wskazanych lub samodzielnie
zgloszonych). 1 osoba zrezygnowala z udzialu w spotkaniach a 3 mezczyzn ukonczylo
program zgodnie z jego harmonogramem.

Koszty zwigzane z realizacja ww. zadania w calodci pokryte zostaly z dotacji Wojewody
Warmifisko — Mazurskiego, ktora wyniosta 900,00 zt na kazdego z uczestnika programu.

Do udziatu w realizacji II tary programu zaproszono 8 oséb. Program zrealizowany zostat
przez Pana Pawla Stodkowskiego oraz Panig Magdalene Szeligowska, w okresie od dnia 06
pazdziernika 2021 roku do dmia 29 grudnia 2021 roku.

Udzial w oddzialywaniach korekeyjno — edukacyjnych dla osob stosujgcych przemoc w
rodzinie zadeklarowaly 4 osoby, 3 osoby zrezygnowaly z udzialu w spotkaniach a 1 osoba
ukonczyta program zgodnie z jego harmonogramem,

Laczna kwota pozyskanej dotacji w 2021 roku na realizacje oddzialywan korekcyjno —
edukacyjnych dla 0séb stosujaeych przemoc w rodzinie wyniosta 7.200,00 z1.

5. Ubdstwo

Ubdstwo jest jednym =z dominujacych problemdéw spolecznych  wystekujaeych
w powiecie elblaskim, Uwarunkowania gospodarczo-ckonomiczne w kraju, kryzys zwigzany
z ograniczeniami spowodowanymi wirusem SARS-COV 2, konfliktami zbrojnymi, kryzysem
energetycznym skutkujg poszerzaniem sie kregu 0s6b zagrozonych ubdstwem,

W danych przekazanych przez osrodki pomocy spolecznej ubdstwo znajduje sie na
pierwszym migjscu wsrod powoddw udzielania pomocy spotecznej. Stanowi 31,40 %

Ubdstwo jest wypadkowsg wielu czynnikéw, matg liczbg ofert pracy, niskim poziomem
wynagrodzen przy rownoczesnym wzroscie kosztéw utrzymania i spadku sity nabywezej
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___Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Powiatu Elblgskiego na lata 2023-2030

T s e o ]

pienigdza powoduje ze nie tylko osoby bezrobotne, ale réwniez aktywne zawodowo,
w szczegblnosci majace na utrzymaniu osoby zalezne zmuszone sa do korzystania z pomocy
spoleczne;j.

W szczegblnie trudnej sytuacji znajduja sie osoby bezrobotne, niepelnosprawne
i przewlekle chore, z niskim poziomem wyksztalcenia, uzaleznione, majgce problemy ze
zdrowiem psychicznym oraz rodziny wielodzietne.

Ev.  Curesd Prosramowsy
1. Misja i wizja

Misja wskazuje gldwny cel polityki spolecznej Powiatu Elblaskiego, wokdl ktdrego powinny
si¢ koncentrowaé dzialania lokalnych instytucji publicznych. Poprzez misje komunikujemy
mieszkancom powiatu jakie sg nasze dazenia i wartosci.

Diagnoza przyczyn najistotniejszych problemow spolecznych, ktére zostaly wskazane
w lrzecie] czgsci niniejszego opracowania czyli bezrobocie, niepetnosprawnosé, ubostwo,
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych sa przyczynami wykluczenia
spotecznego oraz niskiej jakosei zycia.

Wobec powyzszego Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Elblgskiego
na lata 2023-2030 okredla misje w nastepujacy sposéb:

Zapobieganie marginalizacji os6b szczegélnie narazonych na zjawisko wykluczenia
spolecznego.

2. Cele I kKierunki dzialaf

Realizacja przyjetej misji bedzie uwarunkowana realizacjg podstawowych celow
strategicznych;

I.  Wzmocnienie lokalnego systemu opieki nad rodzina i dzieckiem.
1.  Przeciwdzialanie problemom zwigzanym z wystgpowaniem zjawiska przemocy
w rodzinie.
IIl.  Wzmocnienie lokalnego systemu pomocy osobom niepelnosprawnym.
1IV.  Dostosowanie infrastruktury socjalne] oraz zwiekszenie dostepnosci uslug
$rodowiskowych 1 instytucjonalnych.
V.  Przeciwdziatanie i lagodzenie skutkéw bezrobocia.
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Strategla Rozw1q7ywanla Problemow Spo}ecznych P0w1atu Elblasklego na lata 2023 2030

Cel strategiczny I:

Wzmocnienie lokalnego systemu opieki nad rodzing i dzieckiem.

1. Rozwoj rodzinnych form pieczy zastepczej.

2. Promowanie idei rodzicielstwa zastepczego poprzez prowadzenie kampanii
spotecznych na temat rodzicielstwa zastgpczego oraz wspdlprace z instytucjami
1 organizacjami na rzecz rozwoju rodzicielstwa zastepezego.

3. Wspieranie osob sprawujgcych rézne formy rodzinnej pieczy zastepczej
w wypelnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych.,

4. Utrzymanie poziomu ustug w zakresie instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Wsparcie procesu usamodzielnienia peholetnich  wychowankéw  rodzinnej

i instytucjonalnej pieczy zastepczej.

6. Powrdt dziecka z pieczy zastgpezej do rodziny naturalnej.

4

Realizatorzy:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Elblagu, odrodki pomocy spotecznej, organizacje
pozarzadowe, Centrum  Administracyjne do Obstugi Placéwek - Opiekunczo
Wychowawezych w Pasteku, rodziny zastepcze, placowki opiekuniczo wychowawcze,
kuratorzy sadowi, pedagodzy, policja.

Wskazniki:

Liczba rodzin zastgpczych zawodowych i niezawodowych

Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zawodowych 1 niezawodowych

Liczba dzieci umieszonych w placéwkach opickunczo wychowawczych.

Liczba szkolen zorganizowanych dla rodzin zastepczych,

Liczba spotkan grup wsparcia

Liczba kampanii informacyjnych, publikacji artykutow itp.,

Liczba $wiadezen udzielonych usamodzielnionym wychowankom

Ilod¢ specjalistycznych porad psychologicznych 1 prawnych

Liczba dzieci ktére opuscily rodziny zastepcze 1 placdwki opiekunczo -
wychowawcze

VoSN kWD

Zrodia finansowania:

$rodki budzetu Powiatu Elblaskiego, $rodki gmin, dotacje oraz $rodki pozabudzetowe
pozyskane z innych Zrodet - w ramach programéw celowych, srodkow rzadowych i
pozarzadowych, dotacji oraz grantéw projektowych w ramach funduszy europejskich,
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nych P0w1atu Elblqsklego na lata 2023-2030

i Rozwxqzywanla Problemow Sp _}

Cel strategiczny I1:

Przeciwdzialanie problemom zwigzanym ze zjawiskiem przemocy
w rodzinie.

—_

Upowszechnianie wiedzy na temat zjawiska przemocy w rodzinie.

2. Wspolpraca i1 wymiana informacji pomi¢dzy podmiotami dziatajacymi w obszarze

przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

Diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie powiatu elblaskiego.

4. Realizacja zaje¢ profilaktycznych skierowanych do miodziezy z terenu powiatu
elblaskiego.

5. Redukcja zachowan agresywnych poprzez realizacje programow oddzialywan
korekeyjno-edukacyjnych dla osdb stosujgcych przemoc w rodzinie.

6. Zapewnienie specjalistycznych form wsparcia indywidualnego osobom dotknictym
przemoca w rodzinie

7. Zapewnienie bezpieczenstwa krzywdzonym dzieciom.

|8

Realizatorzy:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Elblagu, osrodki pomocy spolecznej, organizacje
pozarzadowe, Centrum  Administracyjne do Obslugi Placowek -  Opiekunczo
Wychowawczych w Pasteku, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Pasteku, rodziny
zastepeze, placowki opiekunczo wychowawcze, kuratorzy sadowi, pedagodzy, policja.

Wskaznildi:
1. Liczba opracowanych diagnoz.
2. Liczba zrealizowanych programéw profilaktycznych.
3. Liczba udzielonych porad osobom dotknictym przemoca w rodzinie.
4. Liczba  uczestnikéw  programéw  oddzialywan  korekeyjno-edukacyjnych

z wyszezegllnieniem o0sob ktére ukonczyty program.
5. Liczba dzieci, ktére zostaly odebrane z rodziny w przypadku bezposredniego
zagrozenia zycia lub zdrowia w zwigzku z przemoca w rodzinie.

Zrédia finansowania:

Srodki budzetu Powiatu Elblaskiego, $rodki gmin, dotacje oraz $rodki pozabudzetowe
pozyskapne z innych Zrédel - w ramach programéw celowych, $rodkoéw rzadowych i
pozarzadowych, dotacji oraz grantéw projektowych w ramach funduszy europejskich,
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Cel strategiczny I11:

Rozwoj systemu pomocy osobom niepelnosprawnym

I. Likwidacja barier architektonicznych, technicznych i  w komunikowaniu sic
utrudniajacych osobom z niepetnosprawnosciami uczestnictwo w zyciu spolecznym
1 zawodowym.

2. Utrzymanie ustug zapewniajgcych wsparcie instytucjonalne i $rodowiskowe dla 0séb
przewlekle chorych i niepelnosprawnych.

3. Zwigkszenie dostgpu oséb z niepelnosprawnodciami do ksztalcenia na poziomie

wyzszym 1 podnoszeniu swoich kwalifikacji.

Wlgczenie 0s6b niepetnosprawnych do uczesinictwa w zyciu spolecznym.

Zapewnienie dostgpnosci osobom ze szezegdlnymi potrzebami.

Wzrost aktywnosci zawodowej 0s6b z niepetnospranosciami.

Rozwijanie $wiadomosci spolecznej dotyczace] przestrzegania praw  0sob

niepelosprawnych.

8. Zapewnieni funkcjonowania Zaktadu Aktywnosci Zawodowej w Kamionku Wielkim
oraz Warsztatow Terapii Zajeciowej.

N

Realizatorzy:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinic w Elblagu, o$rodki pomocy spolecznej, organizacje
pozarzadowe, Powiatowy Urzad Pracy w Elblagu.

Wskazniki:

1. Liczba zlikwidowanych barier.

2. Liczba 0s6b korzystajagcyeh z WTZ, DPS 1 SDS.

3. Liczba o0s0b, ktore uzyskaly wyksztalcenie na poziomie wyzszym poprzez
dofinansowanie kosztow edukacji.

4. Ticzba os6b, ktére otrzymaly dofinansowanie do uczestnictwa w  turnusie
rehabilitacyjny, liczba uméw podpisanych w ramach dofinansowania sportu, kultury
1 turystyki oséb niepetnosprawnych.

5. Bariery zlikwidowane zgodnie z ustawa o dostepnosci,

Zrodia finansowania:

srodki budzetu Powiatu Elblgskiego, §rodki gmin, $rodki wojewoddztwa, dotacje oraz
srodkéw pozabudzetowe pozyskane z innych Zrodet - w ramach programéw celowych, srodki
rzadowej pozarzgdowe, dotacje oraz granty projektowe w ramach funduszy europejskich,,
srodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.
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Cel strategiczny IV:

Dostosowanie infrastruktury socjalnej oraz zwickszenie dostepnosci ustug
srodowiskowych i instytucjonalnych.

1. Rozwdj i wsparcie kadry placdwek swiadczgcych ustugi spoleczne.

2. Promowanie idei wolontariatu.

3. Utrzymanie i rozwd] ushug instytucjonalnych i $rodowiskowych w tym domow
pomocy spolecznej i srodowiskowych domdbéw samopomocy.

4. Zwiekszenie wspolpracy podmiotow dziatajacych w zakresie pomocy spolecznej na
terenie powiatu elblgskiego.

5. Dostosowanie 1 zwigkszenie dostgpnosci placowek $wiadczacych ustugi spoleczne
poprze likwidacje barier.

Realizatorzy:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Elblagu, osrodki pomocy spolecznej, organizacje
pozarzgdowe, Powiatowy Urzad Pracy w Elblagu.

Wskazniki:
1. Liczba 0séb przebywajgcych w domach pomocy spolecznej.
2. Liczba 0s6b korzystajgcych ze srodowiskowego domu samopomocy.
3. Likwidacja barier transportowych.
4. Liczba barier zlikwidowanych w budynkach uzytecznosci publicznej.

Zradia finansowania:

srodki budzetu Powiatu Elblgskiego, $rodki gmin, $rodki wojewodztwa, dotacje oraz
srodkow pozabudzetowe pozyskane z innych zrodet - w ramach programéw celowych, $rodki
rzadowe] pozarzadowe, dotacje oraz granty projektowe w ramach funduszy europejskich,,
$rodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

Cel strategiczny IV
Przeciwdzialanie bezrobocin

1. Udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujgcym pracy w znalezieniu pracy przez
posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe.

2. Aktywizacja zawodowa 0s0b bezrobotnych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy.

Organizowanie i finansowanie szkolen osobom bezrobotnym i poszukujacym pracy.

4. Rehabilitacja zawodowa 0séb niepelnosprawnych.

(S
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Realizatorzy:

Powiatowy Urzad Pracy w Elblagu.

Wskazniki:
1. Liczba 0sdb bezrobotnych w Powiecie Elblaskiem.
2. Liczba 0s6b bezrobotuych w szczegoluej sytuacii na rynku pracy.
3. Stopa bezrobocia.
4. Liczba 0sob, ktore podjely zatrudnienie, w tym osoby w szczegblnej sytuacji na rynku

pracy.

Zr6dia finansowania:

drodki budzetu Urzedu Pracy w ELblagu, $rodki PFRON, dotacje oraz $rodki pozabudzetowe
pozyskane z innych zrédet - w ramach programéw celowych, srodkéw rzadowych
1 pozarzadowych, dotacji oraz grantow projektowych w ramach funduszy europejskich,

3.

Prognoza zmian.

Przewiduje sig, ze realizacja dziatan ujetych w Strategii spowoduje:

YV VYV

Y VY

Zwieszenie szans 0sob niepetnosprawnych na rynku pracy,

Zwigkszenie szans w dostepie do edukacji osobom niepelnosprawnym,

Wilgczenie si¢ 0sdb niepetnosprawnych do uczestnictwa w zyciu spolecznym,

Wzrost aktywizacji 0sdb bezrobotnych,

Poprawa jakosei i dostgpu do paledwek pomocy spolecznej dla 0séb ze szezegdhymi
potrzebami,

Poprawa jakosci i opieki nad osobami starszymi przewlekle chorymi,

Rozwéj swiadomosei na temat zjawiska przemocy w rodzinie,

Zwigkszenie dostgpnodei do specjalistycznej pomocy dla 0séb dotknietych przemocy
w rodzinie,

Spadek liczby rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi,

Rozwéj rodzinnych form opieki zastepczej.
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o na lata 2023-2030

iatu Elblgskieg

S T

VY. Podsumowanie,

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Powiatu Elblaskiego na lata 2023-2030
jest dokumentem wskazujacym jakie dziatania nalezy podjaé oraz jakie wdrozy¢ rozwigzania
w celu poprawy sytuacji mieszkancéw powiatu, wymagajacych szczegdlnego wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu. Strategia jest wyznacznikiem dzialan prowadzacych do
zminimalizowania niepozadanych zjawisk spotecznych. Opracowanie postuzy¢ ma skutecznej
i efektywniejszej realizacji dziatan na rzecz spotecznosci lokalnej w Powiecie Elblgskim.

Zgodnie z celami strategicznymi kluczowym zatozeniem dokumentu jest to, ze jego realizacja
powinna sic przyezyni¢é do wzrostu jakosci zycia mieszkancoéw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dzieci i mlodziezy, a takze o0s6b wykluczonych lub zagrozonych
wykluczeniem spolecznym.
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LII SESIJA RADY POWIATU W ELBLAGU

GLOSOWANIE

6.8 w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwigzywania Problemodw Spotecznych Powiatu

6.8 Elbleskiego na lata 2023 — 2030”,
TYP GLOSOWANIA Jawne DATA GLOSOWANIA 2022-12-29 11:38:13
LICZBA UPRAWNIONYCH 17 GLOSY ZA 17
LICZBA OBECNYCH 17 GLOSY PRZECIW )
LICZBA NIEOBECNYCH G GLOSY WSTRZYMUIACE SIE
! GLOSY NIEODDANE 0
KWORUM £ZO0STALD OSIAGNIETE
 UPRAWNIENI DO GLOSOWANIA
LP NAZWISKO I IMIE | GLOS
1 Barton Dariusz ZA
2 Biczak Elzbieta ZA
3 Bielinski Robert ZA
4 Chojnacka-Borosiewicz Krystyna ZA
5 Gago Krzysztof ZA
6 | Kogut Roman ZA
7 Kwoczek Genowefa ZA
8 1 Matukiewicz Jacek ZA
R { Ponichtera Dariusz ZA
10 Popiotek Lech ZA
11 Romanowski Maciej ZA
12 Rozenbajgier Tomasz ZA
13 Rutkowski Zbigniew ZA
14 Sidor Andrzej ZA
15 | Terech Cezary ZA
16 | Zajac Ryszard ZA
17 Zamojcin Marek ZA

PRAEWODNICZACA
Rady Powiatu w Etblagu
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