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1. Wprowadzenie

Plan gospodarki odpadami dla powiatu elbląskiego na lata 2004 – 2010 powstał jako realizacja Ustawy o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz. U. Nr 62, poz. 628 z późn. zmianami), która wprowadza obowiązek opracowywania planów na szczeblu krajowym, wojewódzkim, powiatowym i gminnym (rozdział 3, art. 14-16). Opracowywany „Plan gospodarki odpadami dla powiatu elbląskiego na lata 2004-2010” stanowi jeden z elementów tworzonego systemu gospodarki odpadami w kraju.

2. Podstawa wykonania pracy

Podstawą wykonania niniejszej pracy jest umowa nr 4.23.0395.00.0 zawarta w dniu 21.10.2003 roku pomiędzy Starostwem Powiatowym w Elblągu a Państwowym Instytutem Geologicznym w Warszawie na opracowanie Planu gospodarki odpadami dla powiatu elbląskiego na lata 2004 - 2010.

3. Cel i zakres pracy

Celem niniejszego „Planu gospodarki odpadami dla powiatu elbląskiego” jest opracowanie działań zmierzających do utworzenia nowoczesnego systemu gospodarowania odpadami, na który składają się między innymi strategiczne zadania obejmujące okres 4-letni, dotyczące gospodarki odpadami. Duże znaczenie ma też wskazanie najważniejszych problemów związanych z gospodarowaniem odpadami oraz określenie kosztów systemu gospodarki odpadami.

Niniejszy plan obejmuje:

· Analizę i ocenę aktualnego stanu gospodarki odpadami, 

· Prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami,

· Działania zmierzające do poprawy sytuacji w dziedzinie gospodarki odpadami, 

· Koncepcję systemu gospodarki odpadami,

· Instrumenty i źródła finansowe służące realizacji planu,

· Program promocji i informacji zamierzonych celów,

· Oszacowanie kosztów funkcjonowania systemu gospodarki odpadami,

· System monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celów, 

· Analizę oddziaływania projektu planu na środowisko.

Powyższe zagadnienia ujęto w kolejnych częściach opracowania, uwzględniając ogólną charakterystykę powiatu, która może być przydatna w pracach z zakresu prognozowania i planowania gospodarki odpadami.

Plan gospodarki odpadami dla powiatu elbląskiego został opracowany zgodnie z Polityką Ekologiczną Państwa, Planem Gospodarki Odpadami dla Województwa Warmińsko - Mazurskiego oraz Programem usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski. Plan obejmuje wszystkie rodzaje odpadów powstających  i przywożonych na teren powiatu tj.: odpady komunalne z uwzględnieniem odpadów ulegających biodegradacji, odpady inne niż niebezpieczne z uwzględnieniem odpadów opakowaniowych, budowlanych i remontowych, wraków samochodowych, opon oraz odpady niebezpieczne, w tym odpady medyczne i weterynaryjne, oleje odpadowe, baterie i akumulatory.

4. Charakterystyka Powiatu Elbląskiego

Powiat elbląski – wg danych GUS (2003) - zajmuje obszar o powierzchni 1 431,0 km2 i jest zamieszkiwany przez 56 470 osób (średnia gęstość zaludnienia wynosi 39 osób na 1 km2). W skład powiatu wchodzi 9 gmin (gmina miejsko – wiejska Tolkmicko, gmina miejsko – wiejska Młynary, gmina miejsko – wiejska Pasłęk, gmina wiejska Milejewo, gmina wiejska Rychliki, gmina wiejska Markusy, gmina wiejska Gronowo Elbląskie, gmina wiejska Elbląg). Łącznie na obszarze omawianej jednostki znajduje się 152 sołectwa, 266 miejscowości wiejskich i trzy miasta: Młynary, Pasłęk i Tolkmicko. Obszar powiatu elbląskiego, jako rejon typowo rolniczy, z dominującą wiejską zabudową, poza miastami raczej słabo zurbanizowany i uprzemysłowiony, o niewielkiej gęstości zaludnienia, jest w niewielkim stopniu poddany antropopresji. Poważniejsze zagrożenia dla środowiska naturalnego wiążą się z niedostatecznie rozwiniętą gospodarką komunalną.

4.1 Położenie geograficzne i administracyjne

Powiat elbląski leży w zachodniej części województwa warmińsko - mazurskiego i graniczy z sześcioma powiatami: od północy z braniewskim, od wschodu z lidzbarskim, od południa z ostródzkim i iławskim oraz od zachodu z malborskim i nowodworskim województwa pomorskiego, a w części północno-zachodniej umowna granica powiatów przebiega przez Zalew Wiślany.

Geograficznie powiat elbląski obejmuje część Zalewu Wiślanego, Żuław Wiślanych, Wysoczyzny Elbląskiej, Równiny Warmińskiej i Pojezierza Iławskiego. Rzeźba terenu jest bardzo zróżnicowana – od depresyjnych terenów Żuław Wiślanych do wzniesień na Wysoczyźnie Elbląskiej. Generalnie w powiecie elbląskim występuje dwudzielność krajobrazowa; część zachodnią powiatu tworzy fragment Żuław Wiślanych, zwanych Elbląskimi, z harmonijnym płaskim krajobrazem, pochodzenia antropogenicznego, natomiast jego część wschodnia leży na Wysoczyźnie Elbląskiej, z jej charakterystycznym krajobrazem polodowcowym. Na terenie powiatu spotyka się wpływy klimatu morskiego (Żuławy) i kontynentalnego (Wysoczyzna Elbląska).

4.2 Ukształtowanie i geomorfologia terenu

Charakterystyczną cechą krajobrazu powiatu elbląskiego jest jego duże zróżnicowanie, wynikające z położenia w obrębie dwóch jednostek fizjograficznych wyższego rzędu. Zdecydowanie większa część powiatu położona jest we wschodniej części podprowincji Pobrzeży Południowobałtyckich, natomiast niewielki, południowy jego fragment znajduje się w północnej części Pojezierza Iławskiego (Kondracki, 2000). Nie przeprowadzono podziału Pojezierza Iławskiego na jednostki fizjograficzne niższego rzędu, zwane mezoregionami. 

Podział na mezoregiony przeprowadzono natomiast dla wschodniej części podprowincji Pobrzeży Południowobałtyckich. Najbardziej wyróżniającym się morfologicznie mezoregionem jest Wysoczyzna Elbląska (Wzniesienie Elbląskie), zajmująca centralną i północną część powiatu. Drugim, kontrastowo różnym mezoregionem są Żuławy Wiślane, a w zasadzie ich wschodnia część, nosząca nazwę Żuław Elbląskich, stanowiące zachodnią i południowo - zachodnią część obszaru powiatu. Trzecim mezoregionem jest tzw. Równina Warmińska, zajmująca obniżony fragment wysoczyzny morenowej pomiędzy Wysoczyzną Elbląską i północną częścią Pojezierza Iławskiego. Omawiana część Równiny Warmińskiej stanowi południowo - wschodni fragment powiatu elbląskiego. Najmniejszym obszarowo mezoregionem jest wąski pas wybrzeża Zalewu Wiślanego, przylegający od strony północnej do Wysoczyzny Elbląskiej, noszący nazwę Wybrzeża Staropruskiego. 

Powiat elbląski położony jest na zapleczu strefy maksymalnego zasięgu fazy pomorskiej zlodowaceń północnopolskich, reprezentowanej na południe od obszaru powiatu przez ciąg morenowy Prabuty – Morąg. Strefa zasięgu lądolodu fazy pomorskiej wyznacza najmłodszą krainę polodowcową o rzeźbie młodoglacjalnej, odznaczającą się dużymi deniwelacjami terenu. Na powierzchni występują formy rzeźby pochodzenia lodowcowego, wodnolodowcowego, rzecznego, jeziornego, lokalnie pochodzenia roślinnego (równiny torfowe). 

Formy pochodzenia lodowcowego tworzą głównie wysoczyznę morenową falistą, w obrębie Wzniesienia Elbląskiego. Znaczna część obszaru wysoczyznowego położona jest na wysokości 140-190 m. Wysoczyzna morenowa falista od północy, wschodu i zachodu jest ograniczona długimi stokami porozcinanymi wieloma dolinami erozyjnymi, parowami i jarami, których głębokości osiągają kilkadziesiąt m. W obrębie obszaru wysoczyzny morenowej falistej występują też wzgórza morenowe (do 30 m wysokości). W zachodniej części Wzniesienia Elbląskiego w rejonie Pagórków oraz na wschód od Jagodnika, występują kilkunastometrowe pagórki moren martwego lodu lub pagórki kemów. Wschodnią część Wysoczyzny Elbląskiej wyściełają pokrywy wodnolodowcowych piasków sandrowych. 

Równina Warmińska reprezentuje spokojniejszą odmianę rzeźby wysoczyznowej, tzw. typu płaskiego (np. okolice Młynar). Jest ona zbudowana z ilastych glin zwałowych, określanych jako gliny limnoglacjalne, powstałych w czasie recesji ostatniego zlodowacenia (Rabek, 1998). 

Formy pochodzenia rzecznego reprezentują głównie równiny deltowe, położone we wschodniej części powiatu elbląskiego, na obszarze Żuław Elbląskich. W grupie form pochodzenia rzecznego należy również wymienić doliny rzeczne, m.in. dolinę rzeki Wąskiej oraz dolinę rzeki Narusy. 

Do form pochodzenia jeziornego należy zaliczyć równiny jeziorne rozwinięte wokół tzw. Zatoki Elbląskiej, a także wokół Jeziora Drużno. Są to przede wszystkim obszary, które wcześniej objęte były zasięgiem Zalewu Wiślanego, a obecnie są wynurzone (Makowska, 1991). 

W większych obniżeniach powierzchni wysoczyznowej w wyniku akumulacji biogenicznej, doszło do utworzenia równin torfowych. Największa taka równina występuje na północ od Młynar, koło miejscowości Nowe Sadłuki, a także na granicy powiatów elbląskiego i braniewskiego, pomiędzy miejscowością Osiek i Słobity.

4.3 Budowa geologiczna

Obszar powiatu elbląskiego leży w strefie syneklizy perybałtyckiej platformy wschodnioeuropejskiej. Powierzchnia prekambru tworzy łagodny skłon nachylony w kierunku północno-zachodnim, pocięty prawdopodobnie licznymi uskokami. Miąższość prekambru wynosi od 9,5 do 20 m. Na podłożu prekambryjskim występuje kompleks osadów paleozoicznych oraz pokrywa mezozoiczna. 

Kompleks paleozoiczny reprezentowany jest przez osady: kambru, ordowiku, syluru i permu. Miąższość tego kompleksu wynosi ponad 2200 m. Osady paleozoiczne i mezozoiczne najlepiej poznano w reprezentacyjnych profilach otworów Pasłęk i Młynary. Osady kambru o miąższości 120 m występują w Pasłęku i w Młynarach (272 m). Ordowik reprezentowany jest przez osady wapienne o miąższości 100 m. Sylur jest wykształcony w postaci osadów ilastych o niewielkiej węglanowości, częściowo zdolomityzyowanych z graptolitami. Miąższość syluru wynosi 671,5 m. Perm osiąga miąższość 386,4 m i są to osady cechsztynu. 

Kompleks mezozoiczny reprezentowany przez osady triasu, jury i kredy, tworzy jednolitą pokrywę o miąższości około 1123,3 m. Trias w otworze Pasłęk obejmuje piętra pstrego piaskowca, kajpru i retyku o łącznej miąższości 574,5 m. Osady jury o miąższości 437,0 m obejmują jurę dolną, środkową i górną. Na osadach jury niezgodnie zalegają osady morskie kredy górnej. Łączna miąższość osadów wynosi 404,5 m. 

W bezpośrednim podłożu czwartorzędu odsłaniają się osady kampanu i mastrychtu. Pierwotna powierzchnia stropu górnej kredy została przemodelowana w wyniku procesów denudacji i erozji w trzeciorzędzie oraz egzaracji i erozji w okresie plejstocenu. Obecnie strop osadów kredowych na Żuławach Elbląskich zalega na wysokości 120–140 m p.p.m., miejscami 170 m n.p.m. W ukształtowaniu stropu osadów kredowych zaznaczają się wyraźne obniżenia erozyjne o kierunku SE-NW. W rejonie Pasłęka występuje przegłębienie w stropie kredy dochodzące do 160 m p.p.m. Drugie obniżenie o podobnym kierunku przebiega od miejscowości Dobry, poprzez Młynary do Tolkmicka. W rejonie Dobrego strop kredy występuje na wysokości 180 m p.p.m.

Osady trzeciorzędowe na Żuławach Elbląskich występują izolowanymi płatami, ponieważ w okresie pliocenu podlegały intensywnym procesom erozyjnym, a w plejstocenie egzaracyjnym i erozyjnym. Utwory trzeciorzędowe w południowej części Żuław osiągają miąższość 80 m, a w części północnej są często zredukowane i osady czwartorzędowe zalegają bezpośrednio na kredzie. Na Żuławach Elbląskich stwierdzono występowanie osadów paleocenu w rejonie Zwierzna i Wiśniewa. Osady oligocenu na obszarze Żuław leżą często bezpośrednio na osadach węglanowych kredy. Oligocen reprezentowany jest przez piaski kwarcowe i kwarcowo-glaukonitowe, mułki oraz iły glaukonitowe, miąższości od kilku do kilkunastu metrów. Osady miocenu na terenie powiatu elbląskiego znane są tylko na wschód i zachód od jeziora Drużno, gdzie tworzą ostańce erozyjne. Powierzchnia stropowa miocenu występuje na wysokości 60–70 m.

Na obszarze Wysoczyzny Elbląskiej trzeciorzęd występuje na wyniesieniu podłoża czwartorzędu pomiędzy miejscowościami Próchnik – Łukszty – Ząbrowiec i reprezentowany jest przez osady paleocenu. Strop paleocenu występuje na wysokości 100 – 120 m. Osady eocenu lub oligocenu dolnego zalegające na paleocenie stwierdzono w otworze Dawidy (15 m) i w Ząbrowcu (33,8 m). 

Osady czwartorzędowe na terenie powiatu elbląskiego występują ciągłą pokrywą i zalegają na osadach trzeciorzędu lub bezpośrednio na osadach górnej kredy. Strop powierzchni podczwartorzędowej jest stosunkowo mało urozmaicony i układa się na rzędnych 60–70 m p.p.m. na wschód od jeziora Drużno, a w rejonie Markus występuje na głębokości 130 m p.p.m., natomiast w rejonie Zwierzna na 140 m p.p.m. Na Żuławach miąższość osadów czwartorzędowych wynosi najczęściej około 90–100 m, przy czym w obniżeniach osiąga 160 m a na terenie Wzniesień Elbląskich dochodzi do 250 - 290 m. 

Na podstawie wierceń wydzielono osady glacjalne należące do zlodowaceń: od najstarszego podlaskiego do zlodowaceń północnopolskich, a także osady trzech interglacjałów: kromerskiego, mazowieckiego i eemskiego. 

Gliny zlodowacenia podlaskiego znajdowane są w obniżeniach podłoża czwartorzędowego pod osadami interglacjału kromerskiego. Osady zlodowaceń południowopolskich występują na całym obszarze Żuław w postaci 50 m poziomu glin zwałowych, lokalnie dwóch poziomów, podścielonych osadami fluwioglacjalnymi ponad 20 m miąższości. Żwiry, piaski i mułki rzeczne oraz jeziorne interglacjału mazowieckiego stwierdzono w szeregu otworach. W otworze Nadbrzeże miąższość osadów interglacjalnych wynosi 46,5 m. Osady glacjalne zlodowaceń środkowopolskich występują na całym obszarze powiatu elbląskiego, przy czym największe miąższości gliny zwałowej występują w rejonie miejscowości Ząbrowiec, Góry i Próchnik. Przewodnim poziomem stratygraficznym na obszarze powiatu elbląskiego są osady interglacjału eemskiego, bardzo zróżnicowane genetycznie i litologiczne. Miąższość osadów eemskich wynosi około 30–50 m. W strefie brzeżnej Wzniesienia Elbląskiego osady eemskie są silnie zaburzone glacitektonicznie. Osady eemskie na trenie Żuław przykryte są holoceńskimi osadami deltowymi. W strefie Wzniesienia Elbląskiego osady interglacjału przykryte są kompleksem osadów zlodowaceń północnopolskich rozwiniętych w postaci trzech lub czterech poziomów glin zwałowych i dzielących ich poziomów międzymorenowych. U schyłku fazy pomorskiej i we wczesnym holocenie nastąpiło formowanie dolin rzecznych i zagłębień bezodpływowych przekształconych później w jeziora i torfowiska. Osady holoceńskie pokrywają Żuławy ciągłą warstwą miąższości od kilku metrów w brzeżnych partiach Żuław, do około 40 m w rejonach centralnych. Są to zróżnicowane przestrzennie i litologicznie utwory deltowe Wisły. 

4.4 Wody powierzchniowe i podziemne

Wody powierzchniowe

Wody całego obszaru powiatu elbląskiego odprowadzane są do Zalewu Wiślanego bezpośrednio lub przez rozbudowany system rzek: Elbląg i Baudy. 

Zalew Wiślany o powierzchni w granicach Polski wynoszącej 328 km2, jest odbiornikiem wód z całych Prawobrzeżnych Żuław i Wyniesień Elbląskich. Akwen jest płytki (średnia głębokość wynosi 2,7 m, a maksymalna – 4,4 m), odcięty od Zatoki Gdańskiej mierzeją. Zalew Wiślany połączony jest z Zatoką poprzez Cieśninę Pilawską, położoną w jego w rosyjskiej części. Zasilany jest od północy wlewami morskimi, a od południa szeregiem niewielkich rzek i cieków, spływających z Żuław i Wysoczyzny Elbląskiej. Poziom wód Zalewu ulega znacznym wahaniom, które zależą od poziomu wód południowego Bałtyku oraz od wiatrów wiejących w rejonie Zalewu. 

Żuławy Elbląskie od Żuław Wielkich na zachodzie oddziela rzeka Nogat. W obrębie systemu wodno - melioracyjnego Żuław Elbląskich występują trzy podstawowe układy polderowe odwadniające:

· Basen jeziora Drużno;

· Obszar Nogatu i rzeki Elbląg;

· Obszar Fiszewki i Kanału Jagiellońskiego.

Wody z terenu Basenu jeziora Drużno odprowadzane są z polderów do rzeki: Tyny, Dzierzgoń, Wąskiej, następnie do jeziora, z którego rzeką Elbląg odprowadzane są do Zalewu Wiślanego. Część zachodnia Żuław Elbląskich związana jest z systemem Kanału Jagiellońskiego i Fiszewki. Wody z tego układu przepompowywane są bezpośrednio lub pośrednio do rzeki Elbląg. Z północnej części Żuław Elbląskich woda odprowadzana jest do Nogatu oraz bezpośrednio do Zalewu Wiślanego.

Jezioro Drużno – jest największym jeziorem w powiecie elbląskim, o powierzchni wraz z obszarami bagiennymi w granicach wałów – 29 km2. Powierzchnia zwierciadła wody wynosi 1790,1 ha, głębokość średnia 2,25 m, a maksymalna 3,0 m. Charakter jeziora jest specyficzny, z lustrem wody wyniesionym do 2 m ponad teren depresyjny otaczający jezioro. 

Jezioro Korsuń znajduje się na Pojezierzu Iławskim, w gminie Rychliki. Ten niewielki zbiornik położony jest w dorzeczu rzeki Dzierzgoń - Elbląg. Powierzchnia zwierciadła wody wynosi 21,9 ha. Głębokość maksymalna 14,0 m, a głębokość średnia 7,3 m. Brzegi jeziora są urozmaicone, od stromych i wysokich ,do zupełnie płaskich i podmokłych. 

Głównymi rzekami na terenie powiatu elbląskiego, w części Żuław Elbląskich, są rzeki: Elbląg i Nogat, wraz z dopływami. Rzeki żuławskie to rzeki typowo nizinne, o niekorzystnych cechach hydrologicznych: minimalny spadek, leniwy przepływ, a czasem jego brak, wynikiem czego jest postępująca eutrofizacja, powodująca zakwity oraz zarastanie dna i brzegów.

Nogat jest skanalizowaną odnogą Wisły i rzeką graniczną powiatu elbląskiego. Nogat z jego dopływem Cieplicówką i rzeką Elbląg łączy Kanał Jagielloński. Przepływ wody Nogatu uzależniony jest od dopływu wód Wisły i jest regulowany sztucznie. Wody rzeki podlegają silnej eutrofizacji, powodującej zakwity i zarastanie dna i brzegów. Ujściowy odcinek Nogatu znajduje się pod wpływem słonawych wód Zalewu Wiślanego. 

Cieplicówka jest ujściowym ramieniem Nogatu, o długości 7,5 km. Rzeka o niewielkim przepływie i nieznacznej głębokości, silnie zarasta. Zlewnię rzeki stanowi teren położony pomiędzy wałami powodziowymi. Przyległy obszar jest depresyjny, odwadniany sztucznie poprzez stacje pomp do rzeki Nogat i Elbląg lub do Zalewu. 

Wody podziemne

Obszar powiatu elbląskiego obejmuje regiony o odmiennych warunkach występowania wód podziemnych: Żuławy Elbląskie i Wyniesienie Elbląskie. W regionalizacji hydrogeologicznej wg Atlasu Hydrogeologicznego Polski, obszar powiatu znajduje się w regionie gdańskim (subregion żuławski IV1) i w regionie mazurskim (III). 

Na obszarze powiatu elbląskiego wyróżniono trzy zasadnicze piętra wodonośne: kredowe, trzeciorzędowe i czwartorzędowe. Piętro kredowe reprezentowane przez wapienie margliste i margle mastrychtu górnego, ze względu na zasolenie nie posiada znaczenia użytkowego. W rejonie Żuław Elbląskich występują dwa główne poziomy użytkowe: „różnowiekowy” i plejstoceńsko -holoceński. Na obszarze wysoczyzny Wyniesień Elbląskich, ze względu na dużą zmienność warunków hydrogeologicznych, występują dwa lub trzy czwartorzędowe poziomy użytkowe. Kontakt hydrauliczny między wodami występującymi na obszarze wysoczyzny, a wodami poziomu plejstoceńsko - holoceńskiego na obszarze Żuław jest ograniczony z uwagi na osady słaboprzepuszczalne, rozdzielające obie jednostki.

Poziom wodonośny czwartorzędowo - trzeciorzędowy (określany też jako „różnowiekowy” Q-Tr-Cr), występuje na głębokości około 100 m i najczęściej obejmuje piaszczyste osady trzeciorzędu (paleogenu) łączące się bezpośrednio z utworami piaszczystymi najstarszych ogniw czwartorzędu. Osady kredy górnej (węglanowo - krzemionkowe) występujące na rzędnych 160 – 180 m n.p.m. mają znaczenie podrzędne. Poziom rozprzestrzeniony jest na całym obszarze Żuław. Miąższość najczęściej wynosi od 20 do 30 m. Przewodność waha się od kilku do 500 m2/24h. Poziom zasilany jest przede wszystkim przez lateralny dopływ z Pojezierza Iławskiego i częściowo ze Wzniesień Elbląskich. Prowadzi wody pod ciśnieniem artezyjskim na południu, które wygasa na północy. Ascenzja wód z głębszych pięter wodonośnych jest ograniczona. 

Poziom wodonośny plejstoceńsko - holoceński występuje dość powszechnie na Żuławach Elbląskich i znajduje przedłużenie na wysoczyźnie morenowej. Na znacznej części obszaru (w południowej części Żuław Elbląskich) warstwa wodonośna jest słabo wykształcona i nie stanowi użytkowego poziomu wodonośnego. Poziom zbudowany jest z utworów aluwialnych podścielonych osadami interglacjału eemskiego. Zalega na glinach zwałowych na rzędnych 20 – 30 m n.p.m. Miąższość warstwy wodonośnej zwykle nie przekracza 10 – 20 m, a przewodność 50 m2/24h. Miejscami jest lepiej wykształcona od 100 do 200 m2/24h. Zwierciadło wody jest lekko napięte przez utwory deltowe występujące w stropie warstwy. Warstwa wodonośna zasilana jest częściowo wodami dopływającymi z wysoczyzn, a w centralnych partiach przez ascenzję wód z głębszych poziomów wodonośnych. W sąsiedztwie Zalewu Wiślanego wody występujące w piaskach plejstoceńsko - holoceńskich są zasolone. Zawartość chlorków przekracza normę ustaloną dla wód pitnych. W tym też rejonie wody kredowe są zasolone. 

W piętrze czwartorzędowym wydziela się dwa lub trzy główne poziomy użytkowe. Pierwszy z nich to poziom wodonośny zwany międzymorenowym, górnym plejstoceńskim. Strop osadów zalega na rzędnych 50 – 100 m n.p.m. Warunki występowania wód są bardzo zróżnicowane. Miąższość warstwy wodonośnej zwykle nie przekracza 20 m, a przewodność 100 m2/24h. Zwierciadło jest napięte przez gliny zwałowe. Powierzchnia piezometryczna na terenie Wzniesień Elbląskich układa się na rzędnych od 80 do 10 m n.p.m. przy krawędzi Żuław. 

W sąsiedztwie Zalewu Wiślanego, w rejonie na północ od Elbląga miąższość tego poziomu wynosi do 20 m, lokalnie 40 m. Zwierciadło wody jest napięte, a zasilanie odbywa się drogą bezpośredniej infiltracji opadów atmosferycznych. Bazą drenażu jest Zalew Wiślany. Położenie zwierciadła wody zmienia się od 130 m n.p.m. w rejonie miejscowości Rakowo, do 0 m n.p.m. wzdłuż brzegu Zalewu Wiślanego.

Drugim użytkowym poziomem wodonośnym są osady fluwioglacjalne zlodowaceń południowopolskich lub osadów rzecznych interglacjału mazowieckiego, zalegające bezpośrednio na osadach trzeciorzędowych. Poziom ten jest rozdzielony od poziomu górnego 60 m kompleksem glin zwałowych zlodowacenia południowopolskiego. Wody podziemne na obszarze tych gmin są subartezyjskie. Głównym obszarem zasilania są Wzniesienia Elbląskie, jednak ze względu na dużą miąższość utworów słaboprzepuszczalnych występujących w nadkładzie, zasilanie jest bardzo utrudnione. Rzędne zwierciadła wody w górnym i dolnym czwartorzędowym poziomie oraz piętrze trzeciorzędowym występują na zbliżonych rzędnych.

Najmłodszy poziom wodonośny związany jest z osadami piaszczystymi zlodowaceń północnopolskich, występującymi w sposób ciągły, o zmiennych miąższościach. 

We wschodniej i południowej części powiatu elbląskiego, wg Mapy Obszarów GZWP pod red. A. Kleczkowskiego, występował główny zbiornik wód podziemnych (GZWP nr 204), Żuławy Elbląskie. Zbiornik ten wieku czwartorzędowego, (poziom wodonośny określony międzymorenowy), o powierzchni 287 km2, o średniej głębokości ujęć od 80 do 100 m p.p.t. i szacunkowych zasobach dyspozycyjnych 70 tys. m3/d, zawierał wody określane jako II i III klasy jakości. W 2000 r. Roman Orłowski wykonał dokumentację hydrogeologiczną dla zbiornika, na zlecenie Państwowego Instytutu Geologicznego w Gdańsku,. Ponieważ zbiornik GZWP 204 nie jest zbiornikiem międzymorenowym lecz związany jest z poziomem „różnowiekowym” i nie spełnia kryteriów wymaganych od GZWP zbiornik ten wykreślono z listy.

4.5 Warunki glebowe

Zróżnicowane wykształcenie typów gleb na obszarze powiatu elbląskiego wiąże się z ukształtowaniem powierzchni terenu i budową geologiczną. I tak w zagłębieniach terenu powstały gleby organiczne, głównie torfy, natomiast w dolinach rzecznych przeważają gleby brunatne właściwe i gleby brunatne wyługowane, kwaśne, wytworzone z lekkich glin  pylastych, często zalegające na podłożu gliniastym. Rzadziej występują gleby bielicowe i pseudobielicowe – przeważnie w postaci płatów rozproszonych po całym terenie. W obniżeniach i dolinach rzecznych występują gleby torfowe, murszowe, mady, czarne ziemie, i gleby glejowe. 

Gleby brunatne zajmują ok. 60% użytków rolnych, w tym gleby brunatne właściwe, stanowiące głównie kompleks pszenny dobry i bardzo dobry, zajmują ok. 30% użytków rolnych, a gleby brunatne wyługowane i kwaśne zaliczane do kompleksu żytniego i pszenno-żytniego występują głównie na Wysoczyźnie Elbląskiej i Równinie Warmińskiej.

W żuławskiej części obszaru powiatu warstwę powierzchniową gruntów tworzą wyłącznie osady holoceńskie w postaci piasków, żwirów, iłów, mułków oraz utworów pochodzenia organicznego, w tym torfów. Główną masę aluwiów żuławskich stanowią namuły, na których wytworzyły się żyzne mady. Mady żuławskie zajmują 25 % użytków rolnych powiatu i zaliczane są do kompleksu pszennego bardzo dobrego i dobrego. W obniżeniach terenowych występują gleby hydrogeniczne (torfowe, mułowo - torfowe i murszowo - glejowe) zajmujące ok. 8 % użytków rolnych. 

Gleby nadające się do uprawy roślin o wysokich wymaganiach zajmują ok. 70% użytków rolnych, gleby średnio trudne do uprawy stanowią ok. 20%, a trudne 10% użytków rolnych.

Gleby klas I-III stanowią ok. 48 % użytków rolnych i ok. 30% ogólnej powierzchni gruntów rolnych. Wskaźnik bonitacji gleb wynosi 1,0 i plasuje powiat na wysokiej pozycji w skali kraju.

Powiat elbląski zajmuje czołowe miejsce pod względem jakości gleb i waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej, tak w województwie jak i kraju. Wskaźnik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej obszaru powiatu wynosi 1,19.

Badania Okręgowej Stacji Chemiczno-Rolniczej w Gdańsku wskazują, że gleby kwaśne i bardzo kwaśne zajmują 50% użytków rolnych. Koniecznego wapnowania wymaga ok. 50% gleb, potrzebnego ok. 20%, na 15% gleb należy ograniczyć, na pozostałych 15% gleb jest zbędne. Bardzo niską i niską zasobność w fosfor wykazuje 30% gleb, średnią – 20%, wysoką i bardzo wysoką – 50% gleb. Bardzo niską i niską zasobność w potas wykazuje 20% gleb, średnią – 35%, wysoką i bardzo wysoką – 45%. Gleby o wysokiej i bardzo wysokiej zasobności magnezu stanowią 70% gleb, średnią wykazuje 2%, niską i bardzo niską 10 %.

4.6 Warunki klimatyczne

Obszar powiatu elbląskiego należy wg Atlasu hydrologicznego Polski, (Stachy 1987) do pomorsko - warmińskiego regionu klimatycznego. W obrębie powiatu występują znaczne różnice cech klimatycznych. 
Teren Żuław charakteryzuje się szczególnie dużą wilgotnością powietrza i gruntu. Częstym zjawiskiem jest inwersja temperatury, wywołana spływem chłodnego powietrza z sąsiednich wysoczyzn. Ponadto występują w tym rejonie silne prądy powietrza, wynikające z rozległości obszaru i braku zadrzewienia. Warunki termiczne nie wykazują większego zróżnicowania. Średnia roczna temperatura powietrza w latach 1951 – 1960, mierzona na stacji badawczej w Elblągu wynosiła 7,5oC, na stacji w Starym Polu 7,3oC i w Tolkmicku 7,8oC. Średnia roczna temperatura powietrza w latach 1975 – 1994 dla stacji badawczej w Elblągu wynosiła 7,8oC. 

Charakterystyczna jest stosunkowo mała ilość opadów atmosferycznych w stosunku do otaczających wysoczyzn. Średnie roczne sumy opadów dla Żuław Elbląskich wynoszą około 550 –600 mm i wzrastają w kierunku wschodnim, osiągając w Elblągu 659 mm. Najintensywniejsze opady przypadają na miesiące letnie: lipiec, sierpień. Pokrywa śnieżna w rejonie Żuław utrzymuje się około 60 dni w roku (Stachy, 1987). 

Klimat wysoczyzny w stosunku do obszaru Żuław odznacza się znacznie większymi i bardziej kontynentalnymi amplitudami temperatur. Większe są opady atmosferyczne, dłuższy czas zalegania pokrywy śnieżnej oraz krótszy czas wegetacji. Średnia temperatura roczna wynosi od 7,0 do 7,6oC. Na obszarach wysoczyznowych opady atmosferyczne dochodzą do 700 mm. Średnie sumy opadów półrocza letniego są wyższe niż na Żuławach i wynoszą 400 – 450 mm. Czas zalegania pokrywy śnieżnej na obszarach wysoczyznowych wynosi około 70 – 80 dni w roku. Okres wegetacyjny trwa 205 do 210 dni.

Na całym obszarze powiatu w latach 1985 – 1994 przeważały wiatry z kierunków SW, W i S, jednak na przestrzeni roku występuje ich zróżnicowanie. Wiosną i wczesnym latem wiatry wieją z kierunków NW, N i NE. Średnia prędkość wiatrów w skali rocznej utrzymuje się w granicach od 3,2 do 4,0 m/s. Najwyższe prędkości wiatrów (3,5 – 4,4 m/s) występują zimą i na początku wiosny. 

4.7 Obszary chronione

Obszar powiatu Elbląg w swej części wschodniej obejmuje fragment krajowego korytarza doliny dolnej Wisły, do którego należy zalesiona strefa krawędziowa wysoczyzny. 

Ochronie przyrody i krajobrazu powiatu służą: Park Krajobrazowy Wysoczyzny Elbląskiej; 8 obszarów chronionego krajobrazu: ujście rzeki Nogat, Jezioro Drużno, Kanał Elbląski, rzeka Wąska i Bauda, część rzeki Pasłęki z rezerwatem "Ostoja Bobrów na rzece Pasłęce"), Sadliński Obszar; 8 rezerwatów przyrody: 4 leśne (Buki Wysoczyzny Elbląskiej, Kadyński Las, Dęby w Krukach Pasłęckich, Lenki); 2 ornitologiczne (Zatoka Elbląska, Jezioro Drużno); 1 faunistyczny  ("Ostoja Bobrów na rzece Pasłęce") i 1 florystyczny (Pióropusznikowy Jar) oraz 1 użytek ekologiczny i 451 pomników przyrody.

4.8 Sytuacja demograficzna

Według danych z Rocznika Statystycznego Województwa Warmińsko - Mazurskiego (2003), ludność powiatu wynosi 56 470 osób. Liczba kobiet w powiecie nieznacznie przekracza liczbę mężczyzn (102 kobiety na 100 mężczyzn), przy czym w miastach przewaga ta jest większa, natomiast w rejonach wiejskich z reguły liczba mężczyzn jest nieco wyższa od liczby kobiet (wskaźnik waha się od 97 do 104). 

Tabela 4‑1 Ludność powiatu elbląskiego

	MIASTO/GMINA
	MĘŻCZYŹNI
	KOBIETY
	OGÓŁEM
	Ludność na 1km2

	
	27 946
	28 524
	56 470
	39

	Młynary – miasto
	898
	971
	1 869
	677

	Pasłęk – miasto
	5 847
	6 250
	12 097
	1 062

	Tolkmicko – miasto
	1 298
	1 471
	2 769
	1 214

	MIASTA OGÓŁEM
	8 043
	8 692
	16 735
	1 046

	Elbląg
	3 362
	3 324
	6 686
	35

	Godkowo
	1 684
	1 674
	3 358
	2

	Gronowo Elbląskie
	2 387
	2 473
	4 860
	54

	Markusy
	2 070
	2 009
	4 079
	38

	Milejewo
	1 481
	1 488
	2 969
	31

	Młynary – obszar wiejski
	1 349
	1 369
	2 718
	18

	Pasłęk – obszar wiejski
	3 561
	3 525
	7 086
	28

	Rychliki
	2 081
	2 072
	4 153
	32

	Tolkmicko – obszar wiejski
	1 928
	1 898
	3 826
	17


Źródło: Rocznik Statystyczny Województwa Warmińsko – Mazurskiego, 2003 r. 

Liczba ludności w wieku przedprodukcyjnym wynosi w powiecie elbląskim 15 204 osoby, w wieku produkcyjnym jest to 33 663 osoby, a w wieku poprodukcyjnym 7 603 osoby. Podział ludności w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym przedstawiono w tabeli 4-2.

Tabela 4‑2 Ludność powiatu elbląskiego w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym z uwzględnieniem struktury wieku i płci

	L U D N O Ś Ć

	ogółem
	56 470

	w wieku przedprodukcyjnym
	razem
	15 204

	
	0-2
	1 909

	
	3-6
	2 929

	
	7-14
	7 171

	
	15-17
	3 195

	w wieku produkcyjnym
	razem
	33 663

	
	kobiety
	15 831

	
	mężczyźni
	17 832

	w wieku poprodukcyjnym
	7 603


Źródło: Rocznik statystyczny województwa warmińsko - mazurskiego, 2003

Generalnie struktura wiekowa ludności powiatu elbląskiego jest korzystna, głównie dzięki większej ilości osób w wieku przedprodukcyjnym i wciąż utrzymującym się dodatnim przyroście naturalnym.

4.9 Sytuacja gospodarcza

W 2002 roku funkcjonowało na terenie powiatu elbląskiego 3 429 podmiotów gospodarczych. Dominowały podmioty z sektora prywatnego (93,4%), w tym zakłady osób fizycznych stanowiły 74,9% podmiotów gospodarczych. Liczbę podmiotów gospodarki narodowej, działających w roku 2002 na obszarze powiatu elbląskiego, według sektorów i wybranych form prawnych przedstawiono w tabeli 4-3. 

Tabela 4‑3 Podmioty gospodarki narodowej na terenie powiatu elbląskiego

	PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWEJ OGÓŁEM, w tym:
	3 429

	I
	SEKTOR PUBLICZNY
	226

	II
	SEKTOR PRYWATNY
	3 203

	1
	przedsiębiorstwa państwowe
	-

	2
	spółki 
	144

	4
	spółdzielnie
	54

	7
	osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą
	2569


Źródło: Rocznik Statystyczny Województwa Warmińsko - Mazurskiego, 2003 r.

4.10 Inne czynniki mające wpływ na gospodarkę odpadami

Powiat elbląski posiada dobre warunki do rozwoju wszystkich form wypoczynku i lecznictwa klimatycznego oraz rekreacji. Warunki te tworzą: zachowane dziedzictwo kulturowe, bogata historia regionu, unikatowe stanowiska archeologiczne, dogodne położenie, wybitne walory krajoznawcze, z zachowanymi naturalnymi krajobrazami oraz znaczny odsetek lasów i wód powierzchniowych. Rozwój turystyki i agroturystyki jest jednym z podstawowych kierunków zawartych w “Strategii Trwałego Zrównoważonego Rozwoju Społeczno – Gospodarczego Powiatu Elbląskiego”.

W powiecie aktualnie funkcjonuje 10 obiektów turystycznych, oferujących 943 miejsca noclegowe. 

Bazę gastronomiczną uzupełnia 11 restauracji i 3 bary szybkiej obsługi. Bazę noclegowa stanowi również 12 innych obiektów i 18 gospodarstw agroturystycznych.

Największe atrakcje turystyczne powiatu elbląskiego to: Zalew Wiślany, Rezerwat Jeziora Drużno, Zespół pochylni Kanału Elbląskiego, Żuławy jako zespół dziedzictwa kulturowego, Park Krajobrazowy Wysoczyzny Elbląskiej, Park Ekologiczny im. Stanisława Pankalli w Pasłęku, Gotycki Ratusz i Brama Kamienna w Pasłęku, Układy urbanistyczne starego miasta w Młynarach, Pasłęku i Tolkmicku.

Ponadto przez teren powiatu elbląskiego przebiega wiele szlaków turystycznych, w tym: Odcinek Pieszego Europejskiego Szlaku Dalekobieżnego (Atlantyk – Warmia), Szlak Kopernikowski (EL-06-C) „czerwony”, Dalekobieżny Szlak Rowerowy R-1, Szlak pieszy (niebieski), tzw. „Szlak Świętego Wojciecha”.

5. Założenia opracowania Planu Gospodarki Odpadami dla Powiatu Elbląskiego wynikające z obowiązujących aktów prawnych i dokumentów

5.1 Polityka i strategia Państwa w zakresie gospodarki odpadami

5.1.1 Gospodarka odpadami w założeniach II Polityki Ekologicznej Państwa

II Polityka Ekologiczna Państwa podaje szereg założeń, celów i priorytetów oraz wytycza kierunki działań Państwa w zakresie ochrony środowiska do roku 2025. Do głównych priorytetów krótkookresowych i średniookresowych w zakresie gospodarowania odpadami określonych w dokumencie należą:

· przygotowanie strategii gospodarowania odpadami na szczeblu krajowym, regionalnym 
i lokalnym;

· opracowanie planów gospodarowania odpadami na szczeblu krajowym, regionalnym 
i lokalnym oraz we współpracy z innymi krajami, z wydzieleniem planów gospodarowania odpadami niebezpiecznymi (w tym wybranymi rodzajami odpadów) 
i odpadami z opakowań;

· przygotowanie programów likwidacji specyficznych odpadów niebezpiecznych oraz przyspieszenie realizacji programu likwidacji mogilników;

· tworzenie nowych struktur organizacyjnych i systemów dla udzielania pozwoleń, prowadzenia kontroli, identyfikacji i rejestracji odpadów oraz zakładów przeróbki odpadów;

· identyfikacja zagrożeń i rozszerzenie zakresu prac na rzecz likwidacji starych składowisk odpadów, modernizacji składowisk eksploatowanych oraz rekultywacji terenów zdegradowanych;

· zmniejszenie do minimum przemieszczania odpadów, zgodnie ze wspólnotowymi zasadami bliskości i samowystarczalności;

· ograniczenie ilości odpadów składowanych na wysypiskach;

· utrzymywanie średniej ilości odpadów komunalnych wytwarzanych przez mieszkańców na poziomie 300 kg/ mieszkańca (obecnie w Polsce wynosi on ok. 290 kg/ mieszkańca – wg OBREM; w 1999r. wynosił on 318,6 kg/ mieszkańca – wg danych GUS);

· wdrożenie w całym kraju systemów selektywnej zbiórki odpadów komunalnych, w tym odpadów niebezpiecznych;

· wprowadzenie systemów ewidencji zakładów posiadających rocznie ponad 500 litrów olejów odpadowych;

· tworzenie rynków zbytu dla materiałów z odzysku;

· opracowanie i stopniowe wdrażanie narodowej strategii redukcji ilości składowanych odpadów ulegających biodegradacji, z uwzględnieniem Dyrektywy rady 1999/31/WE w sprawie składowania odpadów;

· wdrożenie skutecznego systemu kontroli i nadzoru nad gospodarowaniem odpadami, w tym prowadzenie monitoringu.

5.1.2 Polityka ekologiczna państwa na lata 2003 - 2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007 - 2010

Polityka ekologiczna państwa ma na celu stworzenie warunków niezbędnych do realizacji zadań z zakresu ochrony środowiska. Realizacja polityki ekologicznej państwa w coraz większym stopniu powinna się dokonywać poprzez zmiany modelu produkcji i konsumpcji, zmniejszenie materiałochłonności, wodochłonności i energochłonności gospodarki oraz stosowanie najlepszych dostępnych technik i dobrych praktyk gospodarowania a następnie poprzez ochronne, tradycyjne działania takie jak: oczyszczanie gazów odlotowych i ścieków czy unieszkodliwianie odpadów.

Cele ekologiczne zostały ujęte w czterech blokach tematycznych:

· cele i zadania o charakterze systemowym (przyszłościowy rozwój gospodarczo-społeczny miasta w kontekście ochrony środowiska, w tym systemy zarządzania środowiskowego i włączanie aspektów ekologicznych do polityk sektorowych, edukacja ekologiczna i udział społeczeństwa w sprawach ochrony środowiska, współpraca ponadlokalna).

· ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne użytkowanie zasobów przyrody (m.in.: ochrona przyrody i krajobrazu, ochrona lasów, ochrona powierzchni ziemi),

· zrównoważone wykorzystanie surowców, materiałów, wody i energii (m.in.: wykorzystanie energii odnawialnej, kształtowanie stosunków wodnych),

· jakość środowiska i bezpieczeństwo ekologiczne (jakość wód, w tym gospodarka wodno-ściekowa, gospodarowanie odpadami (w oparciu o plan gospodarki odpadami), jakość powietrza atmosferycznego, oddziaływanie hałasu, pola elektromagnetyczne, awarie przemysłowe).

W zakresie gospodarki odpadami w polityce ekologicznej państwa określone zostały cele średniookresowe do 2010 roku oraz zadania na lata 2003 - 2006.

Za priorytetowe cele w zakresie gospodarki odpadami uznaje się:

· pełne wprowadzenie w życie regulacji prawnych zawartych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach oraz rozporządzeniach wykonawczych do tej ustawy zgodnie z przyjętym harmonogramem,

· ratyfikację konwencji międzynarodowych dotyczących gospodarki odpadami oraz dostosowanie do wymagań tych konwencji prawodawstwa krajowego,

· zwiększenie poziomu odzysku (w tym recykling) odpadów przemysłowych poprzez odpowiednią politykę podatkową i system opłat za korzystanie ze środowiska,

· stworzenie podstaw dla nowoczesnego gospodarowania odpadami komunalnymi, zapewniającej wzrost odzysku zmniejszającego ich masę unieszkodliwioną przez składowanie co najmniej o 30% do 2006 roku i o 75% do roku 2010 (w stosunku do roku 2000),

· zbudowanie w perspektywie 2010 r. – krajowego systemu unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych.

Najpilniejsze zadania o charakterze priorytetowym, które w ramach realizacji wyżej wymienionych celów należy wykonać w latach 2003 - 2006:

· zakończenie wdrażania przepisów prawa w zakresie gospodarki odpadami, zmienionego w latach 2001 – 2002 w ramach harmonizacji z prawem Unii Europejskiej, poprzez uruchomienie systemów ewidencji i kontroli odpadów oraz opracowanie i podjęcie realizacji krajowego i wojewódzkich planów gospodarki odpadami,

· opracowanie i rozpoczęcie realizacji programów unieszkodliwiania odpadów szczególnie niebezpiecznych, objętych przepisami Konwencji Sztokholmskiej w sprawie trwałych zanieczyszczeń organicznych (2004r.),

· opracowanie i realizację krajowego i regionalnych planów zintegrowanego gospodarowania odpadami niebezpiecznymi, obejmującymi sieć magazynów, w tym szczególnie magazynów odpadów powypadkowych, oraz sieć instalacji do unieszkodliwiania (2006 r.),

· utworzenie lub powołanie w ramach już istniejących instytucji, ośrodka informacji BAT/BREF o procesach technologicznych w zakresie przekształcania i unieszkodliwiania odpadów (2004 r.),

· utworzenie systemu zakładów demontażu i przerobu (strzępienia) pojazdów wycofanych z eksploatacji, zapewniających zgodny z wymogami dyrektywy Unii Europejskiej 2000/53/WE poziom recyklingu odpadów oraz ponownego użycia wybranych części samochodowych.

5.1.3 Gospodarka odpadami w Narodowej Strategii Ochrony Środowiska

Narodową strategię ochrony środowiska, w tym także przed odpadami rozumianą jako strategia gospodarki odpadami, określa projekt dokumentu pt. „Narodowa strategia ochrony środowiska na lata 2000 - 2006”, Ministerstwo Środowiska, Warszawa, lipiec 2000 r. 

Priorytety działań o charakterze inwestycyjnym na lata 2003 – 2006 w narodowej strategii w zakresie gospodarki odpadami są następujące:

· wdrażanie istniejących programów gospodarki odpadami w mniejszych jednostkach osiedleńczych,

· realizacja inwestycji rewitalizacyjnych na terenach zdegradowanych;

Natomiast po roku 2006 w zakresie organizacyjnym proponuje się objęcie usługami w zakresie zorganizowanego wywozu odpadów komunalnych 95% populacji Polski.

5.1.4 Krajowy Plan Gospodarki Odpadami

Krajowy Plan Gospodarki Odpadami został uchwalony przez Radę Ministrów 29.10.2002 roku. Wytycza on szereg celów i zadań w dziedzinie gospodarki odpadami komunalnymi, przemysłowymi, w tym niebezpiecznymi, obligatoryjnych dla planów niższego szczebla.

Cele w sektorze komunalnym:

· objęcie wszystkich mieszkańców kraju zorganizowaną zbiórką odpadów; a co za tym idzie wyeliminowanie niekontrolowanego wprowadzania odpadów komunalnych do środowiska,

· podnoszenie świadomości społecznej obywateli,

· podniesienie skuteczności selektywnej zbiórki odpadów ze szczególnym uwzględnieniem rozwoju selektywnej zbiórki odpadów komunalnych ulegających biodegradacji,

· odzysk i unieszkodliwienie (poza składowaniem) odpadów komunalnych ulegających biodegradacji dla osiągnięcia w 2010r. redukcji ilości tych odpadów kierowanych do składowania do poziomu 75% odpadów wytworzonych w 1995 roku, redukcji do poziomu 50% odpadów komunalnych ulegających biodegradacji składowanych w roku 2013 (również w odniesieniu do odpadów wytworzonych w 1995 roku);

· zapewnienie odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych dla osiągnięcia w roku 2007:

- poziomu odzysk- 50%,

- poziomu recyklingu- 25%;

· poddanie procesom kompostowania odpadów zielonych w 2006 r. –35%, w 2010 – 50%,

· wydzielenie odpadów wielkogabarytowych ze strumienia odpadów komunalnych przez selektywną zbiórkę; 20% wytwarzanych odpadów w 2006 r., 60% w roku 2010, natomiast w 2014 r. - 80%;

· wydzielenie odpadów budowlanych wchodzących w strumień odpadów komunalnych poprzez ich selektywną zbiórkę: 15% w roku 2006, 40% w roku 2010 oraz 60% w roku 2014;

· wydzielenie odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych poprzez ich selektywną zbiórkę, celem unieszkodliwienia; założony poziom selektywnej zbiórki: 15% odpadów niebezpiecznych wydzielonych ze strumienia odpadów komunalnych w 2006 r., 50% w 2010 r. i 80% w 2014 roku

· intensyfikacja działań w zakresie zamykania, rekultywacji lub modernizacji nieefektywnych lokalnych składowisk odpadów komunalnych; budowa składowisk regionalnych wg standardów UE.

Preferuje się kojarzenie gospodarki odpadami komunalnymi ulegającymi biodegradacji z gospodarką komunalnymi osadami ściekowymi i budowę wspólnych zakładów odzysku i unieszkodliwiania. Zamykać się będzie stare składowiska nie spełniające wymogów technicznych, dążyć do maksymalnego ograniczenia ilości składowisk w kraju. Szacuje się, że w okresie do 2006 r. powstanie w kraju ok. 50 nowoczesnych ponadlokalnych składowisk, w latach 2006 - 2010 dalszych 50 obiektów. 

Cele w sektorze gospodarczym:

· dwukrotne zwiększenie udziału odzyskiwanych i ponownie stosowanych w procesach produkcyjnych odpadów przemysłowych w porównaniu ze stanem z 1990 r.;

· rozszerzenie mechanizmów rynkowych oraz przygotowanie skutecznych instrumentów ekonomicznych;  

· wdrożenie systemów pełnej i wiarygodnej ewidencji odpadów i metod ich zagospodarowywania (bazy danych);  

· identyfikacja zagrożeń i rozszerzenie zakresu prac na rzecz likwidacji starych składowisk odpadów, modernizacji składowisk eksploatowanych oraz rekultywacji terenów zdegradowanych;

· wdrożenie skutecznego systemu kontroli i nadzoru nad gospodarowaniem odpadami, w tym prowadzenie monitoringu;  

· rozszerzenie zakresu prac badawczo-rozwojowych nad nowymi technologiami odzysku i ponownego zastosowania odpadów; 

· kontynuację prac badawczo-rozwojowych dotyczących technologii małoodpadowych oraz technologii odzysku i ponownego użycia odpadów. 

Cele w dziedzinie gospodarki odpadami niebezpiecznymi:

· całkowite zniszczenie i wyeliminowanie PCB ze środowiska do 2010 r. poprzez kontrolowane unieszkodliwienie PCB oraz dekontaminację lub unieszkodliwienie urządzeń zawierających PCB,

· zapewnienie odzysku i recyklingu olejów smarowych (z wyłączeniem olejów bazowych i olejów przepracowanych) do roku 2007 zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 30 czerwca w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych (Dz. U. Nr 69, poz. 719),

· zapewnienie bezpiecznego dla zdrowia ludzi usunięcia wyrobów zawierających azbest i zdeponowania ich na wyznaczonych składowiskach w sposób eliminujący ich negatywne oddziaływanie,

· likwidację do 2010 r. mogilników zawierających przeterminowane środki ochrony roślin,

· zapewnienie odzysku i recyklingu zużytych urządzeń elektrycznych i elektronicznych do 2007 roku zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 30 czerwca w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych (Dz. U. Nr 69, poz. 719),

· w wycofanych z użytkowania samochodach : 

· do 2003 roku - eliminację w konstruowanych samochodach związków ołowiu, kadmu, rtęci i chromu sześciowartościowego (poza określonymi wyjątkami),

· do 2006 roku – ponowne wykorzystanie części i odzysk surowców w ilości stanowiącej 85% średniej masy pojazdu, z czego wykorzystanie części i recykling materiałowy stanowić ma odpowiednio: dla samochodów skonstruowanych po 1980 roku - do 80% średniej masy pojazdu, dla samochodów skonstruowanych przed 1980 rokiem – do 75% średniej masy pojazdu,

· do 2014 roku – ponowne wykorzystanie części i odzysk surowców w ilości stanowiącej 95% średniej masy pojazdu, z czego wykorzystanie części i recykling materiałowy stanowić powinny – do 85% średniej masy,

· minimalizacja ilości powstawania specyficznych odpadów medycznych, wymagających szczególnych metod unieszkodliwiania na drodze termicznego przekształcania, poprzez segregację odpadów u źródła powstawania, a także eliminacji nieprawidłowych praktyk w gospodarce odpadami medycznymi.

Cele do osiągnięcia w gospodarce komunalnymi osadami ściekowymi:

· zwiększenie stopnia kontroli obrotu komunalnymi osadami ściekowymi celem zapewnienie maksymalnego bezpieczeństwa zdrowotnego i środowiskowego;

· zwiększenie stopnia przetworzenia komunalnych osadów ściekowych;

· maksymalizacja stopnia wykorzystania substancji biogennych zawartych w osadach przy jednoczesnym spełnieniu wszystkich wymogów dotyczących bezpieczeństwa sanitarnego i chemicznego.

5.2 Polityka województwa warmińsko - mazurskiego w zakresie gospodarki odpadami

5.2.1 Strategia Rozwoju Społeczno – Gospodarczego Województwa Warmińsko - Mazurskiego

Wizję przyszłości województwa warmińsko - mazurskiego określono na podstawie analizy strategicznej regionu i zweryfikowano przez udział partnerów społecznych w jej precyzowaniu. Stan ten powinien być osiągnięty w 2015 roku. Jest to jednak uwarunkowane bezwzględnym przestrzeganiem we wszystkich dziedzinach działalności zasad racjonalnego korzystania z zasobów środowiska przyrodniczego dla generowania rozwoju społeczno - gospodarczego.

Cele strategiczne sformułowane zostały w ośmiu obszarach rozwoju, przyjętych jako priorytetowe dla województwa, tj.: 

· wspieranie przedsiębiorczości,

· edukacja,

· infrastruktura techniczna,

· restrukturyzacja obszarów wiejskich,

· rozwój turystyki,

· atrakcyjność zamieszkania,

· środowisko przyrodnicze,

· dziedzictwo i kultura.

Poniżej przestawiono te cele operacyjne, niezbędne do realizacji celów strategicznych wyznaczonych w poszczególnych obszarach rozwoju, które pośrednio lub bezpośrednio mogą wpłynąć na stan gospodarki odpadami w województwie:

Obszar rozwoju: Wspieranie przedsiębiorczości

Cele operacyjne: Skuteczna polityka wspierania małych i średnich przedsiębiorstw na poziomie samorządu

Polegać ona będzie między innymi na:

· pomocy w dostosowywaniu się producentów do norm, standardów, systemów zarządzania jakością, środowiskiem, bezpieczeństwem i higieną pracy (ISO), zarządzania przez jakość (TQM) przyjętych w Unii Europejskiej,

· wsparciu dostępu małych i średnich przedsiębiorstw do szkoleń, informacji i innowacji technologicznych.

Obszar rozwoju: Restrukturyzacja obszarów wiejskich

Cele operacyjne: Rozwinięta infrastruktura techniczna na terenach wiejskich

Dla rozwoju gospodarczego obszarów wiejskich ważne jest wyposażenie wsi w podstawową infrastrukturę techniczną, co oznacza lepszy stan techniczny dróg, zwodociągowania gospodarstw wiejskich, uporządkowania gospodarki ściekowej, prawidłowe gromadzenie odchodów zwierzęcych, rozwój telekomunikacji i gazyfikację wsi.

Obszar rozwoju: Środowisko przyrodnicze

Cele operacyjne: Dobry stan i jakość wód

Rezultatem tego celu operacyjnego będzie osiągnięcie przez 50% wód powierzchniowych I i II klasy czystości oraz 80% wody podziemnej zdatnej do poboru na cele komunalne. Aby to osiągnąć zostaną opracowane bilanse i programy zlewniowe.

Będzie między innymi: porządkowana gospodarka wodno – ściekowa (gminne programy gospodarki ściekowej, budowa wysokosprawnych oczyszczalni ścieków i systemów kanalizacji ze szczególnym uwzględnieniem terenów wrażliwych, zwłaszcza zlewni jezior oraz obszarów wód podziemnych bez izolacji), zmniejszenie zanieczyszczeń obszarowych pochodzących z rolnictwa np. z wykorzystaniem ustaleń Masterplanu dla Regionu Wielkich Jezior Mazurskich

Cele operacyjne: Poprawa jakości i ochrony powierzchni ziemi

Cel ten będzie osiągany między innymi przez utworzenie nowoczesnego regionalnego systemu gospodarki odpadami łącznie z rekultywacją terenów składowisk odpadów.

5.2.2
Plan Gospodarki Odpadami dla Województwa Warmińsko - Mazurskiego


Strategia postępowania z odpadami przyjęta w Planie Gospodarki Odpadami dla Województwa Warmińsko – Mazurskiego zakłada następujące zasady postępowania z odpadami:

· zapobieganie i minimalizacja powstawania odpadów;

· powtórne wykorzystanie odpadów, których powstawania w danych warunkach techniczno – ekonomicznych nie da się uniknąć;

· unieszkodliwianie odpadów poza składowiskiem, o ile jest to uzasadnione technicznie i ekonomicznie;

· składowanie odpadów, których nie da się, z uwagi na warunki techniczno – ekonomiczne – odzyskać bądź unieszkodliwić, w sposób bezpieczny dla zdrowia ludzkiego i środowiska.


Konstrukcja Planu zakłada, że podstawowym priorytetem w gospodarce odpadami jest prewencja, tj. zapobieganie powstawaniu odpadów. W przypadku, gdy odpady już powstały, zalecono maksymalne wykorzystanie odzyskanych z nich surowców i materiałów – możliwie blisko miejsca ich powstawania. Celem tych zaleceń jest ograniczenie przewozu odpadów do minimum. 


Odpady, których nie da się wykorzystać ze względów technicznych, ekonomicznych lub ekologicznych (np. w przypadku PCB), przewiduje się unieszkodliwiać wszelkimi metodami, poza składowaniem. Składowane powinny być tylko te odpady, których nie można wykorzystać lub w inny sposób unieszkodliwiać.


W Planie Gospodarki Odpadami dla Województwa Warmińsko – Mazurskiego dąży się do tego, aby nie składować odpadów, które uprzednio nie zostały przetworzone metodami fizycznymi, chemicznymi lub biologicznymi. Opisany w ww. dokumencie model gospodarki odpadami ma na celu zmniejszenie ilości odpadów, które podlegają ostatecznemu składowaniu. Opiera się na zintegrowanym zarządzaniu oraz zastosowaniu efektywnych i proekologicznych metod odzysku i unieszkodliwiania odpadów. Przy przebudowie istniejącego w województwie systemu gospodarki odpadami zastosowano zasadę rejonizacji, co oznacza rozwiązywanie większości problemów dotyczących gospodarki odpadami wspólnie przez grupy samorządów lokalnych.


Za nadrzędny cel przyszłej gospodarki odpadami w Planie... uznano:

MINIMALIZACJĘ ZAGROŻEŃ ŚRODOWISKA POWODOWANYCH PRZEZ ODPADY

Ponadto wytyczono szereg celów strategicznych wraz z działaniami mającymi na celu ich realizację:

1. Likwidacja i rekultywacja nieczynnych miejsc składowania odpadów.

Działania:

· zamykanie nieefektywnych i niespełniających wymogów ochrony środowiska składowisk odpadów,

· rekultywacja nieczynnych składowisk odpadów między innymi przy wykorzystaniu odpadów energetycznych,

· likwidacja nielegalnych („dzikich”) wysypisk,

· likwidacja starych magazynów odpadów niebezpiecznych,

· likwidacja mogilników, rekultywacja terenów po mogilnikach,

· identyfikacja zagrożeń i likwidacja starych składowisk odpadów przemysłowych, sukcesywna likwidacja starych, wcześniej nagromadzonych odpadów przemysłowych.

2. Przeciwdziałanie powstawaniu nowych, nielegalnych składowisk oraz minimalizacja stopnia występowania odpadów rozproszonych (zaśmiecanie środowiska).

Działania:

· opracowanie i stworzenie gminnych systemów przeciwdziałania powstawaniu nielegalnych składowisk,

· organizacja kampanii na rzecz czystości środowiska (mieszkańcy, władze lokalne, organizacje społeczne, turyści),

· konsekwentne egzekwowanie utrzymania czystości terenów (publiczne, prywatne).

3. Minimalizacja ilości powstających odpadów i zmniejszenie ich toksyczności.

Działania:

· kampania na rzecz minimalizacji ilości odpadów (konsumenci, producenci),

· upowszechnienie mało- i bezodpadowych technologii produkcji i zapewniających produkcyjne wykorzystanie wszystkich składników przerabianych surowców,

· optymalizacja gospodarki magazynowej i poprawa praktyk operacyjnych (kontrola zapasów i pozostałości surowców, poprawa praktyk w zakresie dostaw, magazynowania i transportu materiałów, segregacja różnych typów odpadów dla ułatwienia ponownego użycia, eliminacja źródeł wycieków i rozlewów),

· stosowanie najlepszej dostępnej technologii (Best Available Technology – BAT) tam, gdzie jest to ekonomicznie możliwe,

· zmiana produktu końcowego na bardziej przyjazny środowisku, przedłużenie okresu przydatności produktu,

· substytucja niebezpiecznych surowców materiałami bezpiecznymi dla środowiska, recykling wewnętrzny (np. wykorzystanie odpadu jako surowca do produkcji, odzysk surowców wtórnych lub składników użytecznych),

· wprowadzenie lokalnych przepisów prawnych mających na celu zmniejszenie ilości i toksyczności wytwarzanych odpadów „u źródła”, np. dotyczących ograniczeń sprzedaży lub użytkowania  niektórych produktów mogących pogorszyć stan środowiska,

· wprowadzanie przez podmioty gospodarcze systemu zarządzania środowiskowego według norm ISO serii 14000,

· minimalizacja ilości powstawania niebezpiecznych odpadów medycznych, wymagających szczególnych metod unieszkodliwiania na drodze termicznego przekształcania, poprzez segregacją odpadów u źródła powstawania,

4. Zakaz dowozu odpadów spoza województwa za wyjątkiem powstałych w powiatach ościennych i przeznaczonych do recyklingu.

5. Dobre prawo oraz konsekwentna i skuteczna egzekucja przepisów prawa.

Działania:

· wprowadzenie obowiązku usuwania odpadów komunalnych ze wszystkich nieruchomości (systematyczne i obejmujące jak największą liczbę nieruchomości kontrole w zakresie prawidłowego postępowania z odpadami oraz konsekwentne egzekwowanie zaleceń pokontrolnych),

· prowadzenie szczegółowej inwentaryzacji wytwórców,

· bieżące prowadzenie rozeznania podmiotów wytwarzających odpady niebezpieczne do 100 kg rocznie przez gminy miejskie i wiejskie oraz egzekwowanie obowiązków dotyczących postępowania z takimi odpadami oraz zaleceń pokontrolnych,

· wnioskowanie na rzecz uproszczenia systemu kar w zakresie gospodarki odpadami, 

· stosowanie kar za naruszenie przepisów prawnych, adekwatne do ich wagi i działających prewencyjnie,

· szkolenie organów zajmujących się egzekucją prawa,

· wymiana informacji pomiędzy organami zobowiązanymi do egzekwowania prawa,

· wzmocnienie finansowe i kadrowe organów ochrony środowiska,

· wnioskowanie na rzecz dobrego i skutecznego prawa,

· wzmocnienie egzekucji prawa krajowego, lokalnego, decyzji administracyjnych.

6. Optymalne zagospodarowanie odpadów.

Działania:

· tworzenie ponadlokalnych związków ds. gospodarki odpadami (międzygminne, powiatowe oraz międzypowiatowe),

· utworzenie do 15 rejonów kompleksowej gospodarki odpadami komunalnymi w województwie, a w ramach rejonów:

· budowa lub modernizacja sortowni,

· budowa kwater do selektywnego magazynowania odpadów niebezpiecznych i innych niż niebezpieczne w celu przekazania ich do odzysku lub unieszkodliwienia,

· budowa lub modernizacja instalacji do odzysku odpadów biodegradowalnych,

· budowa lub modernizacja składowisk odpadów końcowych,

· inne;

· uzyskanie akceptacji społecznej na lokalizację instalacji poprzez m.in.: rzetelną informację o problemie, wskazanie korzyści związanych z akceptacja lokalizacji, prezentację istniejących obiektów wzorcowych, stosowanie ulg podatkowych,

· optymalny system zbioru odpadów:

· stworzenie systemu gromadzenia odpadów dla gmin z gospodarstw wiejskich i domów letniskowych,

· organizacja systemu odbioru odpadów nad wodami, na terenach leśnych, przy drogach,

· organizacja zbiórki zużytych urządzeń, w tym urządzeń zawierających substancje zubożające warstwę ozonową. Proponuje się przyjęcie dwuwariantowego sytemu zbiórki odpadów: od podmiotów gospodarczych – poprzez dystrybutorów sprzętu elektrycznego lub bezpośrednio do zakładów demontażu, od użytkowników indywidualnych – poprzez sklepy lub punkty zbierania odpadów niebezpiecznych organizowane przez gminy,

· zorganizowanie systemu zbiórki poeksploatacyjnych opon poprzez organizację, w skład której będą wchodzić producenci i importerzy opon,

· wdrożenie systemu selektywnej zbiórki odpadów, w tym organizacja zbierania odpadów specyficznych np. komunalnych ulegających biodegradacji, wielkogabarytowych, budowlanych, elektronicznych, niebezpiecznych wytwarzanych w grupie odpadów komunalnych,

· zorganizowanie zbiórki odpadów (m.in. odpadów azbestowych, olejów odpadowych, baterii i akumulatorów, zużytych urządzeń klimatyzacyjnych, chłodniczych i zamrażających, przeterminowanych leków oraz pomp ciepła zawierających substancje zubożające warstwę ozonową) ze źródeł rozproszonych na poziomie gminy w Gminnych Punktach Zbiórki Odpadów Niebezpiecznych (GPZON),

· budowa stacji przeładunkowych odpadów niebezpiecznych  - SPON (jedna na około 50 gmin),

· tworzenie zbiornic innych wyselekcjonowanych odpadów, m.in.: budowa lub modernizacja 3 zbiornic zwłok zwierzęcych, które obsługiwać będą teren całego województwa.

· skuteczny system odzysku odpadów:

· stworzenie stanowisk naprawy odpadów wielkogabarytowych do ponownego użycia,

· zorganizowanie wtórnego obiegu sprawnych urządzeń elektrycznych i elektronicznych oraz odpadów wielkogabarytowych „Bank Drugiej Ręki”,

· stworzenie sieci zakładów demontażu ręcznego i mechanicznego urzadzeń elektrycznych i elektronicznych,

· wykorzystanie odpadów jako biopaliwo,

· budowa lub modernizacja instalacji do odzysku odpadów, w tym instalacji do kompostowania lub do fermentacji beztlenowej odpadów biodegradowalnych, instalacji do recyklingu materiałowego i chemicznego odpadów opakowaniowych i innych,

· recykling odpadów budowlanych.

· optymalny system unieszkodliwiania odpadów:

· budowa i modernizacja instalacji do unieszkodliwiania odpadów, w tym m.in.:

· budowa 3 składowisk odpadów azbestowych na terenie województwa, 

· utworzenie zakładów unieszkodliwiania odpadów medycznych i weterynaryjnych,

· instalowanie urządzeń do unieszkodliwiania odpadów medycznych takich jak: autoklawy, dezynfektory termiczne lub mikrofalowe,

· budowa kwater na odpady przemysłowe przy budowie nowych składowisk i przy rozbudowie składowisk istniejących,

· przekształcanie zamykanych składowisk w inne obiekty związane z gospodarką odpadami, np.: punkty zbiórki, segregacji i przeładunku odpadów.

· opracowanie planów unieszkodliwienia i dekontaminacji zarejestrowanych urządzeń oraz projektów gromadzenia i unieszkodliwiania urządzeń zawierających PCB nie podlegających rejestracji,

· utworzenie na poziomie wojewódzkim baz informacyjnych zawierających dane dotyczące ilości i miejsc występowania PCB oraz dane dotyczące lokalizacji, ilości i stanu wyrobów zawierających azbest, na podstawie danych uzyskanych z przeglądów realizowanych przez właścicieli lub zarządców obiektów i urządzeń budowlanych,

· organizowanie kampanii reklamowo – propagandowych w zakresie prawidłowego postępowania z odpadami niebezpiecznymi (PCB, oleje odpadowe, azbest),

· unieszkodliwianie i dekontaminacja urządzeń zawierających PCB,

· wprowadzenie na listy przedsięwzięć priorytetowych Wojewódzkich Funduszy Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej przedsięwzięć związanych z unieszkodliwianiem PCB i azbestu,

· monitoring usuwania oraz prawidłowego postępowania z wyrobami zawierającymi azbest,

· opracowywanie programów usuwania wyrobów zawierających azbest na poziomie wojewódzkim, powiatowym i gminnym,

· ograniczanie uciążliwości wyrobów z azbestu użytkowanych od dawna,

· w pierwszej kolejności unieszkodliwienie wyrobów zawierających azbest, których stan techniczny nie pozwala na dalsze użytkowanie,

· eliminowanie na bieżąco powstających opakowań po środkach ochrony roślin ze strumienia odpadów komunalnych, poprzez ich odbiór przez producentów i importerów,

· usprawnienie wojewódzkiej gospodarki odpadami medycznymi i weterynaryjnymi w zakresie transportu i unieszkodliwiania,

· eliminacja nieprawidłowych praktyk w gospodarce odpadami medycznymi, tj. spalania specyficznych odpadów medycznych w tzw. „spalarkach” nie posiadających urządzeń do oczyszczania gazu w piecach centralnego ogrzewania,

· utworzenie specjalistycznych stacji recyklingowo – demontażowych, w których wycofywane z eksploatacji auta poddawane będą profesjonalnej obróbce.

5.3
Akty prawne regulujące gospodarkę odpadami 

Podstawowe regulacje prawne w zakresie  gospodarki odpadami zawarte zostały w:

· Ustawie o odpadach (Dz. U. Nr 62/2001,  poz. 628  z późniejszymi zmianami) z dnia 27 kwietnia 2001 roku,

· Ustawie o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. Nr 132/96, poz.622 z późniejszymi zmianami) z dnia 13 września 1996 rok.

Dodatkowo problematyka ta regulowana jest również przez następujące akty prawne:

· Ustawę - Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62/2001, poz. 627) z dnia 27 kwietnia 2001 roku,

· Ustawę o wprowadzeniu ustawy – Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz 
o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. Nr 100, poz. 1085)  z dnia 27 lipca 2001 r.,

· Ustawę o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz. U. Nr 63, poz. 638)  z dnia 11 maja 2001 r.,

· Ustawę o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej (Dz. U. Nr 63, poz.639)  z dnia 11 maja 2001 r.,

· Ustawę o samorządzie gminnym (Dz. U. Nr 16/90, poz.95 z późniejszymi zmianami) z dnia 8 marca 1990 roku,

· Ustawa o zmianie ustawy o odpadach oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr  7 poz. 78 z 2003 r) z dnia 19 grudnia 2002 r,

oraz przez szereg rozporządzeń wydanych do ustaw, w tym rozporządzenia do Ustawy o odpadach w sprawie sporządzania planów gospodarki odpadami.

5.3.1 Uchwały  w sprawie szczegółowych zasad utrzymania czystości i porządku  w gminach na terenie powiatu elbląskiego

Na terenie gmin należących do powiatu elbląskiego obowiązują:

1. Uchwała nr XV/107/04 Rady Miejskiej Tolkmicko z dnia 28.01.2004 w sprawie szczegółowych zasad utrzymania czystości i porządku na terenie Miasta i Gminy Tolkmicko;

2. Uchwała nr XXX-118/97 Rady Miejskiej w Młynarach z dnia 31.07.1997 roku w sprawie ustalenia szczegółowych zasad utrzymania czystości i porządku na terenie miasta i gminy Młynary;

3. Uchwała nr III/19/97 Rady Miejskiej w Pasłęku z dnia 25.04.1997 roku w sprawie określenia szczegółowych zasad utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy – Miasta i Gminy Pasłęk;

4. Uchwała nr V/208/97 Rady Gminy w Gronowie Elbląskim z dnia 19.06.1997 roku w sprawie ustalenia szczegółowych zasad utrzymania czystości i porządku na terenie gminy Gronowo Elbląskie;

5. Uchwała nr 250/XXXII/98 Rady Gminy Elbląg z dnia 30.04.1998 roku w sprawie szczegółowych zasad utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Elbląg;

6. Uchwała nr III/15/97 Rady Gminy Rychliki z dnia 25.06.1997 roku w sprawie określenia szczegółowych zasad utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Rychliki;

7. Uchwała nr III/12/97 Rady Gminy Milejewo z dnia 23.04.1997 roku w sprawie ustalenia szczegółowych zasad utrzymania czystości i porządku na terenie gminy;

8. Uchwała nr XVI/75/2000 Rady Gminy Godkowo z dnia 15 czerwca 2000 roku w sprawie określenia szczegółowych zasad utrzymania czystości i porządku na terenie gminy Godkowo;

9. Uchwała nr IV/16/97 Rady Gminy Markusy z dnia 29.04.1997 roku w sprawie ustalenia szczegółowych zasad utrzymania czystości i porządku na terenie gminy Markusy.

Uchwały dotyczą szczegółowych zasad utrzymania czystości i porządku na terenie gmin powiatu elbląskiego i określają w szczególności:

· wymagania w zakresie utrzymania czystości i porządku na terenie nieruchomości, w tym:

· rodzaj urządzeń przeznaczonych do gromadzenia odpadów komunalnych na terenie nieruchomości oraz na drogach publicznych, a także zasad ich rozmieszczania,

· częstotliwości, zasad i sposobu usuwania odpadów komunalnych z nieruchomości oraz innych terenów przeznaczonych do użytku publicznego,

· obowiązków osób utrzymujących zwierzęta domowe, 

· zasad utrzymywania zwierząt gospodarskich na terenach wyłączonych z produkcji rolniczej (gminy miejskie),

· zasady utrzymania i hodowli zwierząt gospodarskich (gminy wiejskie), 

· zasady deratyzacji na terenie gminy i sposoby jej przeprowadzania.

5.4 Dotychczasowe opracowania w zakresie gospodarki odpadami na terenie powiatu elbląskiego

Program gospodarowania odpadami w mieście i gminie Pasłęk

Program gospodarowania odpadami w mieście i gminie Pasłęk został przyjęty Uchwałą Rady Miejskiej w Pasłęku z dnia 25 maja 2001 roku. Celem opracowania Programu... było wskazanie racjonalnych sposobów postępowania z odpadami komunalnymi, z uwzględnieniem zapobiegania ich powstawaniu oraz minimalizacji ich ilości; bezpiecznego zagospodarowania odpadów wytwarzanych, z wydzieleniem gospodarki odpadami niebezpiecznymi oraz ograniczania ilości odpadów kierowanych do składowania.

Program... miał na celu modyfikację dotychczasowego systemu gromadzenia odpadów w kierunku ich selektywnej zbiórki, odzysku surowców wtórnych i przekazywaniu możliwie największych ich ilości do wykorzystania, aby ostatecznie do deponowania na składowisku kierować jedynie pozostałości po przetwarzaniu, wykorzystaniu i unieszkodliwianiu, czyli tzw. balast.

W Programie... zawarto charakterystykę istniejącego stanu gospodarki odpadami wraz z bilansem ilościowym i jakościowym odpadów oraz proponowane kierunki usprawnienia systemu gospodarowania odpadami wraz z propozycjami rozwiązań technicznych i organizacyjnych, edukacją i polityką informacyjną związaną z gospodarką odpadami i harmonogramem etapowego wdrażania Programu.


Zaproponowane w charakteryzowanym dokumencie warianty rozwiązań techniczno – organizacyjnych, możliwe do wdrożenia, w celu wybrania rozwiązania optymalnego dla omawianego rejonu, przedstawiają się następująco:

 Wariant I – Funkcjonujący system gromadzenia i unieszkodliwiania odpadów nie ulega zmianie – cały strumień odpadów powstających w mieście i gminie kierowany jest na składowisko, którego sposób eksploatacji również nie ulega zmianom.

Wariant II – przewiduje wprowadzenie w systemie gromadzenia odpadów ścieżki wyodrębniania surowców wtórnych oraz odpadów niebezpiecznych z odpadów domowych. Odzyskane surowce wtórne proponowano wywozić do dalszego gospodarczego wykorzystania. Pozostałe odpady, w myśl proponowanego rozwiązania, miałyby być kierowane do unieszkodliwiania, tj. do składowania na składowisku użytkowanym zgodnie z opracowaną instrukcją obsługi. 

Wariant III – opiera się o odrębny system gromadzenia surowców wtórnych i odpadów niebezpiecznych, podczas gdy pozostałe odpady kierowane miałyby być do zakładu unieszkodliwiania odpadów, w skład którego wchodziłyby współpracujące ze sobą obiekty o różnych technologiach, tj. sortownia, kompostowania i składowisko.

Program gospodarki ściekowej dla gminy Milejewo

Program gospodarki ściekowej został opracowany w czerwcu 2001 roku przez firmę MAS INWEST z Gdyni. Przedmiotem opracowania była koncepcja gospodarki ściekowej dla gminy Milejewo w nawiązaniu do istniejących warunków i przyszłego rozwoju gminy.

W dokumencie zawarto opis proponowanych systemów kanalizacji wraz z oczyszczalniami ścieków oraz policzono szacunkowe koszty poszczególnych robót.

Plan gospodarki odpadami obejmujący teren Gminy Elbląg, Gminy Rychliki, Miasta i Gminy Młynary, Gminy Godkowo, Miasta i Gminy Pasłęk należących do  Ekologicznego Związku Gmin

Plan Gospodarki Odpadami obejmujący teren Gminy Elbląg, Gminy Rychliki, Miasta i Gminy Młynary, Gminy Godkowo, Miasta i Gminy Pasłęk należących do Ekologicznego Związku Gmin został opracowany w marcu 2003 r. W planie określono cele krótkoterminowe do osiągnięcia do roku 2007: objęcie zorganizowanym wywozem 100% mieszkańców na obszarze związku, pozyskanie i skierowanie do recyklingu 50% odpadów opakowaniowych oraz pozyskanie i skierowanie do kompostowania 50% odpadów ulegających biodegracji. 

W ramach celów długoterminowych do osiągnięcia do 2015 r. określono: pozyskanie i kierowanie do utylizacji odpadów niebezpiecznych z masy odpadów komunalnych; pozyskanie i skierowanie do zakładów przetwarzania odpadów wielkogabarytowych.

Zaplanowano osiągnięcie założonych celów poprzez:

 - 
utworzenie Międzygminnego Zakładu Zbiórki i Transportu Odpadów lub skorzystanie z usług specjalistycznych firm transportowych

- 
wyposażenie wszystkich nieruchomości w pojemniki do gromadzenia odpadów, w tym do zbiórki selektywnej oraz odpadów ulegających biodegradacji

- 
zorganizowanie na terenie każdej z gmin Zbiorczych Punktów Selektywnego Gromadzenia Odpadów, pozyskujących odpady niebezpieczne, wielkogabarytowe, zielone i inne problemowe

- 
zlikwidowanie i rekultywację istniejących składowisk gminnych w gminach Rychliki, Młynary i Pasłęk

- 
wybudowanie Międzygminnego Zakładu Unieszkodliwiania Odpadów w miejscowości Robity w gminie Pasłęk, obejmującego: sortownię, kompostownię, kwatery składowania odpadów komunalnych, ZPSGO, magazyn czasowego przechowywania odpadów niebezpiecznych i wielkogabarytowych, opcjonalnie także stanowiska demontażu odpadów wielkogabarytowych.

- 
prowadzenie akcji edukacyjnej wśród mieszkańców 

Autorzy zaproponowali trzy scenariusze realizacji planowanych zadań: 

I – utrzymujący stan istniejący gospodarki odpadami z minimalnym zakresem rozwoju organizacyjnego

II – zakładający organizację zintegrowanego systemu gospodarki odpadami z elementami stanu istniejącego w zakresie zbiórki i transportu odpadów (wybudowanie MZUO)

III - przewidujący kompleksową organizację zintegrowanego systemu gospodarki odpadami (wybudowanie MZUO, organizacja własnego zakładu zajmującego się zbiórką i transportem odpadów.

Do wdrożenia został zaproponowany scenariusz III.

6. Diagnoza i ocena aktualnego stanu gospodarki odpadami na terenie powiatu elbląskiego

Stan aktualny gospodarki odpadami na terenie powiatu elbląskiego przedstawiono na podstawie materiałów i informacji otrzymanych ze Starostwa Powiatowego w Elblągu, Urzędów Miast i Gmin oraz Urzędów Gmin z terenu powiatu, jak również na podstawie ankietyzacji oraz wizji lokalnych przeprowadzanych w terenie, opracowań i dokumentów planistycznych oraz materiałów archiwalnych.

Ankiety  zostały skierowane do:

· gmin powiatu elbląskiego,

· firm zajmujących się zbiórką i transportem odpadów,

· firm zajmujących się odzyskiem/ unieszkodliwianiem odpadów,

· instalacji służących do odzysku/ unieszkodliwiania odpadów

· wytwórców odpadów z sektora gospodarczego,

· placówek służby zdrowia,

· oczyszczalni ścieków.

Ponadto uzyskane informacje dotyczące gospodarki odpadami uzupełniane i weryfikowane były na podstawie przeprowadzonych rozmów telefonicznych z upoważnionymi pracownikami urzędów oraz innych instytucji uczestniczących w procesie gospodarowania odpadami na terenie powiatu elbląskiego.

6.1
Odpady powstające w sektorze komunalnym

Na terenie powiatu funkcjonuje system zbiórki odpadów niesegregowanych oraz system selektywnej zbiórki, któremu podlegają tworzywa sztuczne, szkło i makulatura. 

6.1.1 Odpady komunalne

6.1.1.1 Analiza i ocena aktualnego stanu gospodarki odpadami komunalnymi

6.1.1.1.1 Źródła i ilości powstawania odpadów komunalnych

Zgodnie z ustawą o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 roku (Dz. U. Nr 62, poz. 628 z późniejszymi zmianami) odpady komunalne definiuje się jako: „odpady powstające w gospodarstwach domowych, a także odpady niezawierające odpadów niebezpiecznych pochodzące od innych wytwórców, które ze względu na swój charakter lub skład są podobne do odpadów powstających w gospodarstwach domowych”.

W związku z powyższym, głównymi źródłami wytwarzania odpadów komunalnych na terenie powiatu elbląskiego są:

· gospodarstwa domowe,

· obiekty infrastruktury, tj. handel, usługi, zakłady rzemieślnicze, targowiska, szkolnictwo i inne.

Biorąc pod uwagę skład odpadów, właściwości technologiczne oraz warunki i miejsca powstawania do dalszych rozważań przyjęto podział odpadów na następujące grupy odpadów, wytwarzane przez wyżej wymieniona źródła odpadów komunalnych:

· odpady z gospodarstw domowych ,

· odpady z obiektów infrastruktury i użyteczności publicznej,

· odpady komunalne zakładów przemysłowych, rzemieślniczych i usługowych,

· odpady wielkogabarytowe,

· odpady remontowo - budowlane,

· odpady zielone (z pielęgnacji terenów zielonych),

· odpady niebezpieczne wchodzące w skład strumienia odpadów komunalnych.

Na podstawie informacji uzyskanych z ankiet przedstawiono w tabeli 6-1 ilości wytworzonych odpadów komunalnych  powstające na terenie powiatu elbląskiego.  

Tabela 6‑4 Ilości wytworzonych odpadów komunalnych w 2002 r. w powiecie elbląskim

	Lp.
	Gmina
	Liczba ludności w gminie
	Ilość odpadów komunalnych wg ankiet gminnych

 [Mg]
	Ilość odpadów komunalnych

wg danych z ankiet firm wywozowych

[Mg]

	1.
	Gmina miejsko – wiejska Tolkmicko
	6 595
	6000 m3 

(tj. ok. 1200 Mg)
	580

	2.
	Gmina wiejska Milejewo
	2 969
	b.d.
	20

	3.
	Gmina miejsko – wiejska Młynary
	4 587
	421
	360

	4.
	Gmina miejska – wiejska Pasłęk
	19 183
	3 520
	3114

	5.
	Gmina wiejska Rychliki
	4 153
	218,84
	158

	6.
	Gmina wiejska Markusy
	4 079
	294
	294

	7.
	Gmina wiejska Gronowo Elbląskie
	4 860
	205,4
	

	8.
	Gmina wiejska Elbląg
	6 686
	1 450
	944

	9.
	Gmina wiejska Godkowo
	3 358
	b.d.
	93,61

	RAZEM
	56 470
	7309,24
	5 563,61


b.d. -  nie podano w ankiecie

W oparciu o informacje uzyskane z ankiet skierowanych do gmin wynika, że na terenie powiatu powstaje 7309,24 Mg odpadów niesegregowanych (brak odpowiedzi w 2 przypadkach), natomiast z ankiet wysłanych do firm wywozowych – 5 563,61 Mg odpadów komunalnych niesegregowanych. 

Jak wynika z powyższego zestawienia, porównując ilości powstających odpadów przekazane przez gminy jak i przez firmy wywozowe, stwierdzono różnicę wynoszącą ok. 1 745  Mg. W związku z powyższym, w celu zbilansowania ilości odpadów komunalnych powstających na terenie powiatu, posłużono się wskaźnikami wytwarzania odpadów na 1 mieszkańca przedstawionymi w dalszej części opracowania.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez firmy wywozowe i urzędy administracji samorządowej na terenie powiatu elbląskiego nie prowadzi się zbiórki odpadów z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych, oraz odpadów zielonych pochodzących z utrzymania terenów zielonych w gminach. W przypadku tej ostatniej grupy odpadów (odpadów zielonych) – Urząd Gminy w Gronowie Elbląskim wskazał, że coraz większa liczba mieszkańców prowadzi proces kompostowania odpadów pochodzenia roślinnego w ogródkach przydomowych.

Ponadto na obszarze miasta Pasłęka prowadzona jest zbiórka odpadów wielkogabarytowych (meble, lodówki, wanny itp.). Odbywa się ona raz w roku i, zgodnie z informacjami przekazanymi przez UMiG, średnia ilość zebranych odpadów wynosi 15 Mg.

6.1.1.1.2 Oszacowanie ilości odpadów komunalnych na podstawie wskaźników

Zbilansowane ilości odpadów komunalnych na podstawie informacji udzielonych przez firmy wywozowe, urzędy gmin itp. nie odzwierciedlają rzeczywistej ilości odpadów wytworzonych na terenie powiatu. Z tego względu przedstawiono szacunkowe ilości odpadów komunalnych dla powiatu elbląskiego z uwzględnieniem ilości odpadów powstających w gminach miejsko - wiejskich i wiejskich na podstawie danych wskaźnikowych. Do obliczeń przyjęto, analogicznie jak w konstrukcji planu krajowego, wskaźniki wytwarzania odpadów w podziale na 18-cie strumieni odpadów komunalnych i na statystycznego mieszkańca gmin. Do obliczenia ilości wytworzonych w 2002 roku odpadów komunalnych  przyjęto dane demograficzne publikowane przez GUS dla poszczególnych gmin z uwzględnieniem podziału na rodzaj zabudowy miejskiej i wiejskiej. Ilości powstających odpadów komunalnych obliczono na podstawie wskaźników nagromadzenia odpadów w poszczególnych źródłach ich powstawania.

Wskaźniki charakterystyki ilościowo - jakościowej odpadów komunalnych

Biorąc pod uwagę przedstawione w rozdziale 6.1.1.1.1źródła wytwarzania odpadów komunalnych oraz analizując ich skład z punktu widzenia możliwości technologicznych związanych z odzyskiem i unieszkodliwianiem odpadów, zgodnie z krajowym oraz wojewódzkim planem, wyodrębniono niżej wymienione strumienie odpadów:

· odpady organiczne (domowe odpady organiczne pochodzenia roślinnego i pochodzenia zwierzęcego ulegające biodegradacji oraz odpady z pielęgnacji ogródków przydomowych, kwiatów domowych, balkonowych - ulegające biodegradacji),

· odpady zielone (odpady z ogrodów i parków, targowisk, z pielęgnacji zieleńców miejskich, z pielęgnacji cmentarzy – ulegające biodegradacji),

· papier i karton (opakowania z papieru i tektury, opakowania wielomateriałowe na bazie papieru, papier i tektura - nieopakowaniowe),

· tworzywa sztuczne (opakowania z tworzyw sztucznych, tworzywa sztuczne -nieopakowaniowe);

· tekstylia;

· szkło (opakowania ze szkła, szkło - nieopakowaniowe),

· metale (opakowania z blachy stalowej, opakowania z aluminium, pozostałe odpady metalowe),

· odpady mineralne – odpady z czyszczenia ulic i placów: gleba, ziemia, kamienie itp.,

· drobna frakcja popiołowa – odpady ze spalania paliw stałych w piecach domowych (głównie węgla), z uwagi na udział w składzie odpadów komunalnych popiołu wyodrębniono tę frakcję jako nieprzydatną do odzysku i unieszkodliwiania innymi metodami poza składowaniem,

· odpady wielkogabarytowe,

· odpady budowlane – odpady z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych – wchodzące w strumień odpadów komunalnych,

· odpady niebezpieczne wchodzące w strumień odpadów komunalnych.

Dla wyżej wymienionych strumieni odpadów komunalnych ustalono wskaźniki charakterystyki ilościowej i jakościowej z uwzględnieniem podziału na miasta i jednostki o charakterze wiejskim. Wskaźniki generowania strumieni odpadów komunalnych wg krajowego planu gospodarki odpadami dla miast oraz dla jednostek wiejskich przedstawiono w tabeli 6-2.

Tabela 6‑5 Wskaźniki „emisji” odpadów komunalnych dla miast oraz dla jednostek o charakterze wiejskim

	Lp.
	Strumień odpadów komunalnych
	Miasta
	Wieś

	
	
	[kg/M/r]
	[kg/M/r]

	1.
	Odpady kuchenne ulegające biodegradacji
	90,2
	22,11

	2.
	Odpady zielone
	10
	4,16

	3.
	Papier i tektura (nieopakowaniowe)
	28,62
	10,64

	4.
	Opakowania z papieru i tektury
	41,52
	15,43

	5.
	Opakowania wielomateriałowe
	4,66
	1,73

	6.
	Tworzywa sztuczne (nieopakowaniowe)
	48,27
	21,03

	7.
	Opakowania z tworzyw sztucznych
	15,53
	6,77

	8.
	Odpady tekstylne
	12,1
	4,65

	9.
	Szkło (nieopakowaniowe)
	2
	1

	10.
	Opakowania ze szkła
	28,12
	18,89

	11.
	Metale
	12,79
	4,55

	12.
	Opakowania z blachy stalowej
	4,57
	1,63

	13.
	Opakowania z aluminium
	1,33
	0,47

	14.
	Odpady mineralne
	14,3
	13,25

	15.
	Drobna frakcja popiołowa
	46,7
	40,28

	16.
	Odpady wielkogabarytowe
	20
	15

	17.
	Odpady budowlane
	40
	40

	18.
	Odpady niebezpieczne
	3
	2


Oszacowanie ilości odpadów komunalnych powstających w powiecie elbląskim dokonano na podstawie wskaźników charakterystyki ilościowej i jakościowej przedstawionych w powyższej tabeli. Zestawienie ilości oszacowanych odpadów wytwarzanych w powiecie elbląskim na podstawie wskaźników przedstawiono w tabeli 6-3, natomiast w rozbiciu na gminy miejsko - wiejskie oraz wiejskie w tabeli 6-4. 

Tabela 6‑6 Szacunkowa ilość odpadów wytwarzanych na terenie powiatu elbląskiego w 2002 r.

	Lp.
	Strumień odpadów komunalnych
	[Mg/r]

	1.
	Odpady kuchenne ulegające biodegradacji
	2 388,04

	2.
	Odpady zielone
	332,65

	3.
	Papier i tektura (nieopakowaniowe)
	901,74

	4.
	Opakowania z papieru i tektury
	1 307,95

	5.
	Opakowania wielomateriałowe
	146,73

	6.
	Tworzywa sztuczne (nieopakowaniowe)
	1 643,43

	7.
	Opakowania z tworzyw sztucznych
	528,90

	8.
	Tekstylia
	387,26

	9.
	Szkło (nieopakowaniowe)
	73,21

	10.
	Opakowania ze szkła
	1 221,18

	11.
	Metale
	394,83

	12.
	Opakowania z blachy stalowej
	141,25

	13.
	Opakowania z aluminium
	40,93

	14.
	Odpady mineralne
	765,80

	15.
	Drobna frakcja popiołowa
	2 382,05

	16.
	Odpady wielkogabarytowe
	930,73

	17.
	Odpady budowlane
	2 258,80

	18.
	Odpady niebezpieczne
	129,68

	Ogółem
	15 975,14


Tabela 6‑7 Szacunkowa ilość odpadów wytwarzanych w 2002 r. na terenie powiatu elbląskiego z uwzględnieniem gmin miejsko - wiejskich  i wiejskich

	Lp.
	Strumień odpadów komunalnych
	Gminy

	
	
	miejsko-wiejskie
	wiejskie

	
	
	[Mg/r]
	[Mg/r]

	1.
	Odpady kuchenne ulegające biodegradacji
	1 810,86
	577,18

	2.
	Odpady zielone
	224,05
	108,60

	3.
	Papier i tektura (nieopakowaniowe)
	623,98
	277,76

	4.
	Opakowania z papieru i tektury
	905,15
	402,80

	5.
	Opakowania wielomateriałowe
	101,57
	45,16

	6.
	Tworzywa sztuczne (nieopakowaniowe)
	1 094,44
	548,99

	7.
	Opakowania z tworzyw sztucznych
	352,17
	176,73

	8.
	Tekstylia
	265,87
	121,39

	9.
	Szkło (nieopakowaniowe)
	47,10
	26,11

	10.
	Opakowania ze szkła
	728,06
	493,12

	11.
	Metale
	276,06
	118,78

	12.
	Opakowania z blachy stalowej
	98,70
	42,55

	13.
	Opakowania z aluminium
	28,66
	12,27

	14.
	Odpady mineralne
	419,91
	345,89

	15.
	Drobna frakcja popiołowa
	1 330,54
	1 051,51

	16.
	Odpady wielkogabarytowe
	539,15
	391,58

	17.
	Odpady budowlane
	1 214,60
	1 044,20

	18.
	Odpady niebezpieczne
	77,47
	52,21

	OGÓŁEM
	10 138,32
	5 836,82


Oszacowana ilość wytworzonych odpadów komunalnych w powiecie elbląskim wynosi 15,98 tys. Mg. Powiat elbląski liczy 56 470 mieszkańców (wg GUS), w związku z tym ilość odpadów komunalnych (wraz z infrastrukturą) przypadająca na 1 mieszkańca wynosi 283 kg/M/r. Porównując ilości  szacunkowe odpadów wyliczone w sposób teoretyczny w oparciu o wskaźniki z ilościami odpadów rzeczywistymi (rozdział 6.1.1.1.1) uzyskanymi z ankietyzacji gmin (7,3 tys. Mg) stwierdzono różnicę wynosząca ok. 54%. Natomiast porównując ilości  szacunkowe odpadów wyliczone w sposób teoretyczny w oparciu o wskaźniki z ilościami odpadów rzeczywistymi (rozdział 6.1.1.1.1) uzyskanymi firm wywozowych (5 563,61 Mg) stwierdzono różnicę wynosząca ok. 65%. Na różnicę w bilansie odpadów wpływa kilka czynników: przede wszystkim nie ujęcie w bilansie odpadów ze wszystkich firm wywozowych (nie wszystkie firmy podały informacje), nie objęcie zorganizowaną zbiórką wszystkich gmin wiejskich powiatu, stosowanie różnych sposobów zagospodarowywania odpadów remontowo - budowlanych, wielkogabarytowych, a także niekontrolowanego spalania odpadów (np. tworzyw sztucznych, papieru i kartonu) w paleniskach indywidualnych oraz deponowanie odpadów na tzw. „dzikich wysypiskach”. W związku z powyższym do dalszych analiz przyjęto dane obliczone wg wskaźników.

6.1.1.1.3 Zbieranie, gromadzenie i transport odpadów komunalnych

Na terenie powiatu elbląskiego zbiórkę i transport odpadów komunalnych prowadzą firmy, posiadające zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie zbierania i transportu odpadów komunalnych. Wykaz przedsiębiorstw wg informacji z ankiet, przedstawia tabela 6-5.

Tabela 6‑8 Firmy wywożące odpady komunalne z terenu powiatu  elbląskiego

	Obsługiwane gminy
	Nazwa firmy
	Data obowiązywania decyzji
	Uwagi

	Tolkmicko

Milejewo

Młynary

Godkowo
	Zakład Oczyszczania Miasta Usługi Komunalne, B. Bednarczyk

14-420 Młynary, ul. Osińskiego 2B
	8617/20/2002 z 20.02.2002 r.
	

	Tolkmicko

Pasłęk

Milejewo

Elbląg
	Miejskie Przedsiębiorstwo Oczyszczania

 sp. z o.o. w Elblągu, ul. Szańcowa 1
	8617/84/2002 z 14.08.2002 r.

RGG.V.7050/1/2002 z 12.12.2002 r.
	Pomimo posiadanej decyzji firma nie prowadzi działalności w Pasłęku

	Młynary
	Firma Usługowa „Jurex” Jerzy Zieliński, 

14-520 Pieniężno
	
	Firma prowadziła na terenie gminy działalność do lipca 2003 roku

	Młynary
	Prywatny Transport Zarobkowy, Handel, Usługi Komunalne, Andrzej Goj, 14-420 Młynary
	
	Firma działa na terenie gminy od lipca 2003 roku

	Pasłęk

Rychliki

Elbląg

Godkowo
	Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych sp. z o.o. Pasłęk 
	BGK.III.7050/3/97 z 25.07.1997 r.

7050/2/2002
	

	Pasłęk

Rychliki

Markusy

Gronowo Elbląskie

Milejewo

Elbląg
	CLEANER s.c. ZPChr. M. Bukowski, G. Misiewicz, Elbląg, ul. Mazurska 10
	BGK.III.7050-1/03 z 20.10.2003 r.

7050/1/2002
	W Rychlikach firma prowadzi działalność od jesieni 2003 roku

	Godkowo
	Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych 

Sp. z o.o., Ostróda
	Decyzja Wójta Gminy z dnia 23.03.2001 roku nr 7050/2001
	

	Rychliki
	Zakład Budżetowy Administracji Domów Mieszkalnych w Dzierzgoniu
	7050/1/2000
	

	Markusy
	Gminny Zakład Komunalny, Markusy
	
	

	Gronowo Elbląskie
	Urząd Gminy
	
	

	Elbląg
	Usługi Transportowo – Budowlane Dariusz Woźniak, Elbląg
	
	wywóz nieczystości płynnych

	Elbląg
	Usługi Transportowe Wywóz Nieczystości Płynnych Janina Kryszyłowicz, Elbląg
	
	


Selektywna zbiórka odpadów

Gmina miejsko – wiejska Tolkmicko

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Urząd Miasta i Gminy w Tolkmicku, na terenie jednostki nie prowadzi się selektywnej zbiórki surowców wtórnych.

Na terenie gminy funkcjonują natomiast 2 punkty skupu surowców wtórnych – złomu:

1. 
Przedsiębiorstwo Handlowo – Usługowe TOL-FRUT Alicja Borowiec, ul. Morska 4, Tolkmicko;

2. 
Zakład Ogólnobudowlany Mirosław Szczygłowski, Skup, sprzedaż złomu stalowego, ul. Świętojańska, Tolkmicko.

Gmina Milejewo

Na terenie gminy Milejewo selektywna zbiórka surowców wtórnych prowadzona jest od 2002 roku przez Zakład Oczyszczania Miasta z Młynar. Zbiórce podlegają: papier, szkło i tworzywa sztuczne. Surowce te gromadzone są w pojemnikach o pojemności 1100 l. Na terenie gminy znajduje się łącznie 15 kompletów pojemników do selektywnej zbiórki.

W 2002 roku w wyniku prowadzenia selektywnej zbiórki zebrano następujące ilości surowców użytecznych:

Tabela 6‑9 Ilość surowców wtórnych zebranych z obszaru gminy Milejewo w 2002 roku

	Rodzaj surowca
	Ilość zebrana w 2002 roku [m3]

	Szkło
	165

	Papier
	167

	Tworzywa sztuczne
	334


Dodatkowo planowane jest rozszerzenie selektywnej zbiórki o metale.

Gmina miejsko – wiejska Młynary

Na terenie gminy miejsko – wiejskiej Młynary nie prowadzi się selektywnej zbiórki surowców użytecznych od mieszkańców.

Gmina miejsko – wiejska Pasłęk

Selektywna zbiórka surowców wtórnych jest prowadzona na terenie charakteryzowanej jednostki od 01.04.2002 roku przez Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych z Pasłęka, które pokrywa koszty prowadzenia akcji. Podlegają jej szkło i tworzywa sztuczne. Łącznie na terenie gminy znajduje się 64 sztuki pojemników o pojemności 1100 l, w których gromadzone są surowce użyteczne (27 gniazd w mieście Pasłęk, 1 w miejscowości Bożynowo, 1 w Zielonce Pasłęckiej, 1 w Marzewie i 1 w Dłulirach). Opróżnianie pojemników przeznaczonych do zbiórki tworzyw sztucznych ma miejsce 1 raz w tygodniu, natomiast pojemniki ze szkłem opróżniane są 1 raz w miesiącu.  Do wywozu odpadów służy samochód marki Jelcz SM 21.W 2002 roku zebrano następujące ilości surowców wtórnych:

Tabela 6‑10 Ilość surowców wtórnych zebranych w 2002 roku z obszaru gminy Pasłęk

	Rodzaj surowca
	Ilość zebrana w 2002 roku

[Mg]

	Szkło
	24,1

	Tworzywa sztuczne
	4,1


Zebrane szkło jest magazynowane, natomiast tworzywa sztuczne przekazywane są firmie Elana Pet z Torunia.

Na terenie gminy funkcjonują także następujące skupy surowców wtórnych:

1. 
Usługi Transportowe Zbigniew Milewski, ul. 11 Listopada 4/8, 14 – 400 Pasłęk; punkt skupu: Zbiornica Złomu przy ul. Augustyna Steffena 57a w Paśłęku – skup metali i makulatury;

2. 
Przedsiębiorstwo Wielobranżowe „Tramp”, Krzysztof Kraszkiewicz, ul. Westerplatte 39, Pasłęk; punkt skupu: jak adres – skup złomu i makulatury;

3. 
Firma Wielobranżowa „Pama”, Mirosław Sienkiewicz, Święty Gaj 14 – 411 Rychliki; punkt skupu: składnica w Pasłęku przy ul. Westerplatte 29; skup metali;

4. 
Przedsiębiorstwo Handlowo – Usługowe Jacek Rudnicki, ul. Traugutta 31 Elbląg; punktu skupu: Pasłęk ul. Westerplatte 31 oraz w miejscowości Krasin.

Gmina Rychliki

W gminie Rychliki nie prowadzi się selektywnej zbiórki surowców wtórnych od mieszkańców. Natomiast na terenie gminy funkcjonuje 1 punkt skupu metali – AGRODEM Mieczysław Szczotka, 14-411 Rychliki. Z informacji przekazanych przez UG wynika, że w 2003 roku w punkcie zgromadzono 29 ton złomu, który następnie został odsprzedany.

Gmina Markusy

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez UG na terenie charakteryzowanej jednostki nie prowadzi się selektywnej zbiórki odpadów użytecznych od mieszkańców.

Niemniej członkowie Koła Ekologicznego przy Szkole Podstawowej w Zwierznie oraz uczniowie tej szkoły zbierają puszki, które następnie oddają do recyklingu. W roku szkolnym 2002/2003 zebrano 145 kg puszek, natomiast w roku 2002/2004 (w okresie do marca) – 15,5 kg. Zbiórce podlega też makulatura. We wrześniu za zebrane 500 kg makulatury uczniowie otrzymali 75 drzewek.

Gmina Elbląg

Selektywna zbiórka jest prowadzona na terenie gminy od października 2002 roku przez Miejskie Przedsiębiorstwo Oczyszczania z Elbląga. W tym celu na obszarze charakteryzowanej jednostki ustawiono 18 zestawów pojemników 1100 l przeznaczonych na szkło, papier i tworzywa sztuczne. Są one opróżniane „na telefon”, średnio 1 raz w miesiącu. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez UG planowane jest rozszerzenie prowadzonej aktualnie selektywnej zbiórki poprzez zakup jeszcze 3 zestawów pojemników.

Brak jest danych o ilości zebranych surowców, wiadomo natomiast, że są one przekazywane do ZUO w Elblągu.

Ponadto na terenie gminy Elbląg działa Skup Złomu i Metali Kolorowych w miejscowości Nowina oraz Skup Złomu w Kazimierzowie. Skupem drewnianych palet zajmuje się Centrum Recyklingu Palet WOPAL Gronowo Górne z siedzibą w Elblągu przy ulicy Bursztynowej (decyzja OŚROL-III-7647-69/2002).

W szkołach podstawowych na terenie gminy w 2003 roku rozstawiono 5 pojemników przeznaczonych na zbiórkę baterii. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez UG, ilość zebranych baterii w 2003 roku wyniosła około 20 kg. Baterie zostały przekazane do Zakładu Utylizacji Odpadów w Elblągu.

Gmina Godkowo

Na terenie gminy, zgodnie z informacjami przekazanymi przez UG, nie prowadzi się selektywnej zbiórki surowców wtórnych.

Gmina Gronowo Elbląskie

Selektywna zbiórka odpadów została wprowadzona na początku 2004. Podlegają jej tworzywa sztuczne oraz szkło. Surowce te zbierane są w 1100 l pojemnikach zakupionych przez UG, które rozstawione są w 3 największych miejscowościach gminy – Gronowie Elbląskim, Jegłowniku i Nowym Dworze (łącznie 44 sztuki pojemników). Zebrane odpady odbierane są przez ZUO w Elblągu. Na terenie pozostałych miejscowości w celu realizacji selektywnej zbiórki mieszkańcom rozdawane są specjalnie oznakowane worki, które po zapełnieniu mieszkańcy donoszą do zbiorczego konteneru. Odpady są następnie transportowane na składowisko gminne, po czym przekazywane są do ZUO w Elblągu.

Zbiorcze zestawienie informacji na temat selektywnej zbiórki surowców wtórnych w poszczególnych gminach powiatu elbląskiego przedstawiono w tabeli 6-8.

Tabela 6‑11 Zestawienie informacji na temat selektywnej zbiórki surowców wtórnych w poszczególnych gminach powiatu elbląskiego

	Lp.
	Jednostka administra​cyjna
	SELEKTYWNA ZBIÓRKA ODPADÓW

	
	
	Okres prowadzenia akcji
	Rodzaje segregowanych surowców
	Gromadzenie
	Firmy wywozowe
	Wywóz

	1.
	Tolkmicko
	nie prowadzi się selektywnej zbiórki surowców wtórnych

	2.
	Milejewo
	od 2002
	Szkło

Papier

Tworzywa sztuczne
	Pojemniki 1100 l – 

15 kompletów
	Zakład Oczyszczania Miasta Usługi komunalne B. Bednarczyk, Młynary
	na telefon (średnio 1 raz na 3 miesiące)

	3.
	Młynary
	nie prowadzi się selektywnej zbiorki surowców wtórnych

	4.
	Pasłęk
	od 01.04.2002
	Szkło

Tworzywa sztuczne
	64 szt. pojemników 1100 l
	PUK w Pasłęku
	1 raz w tygodniu plastik/ 1 raz w miesiącu szkło

	5.
	Rychliki
	nie prowadzi się selektywnej zbiórki surowców wtórnych

	6.
	Markusy
	nie prowadzi się selektywnej zbiórki surowców wtórnych

	7.
	Elbląg
	od października 2002
	Papier

Szkło

Tworzywa sztuczne
	51 szt. pojemników 1100 l
	MPO Elbląg
	1 raz w miesiącu

	8.
	Gronowo Elbląskie
	od 2004 roku
	Szkło

Tworzywa sztuczne
	44 szt. pojemników 1100 l; w pozostałych miejscowościach worki
	ZUO Elbląg
	b.d.

	9.
	Godkowo
	nie prowadzi się selektywnej zbiórki surowców wtórnych


Zbiórka, gromadzenie i transport odpadów niesegregowanych na terenie poszczególnych gmin powiatu elbląskiego

Gmina miejsko – wiejska Tolkmicko

Na obszarze gminy Tolkmicko działalność z zakresu odzysku lub unieszkodliwiania odpadów prowadzą 2 firmy posiadające stosowne zezwolenia. Są to: Zakład Oczyszczania Miasta Usługi Komunalne z siedzibą w Młynarach oraz Miejskie Przedsiębiorstwo Oczyszczania sp. z o.o. w Elblągu. Łącznie na obszarze charakteryzowanej jednostki wytworzono w 2002 roku 6 000 m3 odpadów komunalnych. 

Gmina Milejewo

Na obszarze gminy Milejewo zbiórkę odpadów komunalnych prowadzi Zakład Oczyszczania Miasta z siedzibą w Młynarach oraz MPO z Elbląga i firma Cleaner. Firma ta zajmuje się wywozem nieczystości stałych i płynnych.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez UG stałe umowy na wywóz odpadów stałych posiada około 60% mieszkańców.

Gmina miejsko – wiejska Młynary

Podmiotami obsługującymi gminę w zakresie gospodarki odpadami są Zakład Oczyszczania Miasta z Młynar i od lipca 2003 roku Firma Usługowa „Jurex” z Pieniężna. Do lipca 2003 roku działalność w tym zakresie była prowadzona także przez Prywatny Transport Zarobkowy, Handel, Usługi Komunalne  z Młynar.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez UMiG  w 2002 roku z obszaru gminy zebrano 421 Mg odpadów komunalnych o kodzie 20 03 01.

Zgodnie z danymi przekazanymi przez UMiG niesegregowane odpady komunalne zbierane są w pojemnikach 110 l. Aktualnie w gminie zorganizowanym wywozem jest objętych 12% mieszkańców, natomiast w mieście liczba ta wynosi 90%.

Gmina miejsko – wiejska Pasłęk

Działalność w zakresie zbiórki odpadów na terenie miasta i gminy Pasłęk prowadzi Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych z siedzibą w Pasłęku oraz firma Cleaner z Elbląga. Decyzję na zbiórkę odpadów komunalnych posiada także MPO Elbląg, ale firma nie prowadzi działalności na terenie charakteryzowanej jednostki. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez UMiG w 2002 roku z terenu jednostki zebrano 3 520 Mg odpadów komunalnych.

Gmina Rychliki

W gminie Rychliki zezwolenie na odzysk lub unieszkodliwianie odpadów posiadają 3 firmy:

1. Zakład Budżetowy Administracji Domów Mieszkalnych w Dzierzgoniu – odbiór stałych odpadów komunalnych;

2. Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych w Pasłęku – odbiór odpadów stałych i płynnych;

3. Cleaner Zakład Pracy Chronionej z Elbląga – odbiór odpadów stałych i płynnych.

Na podstawie informacji udzielonych przez UG brak jest danych o całkowitej ilości wytworzonych w gminie odpadów komunalnych. Wiadomo jedynie, że w 2002 roku PUK z Pasłęka odebrało 218,84 Mg odpadów, natomiast firma Cleaner 158 Mg.

Gmina Markusy

Firmami odbierającymi odpady komunalne z terenu gminy są Gminny Zakład Komunalny w Markusach (około 600 umów) oraz firma Cleaner (około 35 umów; głównie w miejscowości Stare Dolno). GZK odebrał w 2002 roku z obszaru gminy 294 Mg odpadów komunalnych. Do zbiórki tych odpadów służy około 300 sztuk pojemników o pojemności 110 l, które zostały wydzierżawione odbiorcom GZK Markusy. W sezonie od listopada do kwietnia wywóz odpadów odbywa się raz w miesiącu, natomiast  sezonie od maja do października  - dwa razy w miesiącu. Do wywozu odpadów służy ciągnik z przyczepą. GZK wywozi zebrane odpady na składowisko w Starym Dolnie, natomiast firma Cleaner na składowisko w Elblągu.

Gmina Elbląg

Działalność w zakresie zbiórki odpadów komunalnych prowadzi na terenie gminy 5 firm: Cleaner z Elbląga, Miejskie przedsiębiorstwo Oczyszczania sp. z o.o. w Elblągu, Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych z Pasłęka, Usługi Transportowo – Budowlane Dariusz Woźniak z Elbląga oraz Usługi Transportowe Wywóz Nieczystości Płynnych Janina Kryszyłowicz z Elbląga. 2 ostatnie spośród wymienionych firm zajmują się wyłącznie wywozem nieczystości płynnych. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez UG, przedsiębiorstwa te nie prowadzą oddzielnego rejestru zebranych z terenu gminy odpadów. Ilość zebranych odpadów komunalnych oszacowano na poziomie 1 450 Mg.

Gmina Godkowo

Działalność w zakresie zbiórki niesegregowanych odpadów komunalnych na terenie gminy prowadzą firmy: Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych z Ostródy, Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych z Pasłęka oraz Zakład Oczyszczania Miasta Usługi komunalne z Młynar. Zgodnie z informacjami UG zorganizowanym wywozem odpadów objętych jest około 250 gospodarstw domowych. Z informacji przekazanych przez PUK Pasłęk wynika, że firma odebrała z terenu gminy w 2002 roku 82 Mg odpadów, a w 2003 roku 100 Mg. PUK sp. z o.o. z Ostródy zbiera odpady z miejscowości Lesiska i Ząbrowiec. W 2002 roku firma odebrała 11,61 Mg odpadów, natomiast w 2003 roku – 9,01 Mg.

Gmina Gronowo Elbląskie

Gmina Gronowo Elbląskie jest obsługiwana w zakresie gospodarki niesegregowanymi odpadami komunalnymi przez firmę Cleaner. Drugim odbiorcą odpadów jest Urząd Gminy. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez UG w 2002 roku z terenu charakteryzowanej jednostki zebrano 205,4 Mg odpadów.

6.1.1.1.4 Odzysk i unieszkodliwianie odpadów

Na terenie powiatu elbląskiego aktualnie funkcjonuje 5 składowisk odpadów komunalnych, aczkolwiek do 2003 roku liczba ta wynosiła 6. Wynika to z faktu, że w maju 2003 roku zakończono eksploatację składowiska w Nowince (gmina Tolkmicko). Ponadto w 2003 roku Starosta Elbląski wszczął postępowanie w sprawie zamknięcia składowisk w Robitach (gmina Pasłęk) i Rychlikach (gmina Rychliki).

Zgodnie z informacjami zawartymi w Informacji o stanie środowiska na obszarze powiatu elbląskiego w roku 2002 (WIOŚ, 2003) 5 funkcjonujących w powiecie składowisk posiadają uregulowany stan formalno – prawny. Są to obiekty w Nowym Dworze Elbląskim, Starym Dolnie, Rychlikach, Robitach, Błudowie.

Wykaz składowisk z terenu powiatu wraz z lokalizacją, powierzchnią i ilością przyjętych odpadów w latach 1999 – 2002 przedstawiono poniżej:

Tabela 6‑12 Charakterystyka składowisk odpadów na terenie powiatu elbląskiego wg WIOŚ (2003)

	Lp.
	Składowisko – lokalizacja
	Gmina
	Powierzchnia składowiska

[ha]
	Ilość odpadów przyjętych na składowisko [Mg]
	Stan nagromadzenia na koniec 2000 roku [Mg]

	
	
	
	
	1999
	2000
	2001
	2002
	

	1.
	Nowy Dwór Elbląski
	Gronowo Elbląskie
	2,5
	224,7
	450,0
	216,0
	205,4
	18 429,7

	2.
	Stare Dolono
	Markusy
	3,0
	500,0
	205,0
	450,0
	293,84
	1 798,84

	3.
	Błudowo
	Młynary
	5,4
	900,0
	900,0
	1 160,0
	421,0
	11 341,0

	4.
	Robity
	Pasłęk
	15,3
	10 800,0
	19 000,0
	5 500,0
	3 380,0
	98 392,0

	5.
	Rychliki
	Rychliki
	5,08
	79,4
	96,0
	151,0
	182,4
	5 638,8

	6.
	Nowinka
	Tolkmicko
	2,0
	7 290,0
	1 540,0
	1 217,5
	1 012,38
	52 379,9

	RAZEM
	19 794,1
	22 191,0
	8 694,5
	5 495,02
	187 980,24


Źródło: Informacja o stanie środowiska na obszarze powiatu elbląskiego w roku 2002, WIOŚ 2003

W 2002 roku na składowiska zlokalizowane na terenie powiatu elbląskiego przyjęto łącznie 5 495 Mg odpadów komunalnych. W porównaniu z rokiem 2001 ilość ta spadła o 37%, natomiast w odniesieniu do roku 1999 aż o 72%. Największą ilość odpadów w 2002 roku przyjęto na składowisko w Nowince (gmina Tolkmicko).

Ilość nagromadzonych odpadów na składowiskach działających na obszarze powiatu elbląskiego wyniosła w 2002 roku 187 980 Mg.

Charakterystyka składowisk odpadów na podstawie przeglądów ekologicznych obiektów

Składowisko odpadów komunalnych w Robitach koło Pasłęka

Składowisko jest zlokalizowane w odległości około 2 km na północny wschód od Pasłęka i około 200 m na południowy wschód od wsi Robity. Teren składowiska obejmuje działkę o łącznej powierzchni około 11 ha, z czego na część eksploatacyjną przypada około 1,72 ha. Powierzchnia części zrekultywowanej wynosi 0,8 ha. 

Obiekt został założony nielegalnie w połowie lat 70-tych w wyrobisku po eksploatacji piasku. W części południowo – wschodniej terenu składowiska na powierzchni około 0,05 ha wylewane były ścieki socjalno – bytowe dowożone z Pasłęka i gmin Rychliki i Godkowo w ilości około 10 tys. m3/rok. Wylewisko funkcjonowało do 1994 roku, po czym zostało zrekultywowane. W marcu 2002 roku we wschodniej części terenu składowiska i po północnej stronie zrekultywowanego wylewiska ścieków złożono odpady w postaci osadów ściekowych  w ilości około 260 Mg. Następnie teren został zrekultywowany poprzez obsianie roślinnością. W latach 1987 – 1989 wykonano prace dokumentacyjne zmierzające do przystosowania składowiska do wymogów techniczno – eksploatacyjnych, ale do momentu sporządzenia Przeglądu Ekologicznego (czerwiec 2002) nie wykonano żadnych prac przewidzianych projektem.

Obecnie na terenie obiektu składowane są odpady stałe w ilości 20 – 30 tys. m3/rok. Zakończenie eksploatacji, w myśl Przeglądu Ekologicznego, przewiduje się na 2030 rok.

Wykonany w 2002 roku Przegląd Ekologiczny obiektu stwierdza, że obiekt nie spełnia żadnych wymagań techniczno – eksploatacyjnych i ochrony środowiska właściwych dla bezpiecznych składowisk odpadów takich jak: uszczelnienie dna i skarp niecki, drenaż odcieków, systemu odgazowania złoża itp. Ponadto w zakresie stosowanej technologii eksploatacji stwierdzono niedostateczne przykrywanie powierzchni złoża materiałem mineralnym, co powoduje możliwość wynoszenia lekkich frakcji przez wiatr, ułatwia dostęp dla zwierząt i może powodować uciążliwości zapachowe. W podłożu składowiska stwierdzono 2 warstwy wodonośne – pierwsza warstwa jest bezpośrednio narażona na zanieczyszczenia ze składowiska, natomiast zagrożenie potencjalne dla drugiej warstwy stwarza 25 -letni okres eksploatacji obiektu. W celu obserwacji jakości wód podziemnych w rejonie składowiska zainstalowano 3 otwory obserwacyjne, przy czym badania jakości wód z piezometrów nie wskazują na negatywny wpływ składowiska na wody podziemne. 

W Przeglądzie zawarto następujące zalecenia:

1. utrzymywanie nie eksploatowanej bezpośrednio części powierzchni złoża pod przykryciem warstwą piasku; grubość warstw izolacji pośredniej powinna być wystarczająca do całkowitego przykrycia odpadów poza obszarem bezpośredniego składowania;

2. prowadzenie ewidencji ilościowo – jakościowej dowożonych odpadów w postaci książki eksploatacji;

3. wykonywanie zestawień kwartalnych i rocznych;

4. wykonanie brodzika dezynfekcyjnego za bramą wjazdową na drodze technologicznej prowadzącej na obszar składowania odpadów; utrzymywanie w brodziku odpowiedniego poziomu roztworu wodnego septylu/ lizolu;

5. naprawa ubytków w ogrodzeniu składowiska;

6. uzupełnienie nasadzeń w pasie zieleni izolacyjnej od strony północno – wschodniej i wschodniej;

7. instalacja systemu odgazowania złoża w postaci pionowych studni zlokalizowanych w węzłach siatki odległych o około 50 m.;

8. oznakowanie strefy ochronnej składowiska na przecięciu się jej granic z drogami;

9. wykonywanie badań wody z piezometrów (częstotliwość i zakres zgodny z decyzją Wojewody Elbląskiego z 19.02.1998 nr OŚ-IV/753/4141/98;

10. opracowanie i zatwierdzenie instrukcji eksploatacji składowiska;

11. uzyskanie decyzji o pozwoleniu na eksploatację składowiska.

Instrukcja eksploatacji składowiska została zatwierdzona decyzją Starosty Powiatowego z dn. 31.12.2002 r. Zobowiązano zarządzającego składowiskiem do:

1. Przedłożenia Staroście Elbląskiemu harmonogram dotyczącego dostosowania obiektu   do wymogów Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 09 grudnia 2002r. w sprawie zakresu, czasu oraz sposobu prowadzenia monitoringu składowisk odpadów (Dz. U. Nr 220, poz. 1858) do dnia 30 listopada 2003r.

2. Przedłożenia Staroście Elbląskiemu w terminie do dnia 30 czerwca 2004r. świadectwa stwierdzającego posiadanie przez kierownika składowiska, kwalifikacji  w zakresie gospodarowania odpadami.

3. Aktualizacji instrukcji eksploatacji składowiska w Robitach w oparciu o nowo wprowadzane akty prawne.

Składowisko odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne zlokalizowane w miejscowości Nowinka - nieczynne

Składowisko zlokalizowane jest w miejscowości Nowinka, gmina Tolkmicko, po północnej stronie szosy Tolkmicko – Pogrodzie.

Obiekt ten został uruchomiony na przełomie lat 50 i 60–tych ubiegłego stulecia.

Składowisko nie posiadało decyzji o pozwoleniu na budowę obiektu, pozwolenia na użytkowanie lub jakiejkolwiek decyzji sankcjonującej jego istnienie. W 1998 roku podjęto działania zmierzające do zamknięcia i rekultywacji składowiska. Jednakże przygotowany „Projekt techniczny zamknięcia i rekultywacji wysypiska odpadów komunalnych dla Miasta i Gminy Tolkmicko” nie został przedstawiony do opiniowania i nie został wdrożony.

Powierzchnia działki przeznaczonej na składowisko wynosiła 0,94 ha natomiast powierzchnia pod składowanie odpadów - 0,10 ha.

Z materiałów dotyczących budowy geologicznej wynika, że w podłożu nieczynnego już składowiska znajdują się utwory dobrze przepuszczalne w postaci piasków drobnych. Utwory te osiągają miąższości od 3 do 13 m. Pod tą warstwą występują gliny zwałowe, słabo przepuszczalne o miąższości dochodzącej do kilkunastu metrów. Istnieje możliwość odpływu wód z odciekami w kierunku Zalewu Wiślanego.

W wykonanym w 2002 roku Przeglądzie ekologicznym obiektu zawarto następujące wnioski i zalecenia:

1. stan formalnoprawny w momencie uruchomienia jest niemożliwy do odtworzenia;

2. składowisko nie posiada naturalnego, ani sztucznego uszczelnienia dna

3. składowisko nie posiada rozbudowanej infrastruktury wymaganej na tego typu obiektach. Brak jest brodzika dezynfekcyjnego, budynku socjalnego, instalacji do odgazowywania złoża, oraz wagi do ważenia przewożonych odpadów; składowisko nie posiada także rowów opaskowych.

z racji małej infrastruktury obiekt powinien zostać zamknięty i zrekultywowany, a nie dostosowywany do nowych wymogów prawnych.

Składowisko odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne w miejscowości Błudowo (gmina Młynary)

Składowisko w Błudowie jest położone w odległości około 4,0 km na północ od Młynar. Eksploatację obiektu rozpoczęto w 1978 roku. Stan formalno – prawny składowiska został uregulowany decyzją Wojewódzkiego Biura Urbanistyki i Architektury w Elblągu z dnia 12.06.1984 r. nr WBUiA-R/31/13/84 zatwierdzającą plan realizacyjny obiektu oraz wyrażającą zgodę na zmianę sposobu wykorzystania terenu pod wysypisko śmieci we wsi Błudowo, gm. Młynary.

Składowisko położone jest w północnej części wielkiego wyrobiska po eksploatacji kruszywa. Wielkość działki ewidencyjnej, której część przeznaczono na składowisko wynosi około 5,4 ha, powierzchnia całego terenu związanego ze składowiskiem wynosi około 2,8 ha, natomiast powierzchnia zajęta przez odpady to około 0,45 ha (powierzchnia terenu przewidzianego pod składowanie to 1,76 ha). Chłonność składowiska wg projektu technicznego to 71 031 m3. Zgodnie z informacjami zawartymi w Przeglądzie Ekologicznym obiektu (2002) służy on wytwórcom odpadów z miasta i gminy Młynary oraz częściowo z gminy Milejewo.

W 2001 przyjęto na składowisko 360 Mg odpadów. Stan nagromadzenia na koniec 2001 roku oszacowano na 10 920 Mg. 

W wykonanym w 2002 roku Przeglądzie Ekologicznym obiektu zawarte zostały następujące wnioski i zalecenia:

1.   składowisko posiada uregulowany stan formalno – prawny;

2. 
przypowierzchniowe podłoże składowiska nie może w pełni spełniać obecnych i projektowanych wymogów w zakresie naturalnego uszczelnienia;

3. 
do pozytywnych aspektów lokalizacji składowiska należy bliski dojazd w szczególności z miejsc dużego skupiska ludności – Młynar, oddalenie od zabudowań i występująca izolacja w postaci roślinności wysokiej; do negatywów lokalizacji obiektu należy jego położenie w bliskim sąsiedztwie cieku wodnego;

4. składowisko posiada niewielką infrastrukturę wymaganą na tyego typu obiektach; wystepuje jedynie zamykana brama wjazdowa, szczątkowe ogrodzenie, utwardzony płytami plac postojowy i szczątkowy brodzik do dezynfekcji kół; ponadto wystepuje nie użytkowana droga technologiczna z płyt betonowych; praktycznie z każdej strony kwatery składowej wystepuje zieleń izolacyjna;

5. wpływ składowiska na stan wód powierzchniowych zaczęto kontrolować poprzez badanie jakości wody w pobliskiej studni wierconej;

6. w przypadku dostosowania obiektu do użytkowania po 2009 roku należy wykonać dokładniejszą dokumentacje warunków hydrogeologicznych, pozwalającą ustalić czy istniejąca warstwa iłów może stanowić uszczelnienie kwatery składowej spełniającej wymagania czy tez należy wprowadzić dodatkową barierę zabezpieczającą;

7. należy ograniczyć powierzchnię bieżącego składowania odpadów.

Na podstawie przeprowadzonego Przeglądu stwierdzono, że składowisko powinno być dostosowane w zakresie składowania odpadów do wymogów Ustawy o odpadach, aby mogło funkcjonować po 30 czerwca 2009 roku. 

Instrukcja eksploatacji składowiska została wydana 31.03.2003 r. przez Starostę Powiatowego. Decyzja zobowiązuje zarządzającego składowiskiem do:

1. Przedłożenia Staroście Elbląskiemu harmonogramu dotyczącego dostosowania obiektu   do wymogów Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 09 grudnia 2002r. w sprawie zakresu , czasu oraz sposobu prowadzenia monitoringu składowisk odpadów (Dz. U. Nr 220, poz. 1858) do dnia 30 listopada 2003r.

2. Przedłożenia Staroście Elbląskiemu w terminie do dnia 30 czerwca 2004r.   świadectwa stwierdzającego posiadanie przez kierownika składowiska, kwalifikacji     w zakresie gospodarowania odpadami.

3. Zabezpieczenia składowiska przed dostępem osób nieuprawnionych oraz nielegalnym składowaniem odpadów w terminie do 31.12.2003r.

4. Opracowania zasad bezpieczeństwa ppoż oraz sposobów postępowania  na wypadek powstania pożaru lub innego miejscowego zagrożenia na terenie składowiska.

5. Aktualizacji instrukcji eksploatacji składowiska w Błudowie w oparciu o nowo wprowadzane akty prawne.

Składowisko odpadów stałych w miejscowości Stare Dolno, gmina Markusy

Właścicielem składowiska jest Urząd Gminy w Markusach, a eksploatatorem Gminny Zakład Komunalny. Składowisko jest eksploatowane od 1992 roku. Na jego terenie deponowane są odpady komunalne z terenów wiejskich Gminy Markusy. Rocznie na składowisku składowanych jest około 200 Mg odpadów.

Obiekt ten usytuowany jest w odległości około 12 km od miejscowości Markusy i około 1,5 km od miejscowości Stare Dolno. W odległości około 150 m przepływa Potok Kwietniewo łączący się z rzeką Dzierzgoń. Składowisko zostało zlokalizowane na nieużytkach – teren wyrobiska piasku oraz gruntach klasy R VI.

Składowisko  położone jest na krawędzi zbocza wysoczyzny morenowej przechodzącej w obszar Żuław Wiślanych. W podłożu składowiska zalega warstwa piasków drobnoziarnistych o miąższości około 5 m. Zwierciadło wód gruntowych zalega na rzędnej około 7,5 m n.p.m. 

Całkowita powierzchnia terenu składowiska wynosi około 3 ha,  w tym bezpośrednio pod składowanie 1,6 ha.

Odpady deponowane są kwaterowo na małych powierzchniach, następnie ugniatane spychaczem i przesypywane warstwą ziemi lub gruzem. Po zapełnieniu kwatery złoże zostanie przykryte 20 – 30 cm warstwa ziemi i zadarnione.

Wnioski wynikające z Przeglądu ekologicznego składowiska:

- 
wprowadzenie na składowisko segregacji odpadów komunalnych

- 
wybudowanie sortowni odpadów komunalnych

- 
wykonanie ogrodzenia składowiska

- 
podjęcie działań w kierunku pozyskania środków finansowych na budowę drugiej kwatery na składowisku.

Instrukcja eksploatacji składowiska została zatwierdzona decyzją Starosty Powiatowego w dn. 31.07.2003 r. Zobowiązano w niej zarządzającego składowiskiem do:

1. Przedłożenia Staroście Elbląskiemu harmonogramu prac dotyczącego dostosowania obiektu do wymogów Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 09 grudnia 2002r. w sprawie zakresu, czasu oraz sposobu prowadzenia monitoringu składowisk odpadów ( Dz. U. Nr 220, poz. 1858)  w terminie do dnia  30 listopada 2003r.

2. Przedłożenia Staroście Elbląskiemu harmonogramu prac dotyczącego dostosowania obiektu  do wymogów Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 24 marca  2003r. w sprawie szczegółowych wymagań dotyczących lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknięcia, jakim powinny odpowiadać poszczególne typy składowisk odpadów (Dz. U. Nr 61, poz. 549) w terminie do dnia  30 listopada 2003r.

3. Przedłożenia Staroście Elbląskiemu w terminie do dnia 30 czerwca 2004r.   świadectwa stwierdzającego posiadanie przez kierownika składowiska, kwalifikacji  w zakresie gospodarowania odpadami.

4. Przestrzegania wymogów wynikających z Rozporządzenia Ministra Gospodarki z dnia 30 października 2002r. w sprawie rodzajów odpadów, które mogą być składowane w sposób nieselektywny  (Dz. U. Nr 191, poz. 1595).

5. Opracowania zasad bezpieczeństwa ppoż. oraz sposobów postępowania na wypadek powstania pożaru lub innego miejscowego zagrożenia na terenie składowiska.

6. Aktualizacji instrukcji eksploatacji składowiska w Starym Dolnie w oparciu  o niniejszą decyzje i  nowo wprowadzane akty prawne.

Składowisko odpadów stałych w miejscowości Jegłownik (gmina Gronowo Elbląskie)

Gminne składowisko odpadów stałych zlokalizowane jest w dzikim wyrobisku piasku. Teren przeznaczony pod skłądowisko wynosi 1,5 ha, jest ogrodzony i obsadzony zielenią. Aktualna powierzchnia eksploatacyjna, zgodnie z danymi z Przeglądu Ekologicznego obiektu, to 0,6 ha. W miarę potrzeb będzie przystosowywana pozostała część składowiska o powierzchni 0,9 ha. Przewidywany całkowity okres eksploatacyjny obiektu obejmuje 20 lat  - do końca 2009 roku. Po tym czasie nastąpi rekultywacja składowiska polegająca na ugniataniu i obsypywaniu ziemią. Po 2-3 latach od zakończenia eksploatacji dokona się nasadzeń drzew i krzewów.

W myśl Przeglądu, eksploatowana część składowiska nie spełnia wszystkich kryteriów dotyczących technologii eksploatacyjnej, w tym:

· efektywnego wytwarzania oraz wykorzystania energii;

· zapewnienia racjonalnego zużycia wody i innych surowców oraz materiałów i paliw;

· stosowania technologii małoodpadowych oraz możliwości odzysku powstających odpadów;

· rodzaju zasięgu i wielkości emisji;

· wykorzystania procesów zastosowanych w skali przemysłowej;

· wykorzystania cyklu życia produktów.

Instrukcja eksploatacji składowiska została zatwierdzona decyzją Starosty Powiatowego z dn. 31.12.2002 r. Zobowiązano zarządzającego składowiskiem do: 

1. Przedłożenia Staroście Elbląskiemu harmonogram dotyczącego dostosowania obiektu do wymogów Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 09 grudnia 2002r. w sprawie zakresu , czasu oraz sposobu prowadzenia monitoringu składowisk odpadów ( Dz. U. Nr 220, poz. 1858) do dnia 30 listopada 2003r.

2. Przestrzegania wymogów wynikających z Rozporządzenia Ministra Gospodarki z dnia 30 października 2002r. w sprawie rodzajów odpadów, które mogą być składowane w sposób nieselektywny  (Dz. U. Nr 191, poz. 1595).

3. Opracowania zasad bezpieczeństwa ppoż oraz sposobów postępowania na wypadek powstania pożaru lub innego miejscowego zagrożenia na terenie składowiska.

4. Aktualizacji instrukcji eksploatacji składowiska w Nowym Dworze Elbląskim w oparciu o nowo wprowadzane akty prawne.

Składowisko odpadów komunalnych gminy Rychliki w miejscowości Rychliki

Położone około 1400 m od Rychlik składowisko zostało wybudowane w oparciu o projekt budowlany z 1989 roku. Eksploatowana powierzchnia składowiska wynosi 1,35 ha; niemniej istnieją rezerwy niezagospodarowanego terenu. W skali roku na składowisko przyjmowane są odpady komunalne z części wsi wchodzących w skład gminy w ilości około 1000 - 1200 m3. Wokół składowiska wykonane są nasypy w celu ograniczenia powierzchniowego spływu wód opadowych. Za wystarczające zabezpieczenie wód podziemnych uznano warstwę nieprzepuszczalnych glin pod czaszą składowiska o miąższości 0,8-3,4 m.

Z informacji zawartych w Przeglądzie Ekologicznym (2002) wynika, że obiekt nie posiada instalacji do odbioru odcieków i ich oczyszczenia ani kompletnego ogrodzenia. Brak jest również stałego monitoringu jakości wód podziemnych wokół składowiska, tym bardziej, że wizja lokalna podczas opracowywania Przeglądu wykazała na odsłoniętych skarpach znajdującego się w sąsiedztwie składowiska wyrobiska warstwy piasku, co nasunęło podejrzenie, że utwory gliniaste nie muszą mieć charakteru ciągłego. 

W myśl Przeglądu, niezbędne jest wykonanie szeregu prac oraz działań organizacyjnych mających na celu dostosowanie do wymagań formalnych:

· uzupełnienie ogrodzenia;

· zwiększenie częstotliwości zagęszczania i przykrywania warstwą izolacyjną odpadów;

· usprawnienie brodzika dezynfekcyjnego;

· uzupełnianie, zgodnie z projektem, nasypu od strony wschodniej w celu ograniczenia możliwości spływu wód opadowych ze składowiska na grunty rolne;

· opracowanie instrukcji eksploatacji składowiska;

· uzyskanie świadectwa potwierdzającego kwalifikacje osoby zarządzającej składowiskiem;

· prowadzenie rejestru odpadów przyjmowanych na składowisko.

Szeroki zakres niezbędnych prac dla modernizacji i dalszej eksploatacji składowiska sprawia, że należy rozważyć możliwość jego zamknięcia i wywożenia odpadów na inne składowisko.

Instrukcja eksploatacji składowiska została zatwierdzona w dniu 22.05.2003 r. decyzją Starosty Powiatowego. Zobowiązano zarządzającego składowiskiem do: 

1. Przedłożenia Staroście Elbląskiemu harmonogramu dotyczącego dostosowania obiektu   do wymogów Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 09 grudnia 2002r. w sprawie zakresu , czasu oraz sposobu prowadzenia monitoringu składowisk odpadów (Dz. U. Nr 220, poz. 1858) do dnia 30 listopada 2003r.

2. Przedłożenia Staroście Elbląskiemu w terminie do dnia 30 czerwca 2004r. świadectwa stwierdzającego posiadanie przez kierownika składowiska, kwalifikacji  w zakresie gospodarowania odpadami.

3. Opracowania zasad bezpieczeństwa ppoż oraz sposobów postępowania na wypadek powstania pożaru lub innego miejscowego zagrożenia na terenie składowiska.

4. Aktualizacji instrukcji eksploatacji składowiska w Rychlikach w oparciu o nowo wprowadzane akty prawne.

Ponadto  w gminie Elbląg, w miejscowości Gronowo Górne znajduje się nieczynne już składowisko odpadów komunalnych z miasta Elbląga. Składowisko, eksploatowane przez MPO Elbląg, funkcjonowało w latach 1964 – 1995 i było zlokalizowane w wyrobisku żwirów i piasków. W 2003 roku dla ww. obiektu powstał Raport oddziaływania na środowisko dla inwestycji „Rekultywacja składowiska odpadów komunalnych w Gronowie Górnym”.

Nielegalne miejsca składowania odpadów - „dzikie wysypiska”

Na terenie powiatu elbląskiego problem dzikich wysypisk sygnalizowały następujące gminy:

· gmina miejsko – wiejska Tolkmicko – „dzikie wysypisko” zlokalizowane jest w miejscowości Nowinka;

· gmina Rychliki – „dzikie wysypisko” znajduje się w miejscowości Kwietniewo – aktualnie zostało ono rozplantowane i przykryte warstwą izolacyjną ziemi;

· gmina Gronowo Elbląskie – „dzikie wysypisko” zlokalizowane jest przy ulicy Żuławskiej w Gronowie Elbląskim;

· gmina Elbląg – „dzikie wysypiska” zinwentaryzowano w następujących miejscowościach: Kazimierzowo, Myślęcin- Pasieki, Czechowo.

Pozostałe gminy w przekazanych informacjach wskazały likwidację dzikich wysypisk odpadów na bieżąco.

6.1.1.1.5 Ocena aktualnego stanu gospodarki odpadami komunalnymi

Analizując aktualny stan gospodarki odpadami komunalnymi na terenie powiatu elbląskiego stwierdzono, że na obszarze tym funkcjonuje system zbiórki odpadów niesegregowanych oraz system selektywnej zbiórki, który wdrażany był od 2002 roku. Selektywna zbiórka jest aktualnie realizowana w 4 z 9 gmin wchodzących w skład powiatu elbląskiego. Zbierane są 3 frakcje: szkło, papier i tworzywa sztuczne – wyjątek stanowią tu gmina miejsko – wiejska Pasłęk oraz gmina Gronowo Elbląskie, gdzie zbiórce podlegają tylko tworzywa sztuczne i szkło. Zbiórka jest realizowana w systemie pojemnikowym, natomiast w gminie Gronowo dodatkowo funkcjonuje system workowy. Firmy, które obsługują gminy w zakresie selektywnej zbiórki to MPO Elbląg, PUK Pasłęk,. ZUO Elbląg oraz Zakład Oczyszczania Miasta Usługi Komunalne B. Bednarczyk z Młynar.

Zbiórkę i transport odpadów niesegregowanych prowadzą firmy posiadające zezwolenie wydane przez organy władzy samorządowej. Odpady zebrane z terenu powiatu deponowane są na składowiskach zlokalizowanych w:

· Robitach koło Pasłęka;

· Błudowie (gmina Młynary);

· Rychlikach (gmina Rychliki);

· Starym Dolnie (gmina Markusy);

· Jegłowniku (gmina Gronowo Elbląskie).

Do maja 2003 roku funkcjonowało na terenie powiatu jeszcze jedno składowisko odpadów – w Nowince (gmina Tolkmicko).

Poza powyższymi na obszarze powiatu nie ma żadnych instalacji do odzysku/ unieszkodliwiania odpadów z sektora komunalnego.

Na uwagę zasługuje fakt, że, w oparciu o dane UG Gronowo Elbląskie, część mieszkańców gminy prowadzi kompostowanie odpadów ulegających biodegradacji w ogródkach przydomowych.

Reasumując, aktualnie prowadzona gospodarka odpadami komunalnymi na terenie powiatu elbląskiego polega głównie na deponowaniu powstających odpadów niesegregowanych na składowiskach odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne. Ponadto w ograniczonym zakresie prowadzona jest selektywna zbiórka, która jednakże nie obejmuje wielu grup odpadów (niebezpiecznych, ulegających biodegradacji, poremontowych i wielkogabarytowych).

Ponadto z danych zawartych w „Informacji o stanie środowiska na obszarze powiatu elbląskiego w roku 2002” (WIOŚ, 2003) wynika, że odpady komunalne są dominującą grupą odpadów wytwarzanych w powiecie, pomimo, że ich udział w porównaniu z rokiem 2001 zmniejszył się z 70,4% do 56,6%.
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Rysunek 1 Schemat stanu aktualnego gospodarki odpadami na terenie powiatu elbląskiego

6.1.1.2
Prognozy powstawania odpadów na terenie powiatu elbląskiego w latach 2004‑2011

6.1.1.2.1
Analiza czynników demograficznych i społeczno-gospodarczych

Prognozy wytwarzania odpadów w najbliższych latach na terenie powiatu elbląskiego uwarunkowane są od wielu czynników, spośród których największe znaczenie będą miały aspekty demograficzne i gospodarczo-społeczne.

Czynniki demograficzne

Liczba mieszkańców powiatu  kształtuje się obecnie na poziomie 56 470 osób (dane GUS). W  perspektywie kilku – kilkunastu lat liczba ta uzależniona będzie od: przyrostu naturalnego i skali migracji.

Wg opracowanych przez GUS „Założeń prognozy ludności Polski na lata 2003-2030” wynika, że trwający od kilkunastu lat spadek rozrodczości jeszcze nie jest procesem zakończonym i dotyczy w coraz większym stopniu kolejnych roczników młodzieży. Wśród przyczyn tego zjawiska wymienia się rosnący poziom wykształcenia, trudności na rynku pracy, zmniejszenie świadczeń socjalnych na rzecz rodziny, brak w polityce społecznej filozofii umacniania rodziny i generalnie trudne warunki społeczno-ekonomiczne, w jakich znalazło się pokolenie w wieku prokreacyjnym. Zgodnie z opiniami ekspertów,  w najbliższych latach należy liczyć się z  dalszym spadkiem współczynnika dzietności, z obecnej średniej 1,25 dziecka na kobietę do około 1,1 w 2010 r., po czym w latach 2010 - 2020 można oczekiwać niewielkiego wzrostu dzietności do wartości około 1,2.

W dalszym ciągu będzie następował spadek umieralności i wzrost przeciętnej długości życia. Przeciętne trwanie życia wzrośnie z obecnych 74,5 lat (70,4 mężczyźni, 78,8 kobiety) do 77,8 w 2015 r. (74,6 mężczyźni, 81,2 kobiety) oraz do 80 lat w 2030 r. (77,6 mężczyźni, 83,3 kobiety).

W najbliższych latach wzrośnie nieco skala migracji zagranicznych, stąd zwiększy się nieznacznie ujemne saldo migracji. Migracje wewnętrzne pozostaną przez najbliższe lata na obecnym niskim poziomie. Sytuację powinien zmienić spodziewany wzrost gospodarczy, którego oznaki już wystąpiły, a nowy impuls może nadać członkostwo w Unii Europejskiej. Można oczekiwać, że związany z tym wzrost mobilności przestrzennej ludności nastąpi około 2010 r. W migracjach między miastem i wsią kontynuowana będzie występująca od kilku lat przewaga przemieszczeń na wieś, związana ze zjawiskiem suburbanizacji.

Powyższe analizy znajdują odzwierciedlenie w danych statystycznych na terenie powiatu elbląskiego. Aktualnie na terenie wszystkich gmin powiatu, z wyjątkiem Tolkmicka, odnotowywany jest dodatni przyrost naturalny. Ogólnie dla powiatu elbląskiego jego wartość wyniosła w 2002 roku +171. Natomiast drugi ze wskaźników liczby ludności – saldo migracji – w 2002 roku miał wartość ujemną –142. Jednostkami administracyjnymi powiatu, które odnotowały dodatnie saldo migracji była gmina miejsko – wiejska Tolkmicko, gmina miejsko – wiejska Pasłęk (tutaj saldo migracji na obszarze miejskim było ujemne i wyniosło – 7, natomiast jego wartość była dodatnia na obszarze wiejskim gminy +11) i gmina Milejewo.

Czynniki gospodarczo - społeczne


Zmiany w ilości i jakości odpadów wytwarzanych na terenie powiatu elbląskiego w perspektywie czasowej do 2011 roku zależeć będą przede wszystkim od rozwoju poszczególnych gałęzi przemysłu, rzemiosła i usług. Przyjmując "wariant optymistyczny" rozwoju sytuacji w Polsce, przewiduje się wyjście z recesji i dalszy rozwój gospodarczy w okresie co najmniej najbliższych 15 lat. Z doświadczeń światowych wynika, że na każde 1% wzrostu PBK przypada 2% wzrost ilości wytwarzanych odpadów. Przy prognozowaniu ilości i jakości odpadów na terenie powiatu wzięto pod uwagę uwarunkowania regionalne i lokalne.

Na terenie powiatu w 2002 roku, wg GUS, funkcjonowało 3 429 podmiotów gospodarki narodowej, z czego 226 podmiotów stanowiło sektor publiczny, natomiast 3 203 sektor prywatny. Ogólnie w gospodarce narodowej pracowało 6 313 osób.

Analizując strukturę sektorową w gospodarce stwierdzono, że sukcesywne wdrażanie w zakładach technologii BAT spowoduje w perspektywie do 2011 r relatywny spadek ilości wytworzonych odpadów. Natomiast rozwój infrastruktury technicznej powiatu  przyczyni się do wzrostu ilości odpadów (np. zwiększenie % skanalizowania gmin przyczyni się do wzrostu ilości ścieków dostarczanych na oczyszczalnię, co przekłada się na wzrost wytwarzanych osadów ściekowych czy skratek). 

Zgodnie z Krajowym Planem Gospodarki Odpadami zakłada się, że przez najbliższe 5 lat dominować będą wśród ludności postawy konsumpcyjne, wysoce „odpadogenne”, następnie zaś, stopniowo, coraz częściej obserwować będzie się postawy proekologiczne, w których zawarty będzie również świadomy stosunek do problematyki odpadów. Uwidoczni się to m.in. spadkiem ilości tworzyw sztucznych na korzyść ilości szkła i wyrobów z drewna czy papieru. Postępujący wzrost budownictwa oraz w szczególności prac remontowo-budowlanych, przyczyni się do wzrostu ilości odpadów poremontowych (w tym gruzu). Z poprawą warunków życia wzrastać będzie średnia wieku mieszkańców miasta, co spowoduje większe zapotrzebowanie na usługi medyczne. Skutkiem tego będzie wzrost ilości odpadów ze służby zdrowia. Założono również, że powyżej przedstawiony scenariusz rozwijał będzie się wolno, wobec czego założono też niewielkie w skali rocznej zmiany „emisji” poszczególnych składników - nie większe niż 3%, a w niektórych grupach odpadów będzie notowany spadek emisji.

6.1.1.2.2
Prognozy wytwarzania odpadów komunalnych z uwzględnieniem odpadów niebezpiecznych występujących w strumieniu odpadów komunalnych do 2010 roku

Prognozę zmian wskaźników emisji odpadów wykonano dla poszczególnych typów źródeł odpadów. Rozważając przypuszczalne trendy zmian składu odpadów komunalnych – przyjęto, za krajowym planem gospodarki odpadami „optymistyczny” wariant rozwoju sytuacji, który w przyszłości będzie wpływał na skład odpadów. Oczywiście zmiany jakości i ilości odpadów będą następować wolno, tak jak wolno następują zmiany w przyzwyczajeniach czy zmiany w poziomie dochodów ludności. Na prognozowane zmiany wielkości strumienia odpadów wpływać będzie liczba ludności oraz zmiany jednostkowych wskaźników emisji odpadów (liczonych np. w kg odpadów na mieszkańca rocznie), których trendy zmian wynikają z przesłanek rozwoju gospodarczo - społecznego analizowanego regionu.

Prognozę dla powiatu sporządzono oddzielnie dla każdego składnika morfologii odpadów. Dla celów prognozy wykorzystano zmiany wielkości wskaźników emisji odpadów przyjęte na podstawie krajowego planu gospodarki odpadami. Zmiany te zakładają stały w określonym procencie (w skali roku) przyrost danego wskaźnika emisji, stały regres lub stagnację w okresach  2003-2007 oraz 2008-2010. Do prognoz przyjęto stałą liczbę ludności wg GUS.

Ilość prognozowanych odpadów komunalnych w powiecie z podziałem na poszczególne frakcje przedstawiona została w tabeli 6-10. 

Tabela 6‑13 Prognoza ilości wytworzonych odpadów komunalnych dla powiatu elbląskiego [Mg]

	Nazwa strumienia
	2007
	2010

	Odpady kuchenne ulegające biodegradacji
	2 416,76
	2 416,76

	Odpady zielone
	367,27
	389,75

	Papier i tektura (nieopakowaniowe)
	976,16
	1 005,74

	Opakowania z papieru i tektury
	1 629,19
	1 859,95

	Opakowania wielomateriałowe
	182,78
	208,67

	Tworzywa sztuczne (nieopakowaniowe)
	1 705,64
	1 705,64

	Opakowania z tworzyw sztucznych
	638,28
	717,07

	Tekstylia
	419,23
	431,93

	Szkło (nieopakowaniowe)
	82,67
	88,95

	Opakowania ze szkła
	1 423,62
	1 564,19

	Metale
	406,80
	406,80

	Opakowania z blachy stalowej
	158,89
	169,80

	Opakowania z aluminium
	45,80
	48,78

	Odpady mineralne
	793,59
	825,57

	Drobna frakcja popiołowa
	2 109,47
	1 925,25

	Odpady wielkogabarytowe
	1 135,19
	1 135,19

	Odpady budowlane
	3 232,38
	3 841,11

	Odpady niebezpieczne
	143,51
	143,51

	Ogółem
	17 867,22
	18 884,66


6.1.1.3 Cele przewidziane do realizacji w gospodarce odpadami komunalnymi na terenie powiatu elbląskiego w latach 2004-2010

Wytyczając cele w gospodarce odpadami  kierowano się strategią wyznaczoną w Polityce ekologicznej Państwa, a także wytycznymi zawartymi w Krajowym Planem Gospodarki Odpadami oraz Planem Gospodarki Odpadami dla województwa warmińsko - mazurskiego. Cele określono w dwóch horyzontach czasowych: krótkookresowe 2004-2007 oraz długookresowe w latach 2008-2011.

Cele krótkookresowe 2004-2007

· objęcie zorganizowanym wywozem odpadów mieszkańców całego powiatu,

· wprowadzenie i rozwój selektywnej zbiórki odpadów użytecznych tj.: szkło, tworzywa sztuczne, złom, makulatura,

· wprowadzenie i rozwój selektywnej zbiórki odpadów wielkogabarytowych,

· wprowadzenie i rozwój selektywnej zbiórki odpadów budowlanych,

· wprowadzenie selektywnej zbiórki odpadów niebezpiecznych występujących w strumieniu odpadów komunalnych,

· wprowadzenie kompostowania we własnym zakresie odpadów ulegających biodegradacji na terenie gmin wiejskich,

· wprowadzenie kompostowania we własnym zakresie odpadów ulegających biodegradacji w budownictwie jednorodzinnym na terenie gmin miejsko – wiejskich lub wariantowo włączenie do systemu wprowadzanego w budownictwie wielorodzinnym,

· wprowadzenie  selektywnej zbiórki odpadów ulegających biodegradacji w budownictwie wielorodzinnym  na terenach miejsko - wiejskich,

· edukacja ekologiczna mieszkańców powiatu z uwzględnieniem specyfiki terenów gmin wiejskich,

· osiągnięcie w 2007 r. zakładanych limitów odzysku i recyklingu poszczególnych odpadów:

· odpady wielkogabarytowe: 25% zebranych selektywnie

· odpady budowlane: 20% zebranych selektywnie

· odpady niebezpieczne (z grupy odpadów komunalnych): 20% zebranych selektywnie.

Cele długookresowe 2008-2010

· dalszy rozwój selektywnej zbiórki odpadów komunalnych,

· rozwój selektywnej zbiórki odpadów komunalnych ulegających biodegradacji,

· kontynuacja edukacji ekologicznej,

· osiągnięcie w roku 2010 zakładanych limitów odzysku i recyklingu poszczególnych odpadów:

· odpady wielkogabarytowe: 50% zebranych selektywnie,

· odpady budowlane: 40% zebranych selektywnie,

· odpady niebezpieczne (z grupy odpadów komunalnych): 50% zebranych selektywnie.

6.1.1.4 Propozycja systemu gospodarki odpadami komunalnymi dla powiatu elbląskiego

Koncepcję systemu gospodarki odpadami powstającymi w powiecie elbląskim opracowano w oparciu o założenia zawarte w krajowym planie gospodarki odpadami w zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpadów, planie gospodarki odpadami dla województwa warmińsko – mazurskiego oraz obowiązujących uregulowaniach prawnych przedstawionych w rozdziale 5 niniejszego opracowania.

6.1.1.4.1 Rozwiązania w zakresie selektywnego zbierania odpadów

Proponowany system zbiórki odpadów od mieszkańców będzie obejmował wdrożenie i rozwój:

· w systemie wielopojemnikowym/ workowym selektywnej zbiórki odpadów użytecznych - frakcje: szkło, tworzywa sztuczne, makulaturę, metale,

· zbiórki odpadów ulegających biodegradacji w zabudowie wielorodzinnej (wariantowo w zabudowie jednorodzinnej) na terenach miejsko - wiejskich, 

· kompostowaniu odpadów ulegających biodegradacji w przydomowych kompostownikach na terenie gmin wiejskich,

· zbiórki odpadów:

· wielkogabarytowych,

· budowlanych i poremontowych,

· elektrycznych i elektronicznych,

· niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych,

Ponadto system będzie obejmował cele i zadania w zakresie gospodarki odpadami zawierającymi azbest powstającymi na terenie powiatu elbląskiego, a także rozwiązania w zakresie prawidłowej gospodarki odpadami medycznymi oraz weterynaryjnymi, zużytymi olejami, wyeksploatowanymi pojazdami w tym zużytymi oponami.

Do systemu tego proponuje się włączyć odpady powstające w obiektach infrastruktury, tj. handel, usługi, zakłady rzemieślnicze, targowiska, szkolnictwo, i inne.

Podstawowym założeniem proponowanego systemu gospodarki odpadami komunalnymi, jest prowadzenie selektywnej zbiórki surowców „u źródła”. Proponowany system gromadzenia odpadów od mieszkańców zakłada zróżnicowane wdrożenie selektywnej zbiórki odpadów z uwzględnieniem charakterystyki zabudowy. 

Na terenie powiatu selektywną zbiórkę w systemie pojemnikowym, w ograniczonym zakresie, prowadzą następujące gminy: Milejewo, Pasłęk i Elbląg. W związku z powyższym proponuje się wprowadzić na terenie całego powiatu system wielopojemnikowy (zabudowa wielorodzinna oraz obiekty infrastruktury) oraz workowy (zabudowa jednorodzinna i zagrodowa).

System wielopojemnikowy/ workowy

System wielopojemnikowy/ workowy polega zatem na rozstawieniu kilku pojemników lub rozdaniu worków do wydzielania poszczególnych frakcji surowców wtórnych (szkło, papier, tworzywa sztuczne, metale). Pozostałe odpady niesegregowane będą gromadzone w osobnym pojemniku.

Zbiórka odpadów w zabudowie wielorodzinnej

W zabudowie wielorodzinnej proponuje się rozszerzenie prowadzonej obecnie na terenie powiatu, w systemie pojemnikowym, selektywnej zbiórki surowców wtórnych takich jak: szkło, tworzywa sztuczne, makulatura oraz wprowadzenie zbiórki metali i odpadów ulegających biodegradacji. Proponuje się utrzymanie dotychczasowego rozwiązania selektywnej zbiórki na terenie osiedla budynków wielorodzinnych (ustawienie pojemników, częstotliwość opróżniania). 

Odpady organiczne z gospodarstw domowych proponuje się gromadzić w specjalistycznych pojemnikach. Do gromadzenia pozostałych odpadów proponuje się zostawić obecnie funkcjonujące pojemniki. 

Pojemniki do selektywnej zbiórki powinny być ustawiane w tzw. gniazdach, w których znajdować się będą pojemniki na poszczególne frakcje, pojemnik na odpady organiczne oraz pojemnik na pozostałe odpady.  Przyjmuje się, że 1 gniazdo pojemników przypada na ok. 300-500 osób.  Pojemniki powinny być zlokalizowane w dotychczasowych miejscach na osiedlach (tj. w miejscach gdzie aktualnie znajdują się pojemniki na odpady zmieszane).  

Zbiórka odpadów w zabudowie jednorodzinnej

Proponuje się wprowadzenie selektywnej zbiórki surowców wtórnych w zabudowie jednorodzinnej i zagrodowej w systemie workowym. Każda posesja wyposażona zostanie w zestaw kolorowych worków polietylenowych PE-HD o pojemności np. 120 litrów do zbiórki surowców odpadowych z następującym przeznaczeniem na: szkło, tworzywa sztuczne i makulaturę.  W tym przypadku proponuje się wprowadzić zbiórkę złomu metalowego. W zakresie odpadów ulegających biodegradacji, w zabudowie jednorodzinnej na terenach miejskich, proponuje się mieszkańcom dwie możliwości: kompostowanie w ogródkach przydomowych lub włączenie do systemu zbiórki prowadzonego w zabudowie wielorodzinnej. Natomiast na terenach wiejskich proponuje się kompostowanie odpadów ulegających biodegradacji we własnym zakresie. 

Gospodarstwa jednorodzinne z terenów miejskich, które np. zgłoszą akces uczestniczenia w zbiórce odpadów ulegających biodegradacji proponuje się  wyposażyć  w specjalistyczne pojemniki do zbiórki tych odpadów. Zarówno worki jak i pojemniki do selektywnej zbiórki powinny posiadać kolorystykę i oznakowanie. 

Proponuje się, aby worki do selektywnej zbiórki były przeźroczyste, co ułatwi wizualną ocenę czystości zebranych odpadów w worku i wskaże kierunki dalszego postępowania z odpadami zgromadzonymi w workach.

Zbiórka odpadów niebezpiecznych występujących w strumieniu odpadów komunalnych

Szacuje się, że ilość odpadów niebezpiecznych w ogólnym strumieniu odpadów wynosi około 143 Mg. Odpady ze względu na duże zagrożenie jaki stwarzają dla środowiska powinny być zbierane oddzielenie i poddawane procesom unieszkodliwiania.

Proponuje się realizację zbiórki odpadów niebezpiecznych  występujących w strumieniu odpadów niebezpiecznych poprzez:

· odbiór z wyznaczonych punktów zbiórki, do których mieszkańcy donoszą odpady,

· odbiór odpadów bezpośrednio od mieszkańców specjalistycznym samochodem w ustalonych terminach,

· odbiór w gminnych punktach zbiórki odpadów niebezpiecznych (GPZON) bezpośrednio dostarczanych odpadów przez mieszkańców. 

Lokalizacja GPZON powinna zostać wskazana w gminnych planach gospodarki odpadami. Przewiduje się, że na terenie każdej gminy powstanie GPZON.

Aby zbiórka odniosła pożądany rezultat, proponuje się przeprowadzenie akcji edukacyjnej dla mieszkańców. 

Wybór właściwego rozwiązania systemowego uzależniony jest od decyzji władz lokalnych.

Zbiórka odpadów wielkogabarytowych

Odpady wielkogabarytowe należą do specyficznych odpadów, których wymiary nie pozwalają na umieszczenie ich w tradycyjnych pojemnikach na odpady komunalne. 

Proponuje się zbiórkę odpadów wielkogabarytowych prowadzić poprzez następujące systemy:

· akcyjnie, tj. okresowy odbiór bezpośrednio od mieszkańców,  akcje najlepiej przeprowadzać dwa razy w roku (wiosna, jesień).  W przypadku zaobserwowania większego zapotrzebowania na odbiór tego typu odpadów proponuje się zwiększenie częstotliwości odbioru odpadów np. raz na kwartał. Mieszkańcy powinni zostać poinformowani o formie, miejscu i terminie zbiórki tego rodzaju odpadów. 

· odbiór odpadów po zgłoszeniu telefonicznym, za opłatą pokrywającą koszty transportu,

· bezpośredni odbiór przez producentów (dotyczy głównie sprzętu elektronicznego oraz sprzętu AGD),

· system wymienny polegający na przekazaniu jeszcze dobrego, ale konstrukcyjnie przestarzałego sprzętu w zamian za egzemplarz nowej generacji.

Wybór właściwego rozwiązania systemowego uzależniony jest od decyzji władz lokalnych

Zbiórka gruzu budowlanego

Gruz budowlany i inne odpady towarzyszące remontom mieszkań powinny być usuwane na zasadzie podstawienia przez przedsiębiorstwo wywozowe pojemnika np. KP-7 lub innego na zlecenie i koszt wytwarzającego odpady. Proponowane rozwiązanie jest w zgodzie z jedną z głównych zasad gospodarki odpadami - „zanieczyszczający płaci”. 

Zbiórka zużytych urządzeń elektrycznych i elektronicznych

Zbiórka zużytych urządzeń elektrycznych i elektronicznych może być realizowana akcyjnie. Odpady te mogą być również zbierane razem z odpadami niebezpiecznymi np. do kontenerów lub pojemników ustawionych na terenie gmin, lub akcyjnie np. raz na kwartał, jak również dopuszcza się metodę bezpośredniego donoszenia do GPZON. Mieszkańcy powinni być poinformowani o miejscu zbiórki i czasie trwania akcji.

Odpady zawierające azbest

Odpady zawierające azbest powstają głównie w budownictwie, w wyniku prowadzenia prac rozbiórkowych lub remontowych w budownictwie komunalnym oraz przemysłowym. 

Obecnie jedyną metoda unieszkodliwiania odpadów zawierających azbest jest ich deponowanie na składowiskach odpadów. Proponuje się, aby odpady powstające na terenie powiatu były unieszkodliwiane poprzez składowanie na już funkcjonujących na terenie kraju składowiskach przystosowanych do deponowania tego rodzaju odpadów. 

Istnieje możliwość magazynowania odpadów zawierających azbest na składowisku rotacyjnym w ZUO w Elblągu przez okres 1 roku, a następnie po uzbieraniu partii wysyłkowej przekazanie do unieszkodliwiania poprzez składowanie.

Wyeksploatowane pojazdy

Wg informacji z Urzędu Wojewódzkiego na terenie powiatu funkcjonują 2 stacje demontażu wyeksploatowanych pojazdów posiadające uprawnienia wojewody warmińsko - mazurskiego, natomiast na terenie miasta Elbląga – trzy stacje. W związku z tym proponuje się wdrożenie systemu recyklingu pojazdów w oparciu o istniejące obiekty zgodnie z jedną z zasad Ustawy o odpadach – zasady bliskości.

Zużyte opony

W zakresie gospodarki zużytymi oponami, na terenie powiatu, proponuje się aby odpady te, powstające u indywidualnych użytkowników były dostarczane np. do zakładów wulkanizacyjnych,  lub stacji demontażu wyeksploatowanych pojazdów, posiadających aktualne zezwolenia w tym zakresie. System ten będzie koordynowany przez Organizacje Odzysku oraz producentów.

Zużyte oleje

Proponuje się aby zużyte oleje od mieszkańców były gromadzone w Gminnym Punkcie Zbiórki Odpadów Niebezpiecznych na zasadzie bezpośredniego dostarczenia lub np. po uzgodnieniu do stacji benzynowych, które będą prowadziły zbiórkę od mieszkańców z terenu gmin. 

Proponowany system zbiórki odpadów z innych źródeł

Aby system zbiórki odpadów przyniósł efekt w postaci zmniejszenia odpadów kierowanych na składowisko, system ten powinien również obejmować obiekty infrastruktury, a także cmentarze i tereny zielone w mieście: ogródki działkowe, skwery i parki.

Szkoły i przedszkola

Wdrażanie zasad selektywnej zbiórki u dzieci i młodzieży przyczynia się do kształtowania postaw proekologicznych. Ustawienie pojemników do segregacji poszczególnych frakcji w szkołach powinno zostać poprzedzone akcją edukacyjną. Proponuje się rozstawienie pojemników w systemie wielopojemnikowym do  selektywnej zbiórki w placówkach . 

Tereny zielone

W parkach i na skwerach proponuje się ustawić przy wejściu pojemniki do selektywnej zbiórki: szkła i tworzyw sztucznych lub pojemnik na odpady „suche”, natomiast na terenie parków i skwerów pozostawić kosze uliczne. 

Miejsca o natężonym ruchu turystycznym


W miejscach o natężonym ruchu turystycznym (np. parkingi leśne, obiekty wypoczynkowe, agroturystyczne) proponuje się umieścić na stelażu worki o odpowiedniej kolorystyce i oznakowaniu do selektywnej zbiórki: szkła i tworzyw sztucznych lub pojemnik na odpady „suche”. Dodatkowo powinien znajdować się pojemnik na odpady zmieszane. 

Wybór zaproponowanych systemów zbiórki w niniejszej koncepcji uzależniony jest od decyzji władz lokalnych.

Proponowane rozwiązania techniczne dla analizowanego wariantu

Dla realizacji przedstawionego systemu proponuje się dwa warianty:

*
Wariant I – w oparciu o ZUO w Elblągu obejmujący wszystkie gminy powiatu elbląskiego,

*
Wariant II – w oparciu o ZUO w Elblągu obejmujący gminy: Elbląg, Tolkmicko, Milejewo, Markusy, Gronowo Elbląskie oraz w oparciu o planowany MZUO w Robitach gm. Pasłek obejmujący gminy zrzeszone w Ekologicznym Związku Gmin,

oraz w oparciu o funkcjonujące obecnie na terenie powiatu elbląskiego:

- 
składowiska odpadów innych niż niebezpieczne i obojętnych nie później niż do ich zamknięcia przewidzianego w niniejszym opracowaniu,

- 
stacje demontażu wyeksploatowanych pojazdów,

-
składowiska odpadów niebezpiecznych na terenie kraju w zakresie deponowania odpadów zawierających azbest.

Wariant I 

Analizowany wariant jest zgodny z zapisami wojewódzkiego planu gospodarki odpadami dla woj. warmińsko-mazurskiego.

Aktualnie ZUO posiada następujące obiekty gospodarki odpadami:

· składowisko odpadów innych niż niebezpieczne i obojętnych,

· składowisko rotacyjne odpadów niebezpiecznych zawierających azbest,

· linie do sortowania odpadów z selektywnej zbiórki,

· obiekty magazynowania poszczególnych surowców: stłuczka szklana i tworzywa.

· kontenerowe punkt zbiórki odpadów niebezpiecznych ustawione na stacjach benzynowych do zbiórki odpadów niebezpiecznych od mieszkańców,

Ponadto Zakład posiada następujące urządzenia:

· kruszarkę do gruzu ceglanego i betonowego,

· prasa hydrauliczna do prasowania puszek,

· prasa hydrauliczna do prasowania tworzyw sztucznych (PET),

· młynek do mielenia tworzyw sztucznych i styropianów.

Planuje się modernizację i rozbudowę ZUO o następujące obiekty:

· sortownia odpadów z linią sortowniczą  dla odpadów użytecznych z selektywnej zbiórki,

· kompostownia odpadów organicznych z selektywnej zbiórki z zabudowy wielorodzinnej,  odpadów zielonych pochodzących z utrzymania i porządkowania parków, ogrodów i terenów zielonych oraz osadów ściekowych lub opcjonalnie dla zabudowy jednorodzinnej z terenów miejskich, 

· punkt gromadzenia odpadów remontowo-budowlanych powstających w gospodarstwach domowych oraz obiektach infrastruktury, a także w zakładach przemysłowych i przekazywanie do odzysku specjalistycznym firmom ,

· stanowiska demontażu odpadów wielkogabarytowych pochodzących z gospodarstw domowych,

· punkt zbiórki zużytych opon (magazynowanie, przygotowanie partii do wysyłki do odbiorców),

· składowisko (kwatera) odpadów balastowych.

Aktualnie negocjowane jest stanowisko Prezydenta Miasta Elbląga dotycząca włączenia gmin ościennych do systemu gospodarki odpadami w oparciu o ZUO w Elblągu. Akces swój zgłosiły następujące gminy: Elbląg, Tolkmicko, Milejewo, Markusy oraz Gronowo Elbląskie. Po podpisaniu Porozumienia Międzygminnego, na terenie tych gmin, a w przyszłości może i pozostałych gmin powiatu elbląskiego niezbędna będzie budowa Zbiorczego Punktu Selektywnego Gromadzenia Odpadów. 

Wariant II

Wariant ten, zgodnie z zapisami Planu Gospodarki Odpadami dla gmin należących do Ekologicznego Związku Gmin, obejmuje rozwiązania dotyczące budowy Międzygminnego Zakładu Unieszkodliwiania Odpadów (MZUO) w miejscowości Robity, gmina Pasłęk. Elementami MZUO mają być następujące obiekty:

· sortownia odpadów opakowaniowych i poużytkowych,

· stanowisko wstępnego przetwarzania wyselekcjonowanych odpadów(opcjonalnie),

· kompostownia odpadów ulęgających biodegradacji,

· zbiorczy punkt selektywnego gromadzenia odpadów z możliwością magazynowania odpadów niebezpiecznych i wielkogabarytowych,

· opcjonalnie stanowisko demontażu odpadów wielkogabarytowych.

Zgodnie z Postanowieniem Nr 1/2003 Zarządu Powiatu w Elblągu z dnia 12.08.2003 r. Projekt Planu Gospodarki Odpadami dla gmin należących do Ekologicznego Związku Gmin, został zaopiniowany negatywnie, m.in. ze względu na brak spójności z planami wyższego rzędu. 

Należy również zwrócić uwagę na fakt, że teren gmin należących do Ekologicznego Związku Gmin zamieszkuje 37967 mieszkańców (GUS, 2002), co jest zbyt małą ilością, aby przedsięwzięcie to było opłacalne z ekonomicznego punktu widzenia. Z przytoczonych w planie gospodarki odpadami analiz dla województwa warmińsko-mazurskiego wynika, że optymalnym jest prowadzenie zintegrowanej gospodarki odpadami na obszarze obejmującym 150-300 tys. mieszkańców. Warunek taki spełnia wariant I obejmujący powiat ziemski i miasto Elbląg.

Ponadto na terenie każdej z gmin, należących do Związku Gmin powinny powstać Zbiorcze  Punkty Selektywnego Gromadzenia Odpadów w celu pozyskania odpadów problemowych, niebezpiecznych, wielkogabarytowych, zielonych i innych.
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Rysunek 2 Proponowany system gospodarki odpadami na terenie powiatu elbląskiego – wariant I
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Rysunek 3 Proponowany system gospodarki odpadami dla powiatu elbląskiego – wariant II

6.1.1.5
Działania zmierzające do poprawy sytuacji w zakresie gospodarki odpadami w sektorze komunalnym

6.1.1.5.1
Działania zmierzające do zapobiegania, powstawaniu odpadów

Celem nadrzędnym polityki ekologicznej państwa w zakresie gospodarowania odpadami jest przede wszystkim zapobieganie powstawaniu odpadów oraz ich odzysk lub unieszkodliwianie.  Zgodnie z art. 5 i 6 ustawy o odpadach powstawanie odpadów powinno być eliminowane lub ograniczone przez wytwarzających odpady niezależnie od stopnia uciążliwości bądź zagrożeń dla życia lub zdrowia ludzi oraz dla środowiska, a także niezależnie od ich ilości lub miejsca powstawania.  Do podstawowych działań w zakresie zmierzających do poprawy sytuacji w zakresie gospodarki odpadami należą: minimalizacja powstawania odpadów, zapewnienie odzysku i recyklingu odpadów oraz składowanie odpadów, których ze względów ekonomicznych lub technologicznych nie da się przetworzyć.

6.1.1.5.2
Działania zmierzające do ograniczenia ilości odpadów i ich negatywnego oddziaływania na środowisko

W zakresie gospodarki odpadami komunalnymi pierwszoplanowym działaniem zmierzającym do poprawy sytuacji jest minimalizacja powstawania odpadów. Działania mające na celu zmniejszenie ilość wytwarzanych przez mieszkańców odpadów prowadzi się poprzez:

· podnoszenie świadomości społecznej, w wyniku prowadzenia akcji edukacyjno – informacyjnych,

· utrwalanie nabytych postaw,

· stosowanie instrumentów ekonomicznych (uzależnienie kosztów usuwania odpadów od ich ilości).

Kolejnym działaniem jest uzyskanie odpowiednich poziomów odzysku i recyklingu w zakresie odpadów komunalnych, zgodnych z planem gospodarki odpadami dla woj. warmińsko - mazurskiego. Poziomy te dotyczą redukcji ilości odpadów:

· ulegających biodegradacji,

· wielkogabarytowych

· opakowaniowych,

· budowlano-remontowych z sektora komunalnego.

6.1.1.5.3
Działania wspomagające prawidłowe postępowanie z odpadami w zakresie zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadów

Zaproponowany system gospodarki odpadami, przedstawiony w rozdziale 6.1.1.4 obejmuje rozwiązania zmierzające do uporządkowania gospodarki odpadami na terenie gminy poprzez rozwój selektywnej zbiórki odpadów użytecznych, odpadów budowlanych oraz odpadów niebezpiecznych występujących w strumieniu odpadów komunalnych i wdrożenie zbiórki odpadów ulegających biodegradacji od mieszkańców, odpadów wielkogabarytowych, a także rozwiązania w zakresie odzysku i unieszkodliwiania pozyskanych frakcji. 

Poniżej zaprezentowano poziomy odzysku i unieszkodliwiania odpadów wielkogabarytowych oraz budowlanych, natomiast poziomy odzysku i unieszkodliwiania odpadów opakowaniowych przedstawiono w rozdziale 6.1.2.  odpadów niebezpiecznych występujących w strumieniu odpadów komunalnych – 6.1.3.

Odpady wielkogabarytowe

Do odpadów wielkogabarytowych zaliczamy odpady powstające w gospodarstwach domowych oraz w obiektach infrastruktury, które ze względu na duże wymiary wymagają odrębnego systemu magazynowania, odbioru i transportu. Zgodnie z PGO dla województwa warmińsko - mazurskiego, przewiduje się wdrożenie i dalszy rozwój selektywnej zbiórki odpadów wielkogabarytowych. W celu realizacji selektywnej zbiórki zakłada się następujące poziomy odzysku na terenie powiatu elbląskiego:


2007 – 25 % - 283,80 Mg

2010 – 50 % - 567,59 Mg
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Rysunek 4 Założone poziomy odzysku i recyklingu odpadów wielkogabarytowych [Mg]

Odpady budowlane 

Do tej grupy zaliczane są odpady powstające w wyniku prac rozbiórkowych i remontowych w gospodarce komunalnej. Są to najczęściej odpady gruzu betonowego i ceglanego, odpady drewna, szkła i tworzyw sztucznych oraz  złom. 

Zgodnie z założeniami PGO dla województwa warmińsko - mazurskiego, zakłada się rozwój selektywnej zbiórki odpadów budowlanych oraz przewiduje się następujące poziomy odzysku dla powiatu elbląskiego:

2007 – 20 % - 646,48
Mg

2010 – 40 % - 1536,44 Mg
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Rysunek 5 Założone poziomy odzysku i recyklingu odpadów budowlanych [Mg]

Transport odpadów

Transport odpadów z miejsc zbiórki do miejsc utylizacji jest ważnym ogniwem gospodarki odpadami. Aby zbiórka odpadów była  bezpieczna i efektywna, transport ten musi odbywać się według ustalonych zasad (w celu optymalizacji systemu transportowego wskazana jest współpraca firm już funkcjonujących na analizowanym terenie).


Zgodnie z obowiązującymi przepisami firmy prowadzące działalność w zakresie transportu, odzysku i unieszkodliwiania powinny posiadać stosowne zezwolenia, co przyczyni się do sprawdzenia przepływu strumieni odpadów od wytwórcy do miejsca odzysku/unieszkodliwiania.

Transport odpadów niebezpiecznych powinien się odbywać zgodnie z obowiązującymi uregulowaniami prawnymi: Ustawą z dnia 28 października 2002 roku o przewozie drogowym towarów niebezpiecznych (Dz. U. Nr 199, poz. 1671) oraz Rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 19 grudnia 2002 roku w sprawie zakresu i sposobu stosowania przepisów o przewozie drogowym towarów niebezpiecznych do transportu odpadów niebezpiecznych (Dz. U. Nr 236, poz. 1986).

6.1.1.5.4 Plan redukcji ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych na składowiska odpadów

Dyrektywa Rady 1999/31/EC w art. 5 określa wymagania w zakresie deponowania na składowiskach odpadów komunalnych ulegających biodegradacji. Biorąc pod uwagę powyższe wymagania (określone również w KPGO), należy przyjąć, że ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych do składowania powinny wynosić:

· w 2010 roku – 75% (wagowo) całkowitej ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji wytworzonej w 1995 roku,

· w 2013 roku – 50% (wagowo) całkowitej ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji wytworzonej w 1995 roku,

· w 2020 roku – 35% (wagowo) całkowitej ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji wytworzonej w 1995 roku.

Ilość odpadów komunalnych ulegających biodegradacji wytworzonych w 1995 roku w powiecie elbląskim wyznaczono na poziomie 5,0 tys. Mg.

Prognozę ilości wytwarzanych odpadów ulegających biodegradacji dla powiatu elbląskiego przedstawiono w tabeli 6-11.

Tabela 6‑14 Prognoza ilości wytwarzanych odpadów ulegających biodegradacji 

w latach 2007-2010 dla powiatu elbląskiego [Mg]

	Wyszczególnienie/Lata
	2007
	2010

	Odpady kuchenne ulegające biodegradacji
	2 416,76
	2 416,76

	Odpady zielone
	367,27
	389,75

	Papier i karton nieopakowaniowy
	976,16
	1 005,74

	Opakowania papierowe
	1 629,19
	1 859,95

	Łączna ilość odpadów ulegających biodegradacji
	5 389,38
	5 672,20

	Obowiązkowy recykling opakowań papierowych
	782,01
	929,98

	Pozostałe odpady ulegające biodegradacji
	4 607,37
	4 742,22

	Dopuszczalne składowanie
	4 012,70
	3 761,91

	Dodatkowy konieczny recykling
	594,66
	980,31
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Rysunek 6 Założone poziomy odzysku i recyklingu odpadów ulegających biodegradacji [Mg]

6.1.1.5.5 Planowane terminy zamknięcia czynnych składowisk odpadów komunalnych

Istotnym działaniem w zakresie poprawy gospodarki odpadami jest  zamykanie istniejących składowisk odpadów komunalnych, które nie spełniają aktualnych wymagań.

Tabela 6‑15 Planowane terminy zamknięcia czynnych składowisk odpadów komunalnych

	Nazwa składowiska
	Planowany termin zamknięcia

	m. Robity gm. Pasłęk
	2009

	m. Jegłownik gm. Gronowo Elbląskie
	2009

	m. Rychliki gm. Rychliki
	2009

	m. Stare Dolno gm. Markusy
	2009

	m. Błudowo gm. Młynary
	2009


6.1.2
Odpady opakowaniowe

6.1.2.1
Stan aktualny gospodarki odpadami opakowaniowymi

Masę odpadów opakowaniowych wytworzoną w powiecie elbląskim w 2002 r. oszacowano na poziomie ok. 3,4 tys. Mg (przyjmując za PGO dla woj. warmińsko - mazurskiego odpowiednie współczynniki wytwarzania przypadające na 1 mieszkańca). Ilości poszczególnych strumieni odpadów opakowaniowych wynoszą odpowiednio:

	Opakowania z papieru i tektury
	1 307,95
	Mg

	Opakowania wielomateriałowe
	146,73
	Mg

	Opakowania z tworzyw sztucznych
	528,90
	Mg

	Opakowania ze szkła
	1 221,18
	Mg

	Opakowania z blachy
	141,25
	Mg

	Opakowania z aluminium
	40,93
	Mg


6.1.2.2
Prognozy powstawania odpadów opakowaniowych

Oszacowano, że prognozowana ilość odpadów opakowaniowych wytwarzanych na terenie powiatu elbląskiego w 2007 roku będzie kształtować się na poziomie 4,1 tys. Mg, w 2010 roku – 4,7 tys. Mg. Szczegółowe prognozy dla poszczególnych rodzajów opakowań powiatu przedstawiono w tabeli  6-13.

Tabela 6‑16 Prognozy powstawania w latach 2007 – 2010 poszczególnych rodzajów opakowań dla powiatu elbląskiego[Mg]

	Nazwa strumienia
	2007
	2010

	Opakowania z papieru i tektury
	1 629,19
	1 939,93

	Opakowania wielomateriałowe
	182,78
	217,65

	Opakowania z tworzyw sztucznych
	638,28
	741,44

	Opakowania ze szkła
	1 423,62
	1 605,85

	Opakowania z blachy stalowej
	158,89
	173,71

	Opakowania z aluminium
	45,80
	49,84

	Ogółem
	4 078,55
	4 728,43


6.1.2.3
Cele i działania w gospodarce odpadami opakowaniowymi

Określając cele w gospodarce odpadami  opakowaniowymi kierowano się strategią wyznaczoną w Polityce ekologicznej Państwa, wytycznymi zawartymi w Krajowym Planem Gospodarki Odpadami oraz Planem Gospodarki Odpadami dla województwa warmińsko - mazurskiego, a także obowiązującymi uregulowaniami prawnymi.

6.1.2.4
Plan działań w gospodarce odpadami opakowaniowymi

W gospodarce odpadami opakowaniowymi kierunki działań wytycza obowiązujące prawodawstwo w tym zakresie tj. ustawa o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej (Dz. U. Nr 63, poz. 639 z 2001 r. z późn. zmianami) oraz rozporządzenie w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych (Dz. U. Nr 104, poz. 982 z 2003 r.). Zgodnie z obowiązującym prawodawstwem, niezbędne jest osiągnięcie do końca 2007 roku następujących poziomów odzysku i recyklingu:

· odzysku
 
– 50%,

· recyklingu 
– 25%.

W okresie po 2007 roku, przewiduje się dalszy wzrost poziomów odzysku i recyklingu, zgodnie z zapisami projektu dyrektywy opakowaniowej, tj. odzysk na poziomie: 60-75%, a recykling – 55-70%. Zakładane poziomy recyklingu odpadów opakowaniowych na lata 2004-2007 dla przedsiębiorców wg rozporządzenia w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych (Dz. U. Nr 104, poz. 982 z 2003 r.) przedstawiono w tabeli 6-14.

Tabela 6‑17 Zakładane poziomy recyklingu odpadów opakowaniowych na lata 2004-2007dla przedsiębiorców wg rozporządzenia w [%].

	Rodzaj/Lata
	2004
	2005
	2006
	2007

	Papier i tektura
	39
	42
	45
	48

	Tworzywa sztuczne
	14
	18
	22
	25

	Szkło
	22
	29
	35
	40

	Aluminium
	25
	30
	35
	40

	Blacha stalowa
	11
	14
	18
	20

	Wielomateriałowe
	12
	16
	20
	25


Biorąc pod uwagę zawarty w załączniku nr 4 Ustawy o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej  i opłacie depozytowej poziom odzysku (50%) i recyklingu (25%), można oszacować masę odpadów odpowiadającą tym poziomom. Prognozowane ilości odpadów opakowaniowych, które powinny być poddane procesom odzysku i recyklingu na terenie powiatu elbląskiego przedstawiono w tabeli 6-15.

Tabela 6‑18 Prognozowane ilości odpadów opakowaniowych, które powinny być poddane procesom odzysku i recyklingu na terenie powiatu elbląskiego [Mg]

	Rodzaj/Lata
	2007
	2010

	Papier i tektura
	782,01
	969,96

	Wielomateriałowe
	45,69
	54,41

	Tworzywa sztuczne
	159,57
	185,36

	Szkło
	569,45
	722,63

	Blacha stalowa
	31,78
	52,11

	Aluminium
	18,32
	22,43

	Ogółem
	1 606,82
	2 006,91
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Rysunek 7 Założone poziomy odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych [Mg]

6.1.3
Odpady niebezpieczne występujące w strumieniu odpadów komunalnych

6.1.3.1
Stan aktualny

Ilości odpadów niebezpiecznych występujących w strumieniu odpadów komunalnych oszacowano na podstawie wskaźników, zastosowanych w planie gospodarki odpadami dla województwa warmińsko - mazurskiego. 

6.1.3.2
Prognozy powstawania

Oszacowano, że prognozowana ilość odpadów niebezpiecznych w strumieniu odpadów komunalnych na terenie powiatu elbląskiego kształtować się będzie na poziomie 143 Mg.

6.1.3.3
Cele w gospodarce odpadami niebezpiecznymi występującymi w strumieniu odpadów komunalnych

Cele krótkookresowe 2004-2007

· rozwój selektywnej zbiórki odpadów niebezpiecznych występujących w strumieniu odpadów komunalnych,

· edukacja ekologiczna mieszkańców miasta w zakresie zagrożeń jakie stwarza niekontrolowane przedostawanie się odpadów niebezpiecznych do środowiska,

· osiągnięcie w 2007 r. zakładanych limitów odzysku i recyklingu odpadów niebezpiecznych (ze strumienia odpadów komunalnych) - 
20%

Cele długookresowe 2008-2010

· dalszy rozwój selektywnej zbiórki odpadów niebezpiecznych ze strumienia komunalnych,

· kontynuacja edukacji ekologicznej,

· osiągnięcie docelowo zakładanych limitów odzysku i recyklingu odpadów niebezpiecznych (ze strumienia odpadów komunalnych) - 
50%

6.1.3.4
Plan działań

W strumieniu odpadów komunalnych, pochodzących z gospodarstw domowych (wg obowiązującej klasyfikacji) znajdują się następujące rodzaje odpadów niebezpiecznych:

· lampy fluorescencyjne i inne odpady zawierające rtęć,

· detergenty zawierające substancje niebezpieczne,

· środki ochrony roślin (np. insektycydy, pestycydy, herbicydy),

· baterie i akumulatory łącznie z bateriami i akumulatorami ołowiowymi, niklowo-kadmowymi lub bateriami zawierającymi rtęć oraz nie sortowane baterie i akumulatory zawierające te baterie,

· kwasy i alkalia,

· rozpuszczalniki,

· odczynniki fotograficzne,

· leki cytotoksyczne i cytostatyczne,

· urządzenia zawierające freony,

· oleje i tłuszcze inne  niż jadalne,

· farby, tusze, farby drukarskie, kleje, lepiszcze i żywice zawierające substancje niebezpieczne,

· zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne,

· drewno zawierające substancje niebezpieczne.

Zgodnie ze strategią PGO dla województwa warmińsko - mazurskiego, przewiduje się systematyczny rozwój selektywnej zbiórki odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych oraz zakłada się następujące poziomy odzysku:

2007 – 20 % - 28,70 Mg

2010 – 50 % - 71,75 Mg
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Rysunek 8 Założone poziomy odzysku i recyklingu odpadów niebezpiecznych [Mg]

6.1.4
Osady ściekowe

6.1.4.1 Stan aktualny

Osady ściekowe są odpadami pochodzącymi z oczyszczalni ścieków komunalnych (miejskich, gminnych, przydomowych). W wyniku procesu oczyszczania ścieków powstają skratki, piasek z piaskowników oraz ustabilizowane osady ściekowe.

Zgodnie z danymi zawartymi w Informacji o stanie środowiska na obszarze powiatu elbląskiego w 2002 (WIOŚ, 2003) na terenie powiatu w 2002 roku zewidencjonowano 29 obiektów oczyszczających ścieki, w tym 22 oczyszczalnie mechaniczno – biologiczne (9 obiektów wyposażonych jest dodatkowo w instalację do chemicznego usuwania związków fosforu) i 7 mechanicznych. Aktualne pozwolenia wodno – prawne posiadały 23 oczyszczalnie, pozostałych 6 natomiast odprowadzało ścieki do wód powierzchniowych bez wymaganego pozwolenia. 

Ze znajdujących się w powiecie oczyszczalni 5 ma przepustowość powyżej 50 m3/d. Są to obiekty mechaniczno – biologiczne znajdujące się w Gronowie Elbląskim, Młynarach, Pasłęku (2) oraz Tolkmicku.

Tabela 6‑19 Obiekty oczyszczające ścieki na terenie powiatu elbląskiego w 2002 roku 

wg danych WIOŚ (2003)

	Lp.
	Nazwa jednostki organizacyjnej
	Odbiornik ścieków
	Sposób oczyszczania ścieków/ 

ilość ścieków [m3/d]

	Gmina Elbląg

	1.
	Gminny Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Elblągu; oczyszczalnia w Janowie
	Jezioro Drużno przez rów melioracyjny
	MBCh

Q = 25,0

	2.
	Gminny Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Elblągu; oczyszczalnia w Janowie
	Bierutówka
	MB

Q = 19,9

	3.
	Gminny Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Elblągu; oczyszczalnia w Janowie
	Wąska uchodząca do Drużna
	MBCh

Q = 6,2

	4.
	Gminny Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Elblągu; oczyszczalnia w Janowie
	Miła
	MB

Q = 10,84

	5.
	ROLLUX H.M. Ciecióra sp.j. Oddział Chłodnia Gronowo Górne
	Terkawka uchodząca do Drużna
	MB BOS 150

Q = 8,6

	6.
	Dom Pomocy Społecznej „Krokus” we Władysławowie
	Rów melioracyjny uchodzący do Fiszewki
	MBCh typu Bioclere

Q = 9,5

	7.
	„D.R.E.” sp. z o.o. w Gronowie Górnym
	Rów melioracyjny R-6 i po 3,3 km Drużno
	MBCh

Q = 8,4

	Gmina Godkowo

	8.
	Urząd Gminy Godkowo

Oczyszczalnia w Podągach
	Pasłęka
	MB

Q = 22,6

	9.
	Spółdzielnia Kółek Rolniczych w Godkowie
	Rów melioracyjny uchodzący po 10 km do Wąskiej
	M

Wylot I – Q = 1,1

Wylot II – Q = 3,2

	10.
	Lasy Państwowe Nadleśnictwo Młynary

Oczyszczalnia ścieków w Godkowie
	Rów melioracyjny uchodzący do Wąskiej
	MB + staw biologiczny

Q = 7,5

	Gmina Gronowo Elbląskie

	11.
	Gmina Gronowo Elbląskie
	Rów melioracyjny uchodzący do Fiszewki
	MB

Q = 114,0

	12.
	Urząd Gminy Gronowo Elbląskie

Obiekt w Nowym Dworze Elbląskim
	Rów melioracyjny
	M

Q = 0,7

	Gmina Milejewo

	13.
	Gmina Milejewo – oczyszczalnia w Stobojach
	Srebrny Potok
	Mb

Q = 10,2

	14.
	Gmina Milejewo – oczyszczalnia w Kamienniku Wielkim
	Kowalewka
	MB

Q = 37,5

	Gmina Młynary

	15.
	Zakład Gospodarki Komunalnej w Młynarach

Oczyszczalnia w Młynarach
	Gardyna przez rów melioracyjny
	MB

Q = 368,8

	16.
	Miasto i gmina Młynary 

Obiekt Podgórze
	Rów melioracyjny uchodzący po 100 m do Baudy
	M

Q = 3,8

	Gmina Pasłęk

	17.
	Przedsiębiorstwo Usług Wodnych i Kanalizacyjnych
	Wąska
	MBCh

Q = 874,0

	18.
	Sery Pasłęk sp. z o.o. w Pasłęku
	Struga Brzezinka uchodząca do Wąskiej
	MB

Q = 912,0

	19.
	Miasto i Gmina Pasłęk

Oczyszczalnia w Surowie
	Rów melioracyjny uchodzący do Sały
	MB, ręcznie dozowany PIX

Q = 19,1

	20.
	Miasto i Gmina Pasłęk

Oczyszczalnia w Rydzówce
	Rów melioracyjny uchodzący do Brzezinka
	MBCh

Q = 9,8

	21.
	AWRSP O/T w Olsztynie Filia w Elblągu

Gospodarstwo Skarbu Państwa w Elblągu

Oczyszczalnia w Drulitach
	Rów melioracyjny uchodzący do Kanału Elbląskiego
	MB

Q = 22,6

	Gmina Rychliki

	22.
	Dom Dziecka „Orle Gniazdo” w Marwicy
	Marwica Młynówka
	M

Q = 12,0

	23.
	Spółdzielnia Mieszkaniowa „Podleśne” w Rychlikach
	Rów melioracyjny
	M

Q = 49,0

	24.
	Zakład Gospodarki Wodnej w Rychlikach

Oczyszczalnia w Dymniku
	Brzeźnica
	MBCh

Q = 19,9

	25.
	Urząd Gminy Rychliki
	Rów melioracyjny Topólka, Marwicka Młynówka
	MBCh

Q = 5,5

	Gmina Tolkmicko

	26.
	Urząd Miejski w Tolkmicku
	Zalew Wiślany przez ujście Grabianki
	MB + stawy biologiczne

Q = 642,0

	27.
	Urząd Miejski w Tolkmicku

Obiekt w Pagórkach
	Rów melioracyjny uchodzący do Grabianki
	M

Q = 9,9

	28.
	AWRSP O/T w Olsztynie Filia w Elblągu

Gospodarstwo Skarbu Państwa w Elblągu

Obiekt w Pogrodziu
	Narusa
	M

Q = 13,5

	29.
	Młodzieżowy Ośrodek Wychowawczy w Kamiennicy Elbląskiej
	Kamionka
	MB

Q = 13,55


Źródło: Informacja o stanie środowiska na obszarze powiatu elbląskiego w roku 2002

Natomiast zgodnie z informacjami zawartymi w ankietach gminnych na terenie poszczególnych jednostek administracyjnych funkcjonują następujące komunalne oczyszczalnie ścieków:

Tabela 6‑20 Oczyszczalnie ścieków na obszarze poszczególnych gmin powiatu

	JEDNOSTKA ADMINISTRACYJNA
	LICZBA KOMUNALNYCH OCZYSZCZALNI ŚCIEKÓW
	ILOŚC OSADÓW ŚCIEKOWYCH WYTWARZANYCH W GMINIE

	Gmina miejsko – wiejska Tolkmicko
	1
	150 m3/rok (uwodnienie 98%)

	Gmina Milejewo
	-
	-

	Gmina miejsko – wiejska Młynary
	1
	50 Mg

	Gmina miejsko – wiejska Pasłęk
	4+1 (ICC Pasłęk Ltd.)
	786 Mg s.m.

	Gmina Rychliki
	2
	36 Mg (uwodnienie 90%)

	Gmina Markusy
	1
	2m3/miesiąc (uwodniony)

	Gmina Gronowo Elbląskie
	1
	b.d.

	Gmina Elbląg
	4
	325 Mg

	Gmina Godkowo
	2
	600 kg (osad uwodniony) + 68,4 m3 


Źródło: Ankiety gminne

Charakterystyka oczyszczalni ścieków wyszczególnionych w ankietach jednostek samorządu terytorialnego:

Gmina Tolkmicko

Zgodnie z informacjami uzyskanymi z UG na obszarze gminy funkcjonuje tylko 1 oczyszczalnia ścieków komunalnych. Jest to obiekt mechaniczno – biologiczny o przepustowości maksymalnej 1500 m3/d, przy czym średnia ilość ścieków dopływających wynosi 1200 m3/d. Do oczyszczalni dopływają ścieki z następujących miejscowości: Tolkmicko, Janówek, Lipnik i Kadyny. Dopływające ścieki stanowią 80% całości wytwarzanych w gminie ścieków. Natomiast odsetek mieszkańców gminy, z których domów ścieki kierowane są poprzez kanalizację sanitarną do oczyszczalni ścieków to 50,3%. W procesie oczyszczania powstaje piasek i skratki w ilości około 36 m3/rok – odpady te są odbierane przez MPO Elbląg i wywożone do Braniewa. Natomiast powstający osad ściekowy zrzucany jest na polder trzcinowy.

Gmina Markusy

Mechaniczno – biologiczna oczyszczalnia ścieków typu EKO-WGB w Starym Dolnie jest eksploatowana przez Gminny Zakład Komunalny w Markusach. Obiekt został uruchomiony w grudniu 2002 roku i pracuje w systemie ciągłym. Średnia ilość dopływających ścieków to 10 m3/d, podczas gdy maksymalna przepustowość obiektu  wynosi 30 m3/d. Obiekt obsługuje około 200 mieszkańców Starego Dolna. W procesie oczyszczania ścieków powstaje około 2m3 uwodnionego osadu ściekowego w skali miesiąca. Odpad jest wywożony do oczyszczalni ścieków w Dzierzgoniu (powiat sztumski).

Gmina Godkowo

Na terenie gminy znajdują się 2 komunalne oczyszczalnie ścieków: w Podągach i w Godkowie.

Mechaniczno – biologiczna oczyszczalnia ścieków w Podągach obsługuje 320 mieszkańców wsi Podągi. Eksploatatorem obiektu jest Zakład Usług Komunalnych w Godkowie. Przepustowość obiektu wynosi 80 m3/d. Kwartalnie oczyszczalnia przyjmuje około 1500 m3 ścieków bytowych. Ścieki surowe płyną grawitacyjnie kolektorem kamionkowym o średnicy 200 mm poprzez studzienki rewizyjne do osadników Imhoffa o 1,5 godzinnym czasie zatrzymania. Sklarowane ścieki odpływają do dwóch komór dozujących, a osad opada do komory fermentacyjnej osadnika. Z komór dozujących wyposażonych w  okresowo działające urządzenia syfonowe ścieki podawane są na dwie komory złoża biologicznego. Złoże napowietrzane jest wentylacją naturalną, wypełnione tłuczniem kamiennym o granulacji 4-8 cm. Ścieki po oczyszczeniu biologicznym na złożu spływają do osadnika wtórnego o 1,5 godzinnym czasie przepływu, w którym następuje oddzielenie ścieków od osadu wtórnego. Po osadniku wtórnym ścieki odpływają kolektorem kamionkowym do rzeki Pasłęka. W procesie oczyszczania ścieków powstaje około 600 kg skratek oraz osady ściekowe. Osady ściekowe w ilości około 600 kg/ rok wywożone są do oczyszczalni w Miłakowie.

Oczyszczalnia mechaniczno – biologiczna w Godkowie

Oczyszczalnia została wybudowana do odbioru ścieków bytowych z osiedla mieszkaniowego Nadleśnictwa Młynary oraz z Gminnego Ośrodka Zdrowia, który ostatecznie nie został do niej podłączony. Osiedle liczy 6 budynków mieszkalnych o 24 mieszkaniach, w których zamieszkuje łącznie 96 mieszkańców.

Odbiornikiem oczyszczonych ścieków jest rów melioracyjny prowadzący do jednego z dopływów rzeki Wąskiej.

Powstałe odpady osadu nadmiernego w ilości około 5,7 m3 miesięcznie (co powoduje wytworzenie około 57 kg osadu osiadłowego) są wywożone do oczyszczalni ścieków w Młynarach. Skratki natomaist gromadzi się w zbiorniku na skratki (krąg betonowy o średnicy 120 cm, wysokości 100 cm); objętość zbiornika na skratki wynosi 1,13 m3 i jest wystarczająca do gromadzenia odpadów w ciągu roku. Skratki następnie posypywane są wapnem chlorowanym i usuwane (raz w roku) na wysypisko śmieci.

Gmina Rychliki

W gminie funkcjonują 2 komunalne oczyszczalnie ścieków. Są to obiekty mechaniczno – biologiczne znajdujące się w miejscowościach Rychliki i Dymnik. Oczyszczalnia w Rychlikach obsługuje 4% mieszkańców wsi, natomiast oczyszczalnia w Dymniku – 90%. Łącznie na terenie gminy ze zbiorczej kanalizacji sanitarnej korzysta 190 osób. Odbiornikiem oczyszczonych ścieków z oczyszczalni w Rychlikach jest przykryty rów melioracyjny (przechodzi w rów odkryty poza obszarem wsi), a z oczyszczalni w Dymniku ciek Brzeźnica. Z informacji przekazanych przez UG wynika, że w 2002 roku w procesie oczyszczania powstało 36 ton uwodnionego osadu ściekowego i 0,4 tony skratek. Odpady są deponowane na składowisku gminnym.

Gmina Elbląg

Na terenie gminy funkcjonują 4 komunalne oczyszczalnie ścieków. Łączna ilość powstających w procesie oczyszczania w tych obiektach osadów ściekowych wynosi 325 Mg suchej masy. Osad ściekowy jak i skratki przekazywane są do Miejskiej Oczyszczalni Ścieków w Elblągu.

Gmina Młynary

Na obszarze gminy od 1992 roku funkcjonuje mechaniczno – biologiczna oczyszczalnia ścieków obsługująca obecnie około 1700 osób. Do oczyszczalni dodatkowo dowożone są wozami asenizacyjnymi ścieki z 200 gospodarstw. Średnia ilość oczyszczanych ścieków to 400 m3/d, z czego 250 m3/d stanowią ścieki przemysłowe (przemysł mleczarski). W wyniku procesu oczyszczania powstają piasek i skratki w ilości około 96 ton w skali roku oraz osady ściekowe – około 50 Mg suchej masy /rok. Piasek i skratki są wywożone na gminne składowisko odpadów. Trafiają tam również osady ściekowe, które są wykorzystywane do celów rekultywacyjnych obiektu. Odbiornikiem oczyszczonych ścieków jest rzeka Gardyna. 

Aktualnie w oczyszczalni prowadzone są prace modernizacyjne związane z wymianą systemu napowietrzania.

Gmina Gronowo Elbląskie

W gminie funkcjonuje tylko jedna komunalna oczyszczalnia ścieków, która zlokalizowana jest w Gronowie Elbląskim. Brak jest danych dotyczących ilości i rodzajów powstających w procesie oczyszczania odpadów. Z informacji uzyskanych z UG wynika, że obiekt działa doraźnie, docelowo zaś przewiduje się, że ścieki z terenu gminy będą odprowadzane do oczyszczalni w Elblągu.

Gmina Pasłęk

Spośród funkcjonujących na terenie gminy oczyszczalni ścieków 3 eksploatowane są przez Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Pasłęku. Są to obiekty w miejscowościach Surowe, Rydzówka i Dulity.

Biologiczna kompaktowa oczyszczalnia ścieków w miejscowości Surowe obsługuje 186 osób. Średnia przepustowość obiektu wynosi 30 m3/d. Odbiornikiem oczyszczonych ścieków jest rów melioracyjny łączący się po 2,5 km z rzeką Olszanką. W trakcie procesu oczyszczania powstają następujące rodzaje i ilości odpadów: skratki – 450 kg/ rok; osad ściekowy uwodniony w 85% - 20 ton/ rok. Skratki i osad (po zagęszczeniu i stabilizacji) wywożone są na składowisko odpadów w Robitach.

Mechaniczno – biologiczna – chemiczna oczyszczalnia ścieków w miejscowości Rydzówka obsługuje 98 osób. Średnia przepustowość obiektu to 30 m3/ d, przy maksymalnej wynoszącej 37,5 m3/d. Technologia oczyszczania ścieków oparta jest na wykorzystaniu osadu niskoobciążonego. Odbiornikiem oczyszczonych ścieków jest Kanał Elbląski. Powstałe skratki (500 kg/ rok) i osad ściekowy (7 ton, uwodnienie 85%) wywożone są na składowisko w Robitach.

Mechaniczno – biologiczna oczyszczalnia w Drulitach oczyszcza średnio 21,58 m3/d ścieków pochodzących od 412 osób. Odbiornikiem oczyszczonych ścieków jest Kanał Elbląski. Zgromadzone skratki w ilości 1500 kg/ rok wywożone są na składowisko odpadów w Robitach, podobnie jak wysuszony osad z poletka ociekowego (30 m3) i ustabilizowany osad ściekowy (10 ton o uwodnieniu 98%).
6.1.4.2
Prognozy powstawania osadów ściekowych

Na podstawie analizy stanu aktualnego, w oparciu o ankiety gminne, stwierdzono, że na terenie powiatu elbląskiego funkcjonuje 16 komunalnych oczyszczalni ścieków komunalnych. Określenie prognozy ilości powstających osadów ściekowych jest utrudnione. Biorąc pod uwagę stan aktualny w tym zakresie, a przede wszystkim ilość mieszkańców objętych kanalizacją stwierdzono, że ilość osadów ścieków wytwarzanych w latach 2004-2010 wrośnie.

6.1.4.3
Cele przewidziane do realizacji w gospodarce osadami ściekowymi 

Wytyczając cele w gospodarce odpadami  kierowano się strategią wyznaczoną w Polityce Ekologicznej Państwa, a także wytycznymi zawartymi w Krajowym Planem Gospodarki Odpadami oraz Planem Gospodarki Odpadami dla województwa warmińsko - mazurskiego.

Cele krótko-  i długookresowe 2004-2010

- sukcesywne podłączanie mieszkańców gminy do oczyszczalni ścieków,

- zwiększenie stopnia kontroli  obrotu komunalnymi osadami ściekowymi

- maksymalizacja stopnia wykorzystania substancji biogennych zawartych w osadach ściekowych.

6.2 Stan aktualny gospodarki odpadami w sektorze gospodarczym z uwzględnieniem odpadów niebezpiecznych

6.2.1 Źródła powstawania odpadów

Podstawą do określenia stanu gospodarki odpadami w sektorze gospodarczym (z uwzględnieniem odpadów niebezpiecznych) były informacje zebrane od wytwórców odpadów z terenu powiatu elbląskiego podczas ankietyzacji przeprowadzonej w grudniu 2003 roku na potrzeby niniejszego planu oraz informacje uzyskane z Urzędu Marszałkowskiego województwa warmińsko - mazurskiego. Ankiety wysłano do  podmiotów gospodarczych. Otrzymano 9 ankiet zwrotnych, co stanowi około 7% ankiet wysłanych.  Pomimo ponawianych monitów i rozmów telefonicznych nie udało się nakłonić pozostałych wytwórców odpadów do podania informacji na temat prowadzonej gospodarki wytwarzanymi przez nich odpadami. Przyczyn należy upatrywać prawdopodobnie w nieprawidłowo prowadzonej gospodarce odpadami w sektorze małych i średnich przedsiębiorstw. Jak wynika z doświadczenia, w większości firmy te łączą odpady produkcyjne (w tym również niebezpieczne) ze strumieniem odpadów komunalnych. 

Z danych zawartych w „Informacji o stanie środowiska na obszarze powiatu elbląskiego w roku 2002” (WIOŚ, 2003) wynika, że w ramach Państwowego Monitoringu Środowiska w Delegaturze w Elblągu prowadzony jest monitoring gospodarki odpadami. Dane pozyskiwane są systemem ankietowym i gromadzone w bazie danych SIGOP-W. W 2002 roku w bazie ujęto 9 podmiotów gospodarczych:

1. Lotos Paliwa sp. z o.o. Stacja Paliw nr 2 w Pasłęku;

2. Odlewnia Żeliwa i Metali Nieżelaznych „Orwo” s.c. w Pasłęku;

3. Pasłęckie Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji sp. z o.o. w Pasłęku;

4. Przedsiębiorstwo Produkcyjno – Handlowo – Usługowe „BOMA” s.j. w Gronowie Górnym;

5. Przedsiębiorstwo Usług Wodno – Kanalizacyjnych sp. z o.o. w Pasłęku;

6. Samodzielny Publiczny ZOZ w Pasłęku;

7. Sery Pasłęk sp. z o.o. w Pasłęku;

8. Spółka Meblowa „Kam” s.j. w Milejewie;

9. Zakład Gospodarki Komunalnej w Młynarach.

W 2002 roku na terenie powiatu elbląskiego wytworzono 4 220 Mg odpadów przemysłowych (łącznie z niebezpiecznymi). Była to wartość o 14% wyższa niż w roku 2001 i o 3% wyższa w stosunku do roku 1999. Z ogólnej ilości wytworzonych w 2002 roku odpadów 53% magazynowano na terenie wytwórcy, 40% wykorzystano gospodarczo, 0,4% unieszkodliwiono poza składowaniem i 6,6% składowano na składowiskach.

Tabela 6‑21 Gospodarka odpadami przemysłowymi (łącznie z niebezpiecznymi) na terenie powiatu elbląskiego w latach 1999 - 2002

	Rok
	Ilość odpadów wytworzonych ogółem
	Ilość odpadów magazynowanych
	Ilość odpadów wykorzystywanych gospodarczo
	Ilość odpadów unieszkodliwionych poza składowaniem
	Ilość odpadów unieszkodliwionych przez składowanie

	
	[Mg]

	1999
	4 079,6
	7,7
	3 111,2
	20,0
	940,7

	2000
	3 504,1
	307,8
	2 087,3
	238,7
	870,3

	2001
	3 646,1
	461,8
	2 481,6
	40,5
	662,2

	2002
	4 219,8
	2 225,6
	1 696,8
	17,6
	279,8


Źródło: Informacja o stanie środowiska na obszarze powiatu elbląskiego w 2002 roku 

(WIOŚ, 2003)

Do największych wytwórców odpadów przemysłowych funkcjonujących na obszarze powiatu w 2002 roku zaliczały się następujące zakłady:

· Przedsiębiorstwo Usług Wodno – Kanalizacyjnych sp. z o.o. w Pasłęku – 1 927 Mg odpadów;

· Sery Pasłęk sp. z o.o. w Pasłęku – 1 283,4 Mg.

Ponadto na terenie powiatu zlokalizowane jest jedno składowisko odpadów przemysłowych. Jest to składowisko popiołów z Elektrociepłowni Elbląg w Jagodnie. Właścicielem i zarządzającym jest Elektrociepłownia Elbląg z siedzibą w Elblągu przy ulicy Elektrycznej 20. Powierzchnia obiektu wynosi 11,82 ha. Na składowisko przyjmowane są żużle (10 01 01) oraz popioły lotne z węgla kamiennego (10 01 02). Od 1999 roku na składowisko to nie są przyjmowane odpady, natomiast ogólną ilość zdeponowanych tam odpadów oszacowano na 550 500 Mg.



Z Urzędu Marszałkowskiego otrzymano informacje pochodzące ze sprawozdań, które zakłady mają obowiązek składać co roku, dotyczące  zakładów. 

Na podstawie informacji zgromadzonych w ankietach oraz z Urzędu Marszałkowskiego, określono ilości powstających w 2002 roku odpadów przemysłowych. Ilości odpadów powstające w sektorze gospodarczym w 2002 r. przedstawiono w  tabeli 6-19. 

Tabela 6‑22 Ilości odpadów powstające w sektorze gospodarczym w 2002 roku

	Grupa
	Nazwa grupy
	Ilość wytworzona
	Ilość przekazana
	Ilość poddana odzyskowi
	Ilość unieszkodli-wiona
	Ilość składowana
	Ilość magazynowana

	
	
	Ogółem
	W tym niebezpieczne
	Ogółem
	W tym niebezpieczne
	Ogółem
	W tym niebezpieczne
	
	
	Ogółem
	W tym niebezpieczne

	02
	odpady z rolnictwa, sadownictwa, upraw hydroponicznych, rybołówstwa, leśnictwa, łowiectwa oraz przetwórstwa żywności
	277,000
	0,000
	0,000
	0,000
	282,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000

	03
	odpady z przetwórstwa drewna oraz z produkcji płyt i mebli, masy celulozowej, papieru i tektury
	532,020
	0,000
	0,000
	0,000
	316,290
	0,000
	215,000
	0,000
	0,000
	0,000

	09
	odpady z przemysłu fotograficznego i usług fotograficznych
	2,140
	2,140
	2,140
	2,140
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000

	10
	odpady z procesów termicznych
	1171,200
	315,000
	0,000
	0,000
	1119,740
	315,000
	16,100
	0,000
	18,000
	0,000

	11
	odpady z chemicznej obróbki i powlekania powierzchni metali oraz innych materiałów i z procesów hydrometalurgii metali nieżelaznych
	0,940
	0,940
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000

	12
	odpady z kształtowania oraz fizycznej i mechanicznej obróbki powierzchni metali i tworzyw sztucznych
	2,480
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,500
	0,000

	13
	oleje odpadowe i odpady ciekłych paliw (z wyłączeniem olejów jadalnych oraz grup 05, 12 i 19)
	2,260
	2,260
	1,700
	1,700
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,030
	0,030

	15
	odpady opakowaniowe; sorbenty, tkaniny do wycierania, materiały filtracyjne i ubrania ochronne nieujęte w innych grupach
	309,402
	0,000
	40,492
	0,000
	600,755
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000

	16
	odpady nieujęte w innych grupach
	8,759
	8,645
	0,581
	0,577
	0,006
	0,006
	0,000
	0,000
	0,101
	0,001

	17
	odpady z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych oraz infrastruktury drogowej (włączając glebę i ziemię z terenów zanieczyszczonych)
	2,400
	0,000
	0,000
	0,000
	2,400
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000

	19
	odpady z instalacji i urządzeń służących zagospodarowaniu odpadów, z oczyszczalni ścieków oraz z uzdatniania wody pitnej i wody do celów przemysłowych
	2732,750
	0,000
	3,480
	0,000
	486,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000

	Razem
	
	5041,351
	328,985
	48,393
	4,417
	2807,191
	315,006
	231,100
	0,000
	18,631
	0,031


* 
większa ilość odpadów poddanych odzyskowi niż wytworzonych wynika  z wykazania w sprawozdaniach ilości odpadów zebranych poddanych odzyskowi oraz ilości magazynowanych z poprzednich lat

Jak wynika ze zgromadzonych informacji z ankietyzacji oraz z informacji przekazanych do Urzędu Marszałkowskiego, w 2002 r. na terenie powiatu powstało 5041 Mg odpadów niebezpiecznych. W największej liczbie powstały odpady z grupy 19 - odpady z instalacji i urządzeń służących zagospodarowaniu odpadów, z oczyszczalni ścieków oraz z uzdatniania wody pitnej i wody do celów przemysłowych (54%). Kolejną grupę stanowiły odpady z grupy 10 -  odpady z procesów termicznych (23%), w szczególności podgrupa 10 01 - odpady z elektrowni i innych zakładów energetycznego spalania paliw. Trzecią znaczącą grupą odpadów jest grupa 03 - odpady z przetwórstwa drewna oraz z produkcji płyt i mebli, masy celulozowej, papieru i tektury (10,5%). W ilości ponad 100 Mg powstały ponadto odpady z grupy 15 -  odpady opakowaniowe; sorbenty, tkaniny do wycierania, materiały filtracyjne i ubrania ochronne nieujęte w innych grupach (6%) oraz odpady z grupy 02 - odpady z rolnictwa, sadownictwa, upraw hydroponicznych, rybołówstwa, leśnictwa, łowiectwa oraz przetwórstwa żywności (5%).

Do największych wytwórców odpadów przemysłowych w powiecie należą:

· Przedsiębiorstwo Usług Wodno-Kanalizacyjnych, Pasłęk

· Sery ICC Pasłęk

· KRIS-MAR. Elbląg

· PEC Sp. z o.o., Pasłęk

· Spółka Meblowa KAM, Milejewo

Ze względu na niekompletność informacji, w celu oszacowania ilości odpadów powstających w sektorze gospodarczym, posłużono się analizą wskaźnikową na podstawie danych ilościowych dotyczących sytuacji gospodarczej powiatu, struktury zatrudnienia oraz wskaźników ilościowych powstawania odpadów dla poszczególnych branż. Ilość ta wynosi ok. 315 Mg. Wielkość tę należy traktować jako przybliżenie ilości odpadów powstających w zakładach z sektora małych i średnich przedsiębiorstw. W rzeczywistości może przyjmować ona inne wartości w zależności m.in. od szczegółowych profili działalności zakładów, stosowanych technologii i stopnia wykorzystania mocy przerobowych.

6.2.2 Odzysk i unieszkodliwianie odpadów

Na podstawie zgromadzonych informacji ustalono, że 55% odpadów powstających w sektorze gospodarczym poddawane jest procesom odzysku, 4,5% poddawanych jest unieszkodliwianiu. Odnośnie 38% ilości powstających odpadów nie ustalono sposobu postępowania z powodu niekompletnego wypełnienia ankiet i sprawozdań. W największym stopniu poddawane są odpady z grupy 10. Również odpady z grup 03 i 02 są praktycznie w całości poddawane procesom odzysku lub unieszkodliwiania. W dużym stopniu ponadto poddawane odzyskowi są odpady opakowaniowe z grupy 15.
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Rysunek 9 Sposoby postępowania z odpadami powstającymi w sektorze gospodarczym na terenie powiatu elbląskiego

Na terenie powiatu elbląskiego zgodę starosty powiatowego na prowadzenie działalności w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadów posiadają niżej wymienione firmy.

Tabela 6‑23 firmy działające na terenie powiatu i posiadające decyzje na odzysk/ unieszkodliwianie odpadów

	Lp.
	Nazwa firmy
	Rodzaj działalności
	Rodzaj odpadów

	1.
	Centrum Recyklingu Palet „WOPAL”

Gronowo Górne

gm. Elbląg
	zbieranie i odzysk
	15 01 03 – 3000 Mg

	2.
	PPH „GRONPLAST”

Gronowo Elbląskie
	zbieranie, transport i odzysk
	07 02 13 – 150 Mg

	3.
	EKO SKOLAR Maria Nicopulos

Tolkmicko
	transport
	odpady niebezpiecznie z grup 10 04 i 20 01

odpady inne niż niebezpieczne z grup 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 19, 20

	4.
	PHU SELEMET

Krasin gm. Pasłek
	zbieranie i transport
	12 01 03

15 01 04

17 04 01-05

17 04 07

	5.
	TOL-FRUT

Tolkmicko
	zbieranie
	12 01 01

12 01 03

15 01 01

15 01 02

15 01 04

15 01 07

17 04 01-07

17 04 11

19 12 01

19 12 02

19 12 03

19 12 05

	6.
	Usługi Transportowe Zbigniew Milewski

Pasłęk
	zbieranie
	03 03 08

12 01 01

12 01 03

15 01 01

15 01 02

15 01 04

17 04 01-07

17 04 11

19 12 01

19 12 02

19 12 03

	7.
	Gospodarstwo Pomocnicze Pólko przy Zespole Szkół Rolniczych w Pasłęku
	transport i odzysk
	19 08 09 – 3000 Mg s.m.

	8.
	Hurtownia Produktów Naftowych „NAFTOL” Sp. z o.o.

Olsztyn
	zbieranie
	13 02 05*

13 02 08*

16 01 07*

	9.
	AKMOT

Podągi gm. Godkowo
	zbieranie
	16 06 01*

	10.
	Stacje Paliw Rafinerii Gdańskiej Sp. z o.o.

Stacja Paliw nr 7 

Pasłęk
	zbieranie
	16 06 01*

	11.
	Stacja Benzynowa Cezary Kopyt

Tolkmicko
	zbieranie
	16 06 01*


Ponadto na terenie powiatu występują odpady, które mogą zostać wykorzystane do produkcji energii: ze spalania drewna, słomy, odpadów przemysłu celulozowo-papierniczego oraz wykorzystania biogazu z odpadów rolniczych i przemysłowych. W wyniku przeprowadzonej w 2001 r. ankietyzacji ustalono następujące ilości odpadów w poszczególnych grupach:

· odpady drzewne – 3223,2 Mg/rok

· odpady z przemysłu drzewnego lub celulozowo-papierniczego (03 01 03) – 2193,5 Mg/rok

· słoma – 40 000 Mg/rok

· odpady z przetwórstwa rolno-spożywczego – 752 Mg/rok


Na terenie powiatu funkcjonowało również 14 dużych gospodarstw rolnych, w których zinwentaryzowano ogółem 3634 szt. bydła, 2015 szt. trzody oraz 397 szt. koni.

6.2.3 Odpady niebezpieczne w strumieniu odpadów z sektora gospodarczego

W 2002 roku („Informacja o stanie środowiska na obszarze powiatu elbląskiego w roku 2002”, WIOŚ 2003) na terenie powiatu elbląskiego podmioty gospodarcze wytworzyły 17,92 Mg odpadów niebezpiecznych, co było wartością mniejszą o 15% w stosunku do roku 2001 i 77% większą w odniesieniu do roku 1999. Z ogólnej ilości wytworzonych w 2002 roku odpadów niebezpiecznych 2% jest magazynowanych na terenie wytwórcy, 0,1% wykorzystano gospodarczo, zaś 97,9% unieszkodliwiono. Odpady niebezpieczne wytwarzane w powiecie nie trafiają na składowiska.

Tabela 6‑24 Gospodarka odpadami niebezpiecznymi pochodzącymi z działalności gospodarczej na terenie powiatu elbląskiego w latach 1999 - 2002

	Rok
	Ilość odpadów wytworzonych ogółem
	Ilość odpadów magazynowanych ogółem
	Ilość odpadów wykorzystywanych gospodarczo
	Ilość odpadów unieszkodliwionych poza składowaniem
	Ilość odpadów unieszkodliwionych przez składowanie

	
	[Mg]

	1999
	4,07
	0,22
	3,05
	0,8
	0

	2000
	18,42
	0,7
	2,69
	15,02
	0

	2001
	21,04
	0,78
	2,47
	17,79
	0

	2002
	17,92
	0,36
	0,01
	17,55
	0


Do największych wytwórców odpadów niebezpiecznych na obszarze powiatu elbląskiego zaliczają się Samodzielny Publiczny ZOZ w Pasłęku (9,458 Mg odpadów niebezpiecznych, co stanowi 53% ich całkowitej ilości) oraz LOTOS Paliwa sp. z o.o. Stacja Paliw w Pasłęku (6,275 Mg odpadów niebezpiecznych, czyli 35% ich ogólnej ilości).

Wg informacji z ankiet i Urzędu Marszałkowskiego, w 2002 r. powstało w strumieniu odpadów z sektora gospodarczego 328,985 Mg odpadów niebezpiecznych. Największą grupę reprezentują popioły i szlaka (grupa 10) – 315 Mg. Pozostałe odpady powstały w znacznie mniejszych ilościach – poniżej 10 Mg, i reprezentowały grupy: 16 (8,645 Mg), w tym filtry olejowe, zużyte źródła światła, baterie i akumulatory; 13 – zużyte oleje, 09 – odpady z przemysłu fotograficznego i usług fotograficznych. Odpady z grupy 13 i 16 powstają w małych ilościach w dużym rozproszeniu.

Odpady są w znacznym stopniu (97%) poddawane procesom odzysku i unieszkodliwiania, głównie dzięki odzyskowi odpadów z grupy 10. Pozostałe odpady wg informacji z ankiet również są przekazywane do uprawnionych odbiorców.

6.2.4 Prognozy wytwarzania odpadów


Prognozowanie zmian w ilości wytwarzanych ilości odpadów jest utrudnione ze względu na wielką ilość czynników, m. in. demograficznych, gospodarczych i technologicznych. Za Krajowym Planem Gospodarki Odpadami oraz Planem Gospodarki Odpadami dla Województwa Warmińsko-Mazurskiego należy przyjąć wyjście z recesji i wzrost gospodarczy, co powinno skutkować wzrostem produkcji i co za tym idzie ilości wytwarzanych odpadów. Z drugiej strony prawdopodobne jest wdrażanie nowych, małoodpadowych technologii, co powinno przejawiać się zmniejszeniem liczby odpadów w stosunku do wielkości produkcji. W przypadku grup odpadów reprezentowanych na terenie powiatu elbląskiego, przewiduje się wzrost ilości odpadów z grupy 02 – z zakładów przetwórstwa spożywczego, brak zmian w ilościach odpadów z grupy 03 oraz zmiany w strukturze powstawania odpadów z grupy 10.

Według własnych prognoz ankietowanych zakładów, większość przewidywała zachowanie ilości wytwarzanych odpadów na obecnym poziomie lub uzależnienie ich ilości od wielkości produkcji.

6.2.5  Cele do osiągnięcia w gospodarce odpadami z sektora gospodarczego

-
Zapobieganie i minimalizacja ilości, a także ograniczenie toksyczności odpadów.

-
Wdrażanie technologii BAT oraz zarządzania środowiskowego.

-
Zwiększenie udziału odzyskiwanych i ponownie stosowanych w procesach produkcyjnych odpadów przemysłowych.

-
Zwiększenie udziału odpadów unieszkodliwianych poza składowaniem.

-
Sukcesywna likwidacja wcześniej nagromadzonych odpadów przemysłowych.

· Osiągnięcie pełnej kontroli i właściwe zarządzanie gospodarką odpadami w sektorze gospodarczym.

· 
Organizacja systemu zbiórki, gromadzenia i transportu dla odpadów powstających w sektorze małych i średnich przedsiębiorstw.

· Zapewnienie odzysku 50% (do 2007)oraz 70% (do 2011) odpadów budowlanych, w tym 70%(2007) i 90% (2011) gruzu budowlanego oraz zmniejszenie ilości tych odpadów deponowanych na składowiskach,

· Edukacja ekologiczna wytwórców odpadów w zakresie prawidłowych sposobów postępowania z odpadami oraz ich obowiązków wynikających z obowiązujących uregulowań prawnych.

6.3
Szczególne rodzaje odpadów innych niż niebezpieczne

6.3.1
Zużyte opony

Na terenie powiatu elbląskiego nie funkcjonuje zbiórka zużytych opon. Dlatego też określenie ilości zużytych opon jest utrudnione. Niemniej na podstawie przeprowadzonej analizy wskaźnikowej oszacowana ilość zużytych opon kształtuje się na poziomie ok. 243 Mg w skali roku.

Cele

Osiągnięcie zakładanych poziomów odzysku i recyklingu docelowo w 2007 roku na poziomie 75% (odzysk) i 15% (recykling) wg zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 29 maja 2003 r. w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych, (Dz. U. Nr 104, poz. 982 z 2003 r.).

Zadania

Organizacja systemu zbiórki i gromadzenia zużytych opon od mieszkańców oraz od małych i średnich przedsiębiorstw

6.3.2
Wyeksploatowane pojazdy

Wycofane z eksploatacji samochody ze względu na zawartość substancji niebezpiecznych takich jak: oleje, płyny chłodnicze i hamulcowe, odpady paliw ciekłych, filtry olejowe stanowią duże zagrożenie dla środowiska. Większość elementów wycofanych z eksploatacji pojazdów ma wartość surowcową.

Na podstawie informacji uzyskanych z Urzędu Wojewódzkiego, na terenie powiatu elbląskiego funkcjonują następujące składnice złomu upoważnione do wydawania zaświadczeń o przyjęciu pojazdu do kasacji:

1. P.P.H.U. – Auto Złom Roman Janicki, 82 – 331 Jegłownik, ul. Malborska 9;

2. Firma Wielobranżowa Produkcyjno – Handlowo – Usługowa „PAMA”, Mirosław Sienkiewicz, Święty Gaj, 14 – 411 Rychliki – składnica w Pasłęku przy ul. Westerplatte 29.

Wg informacji Wydziału Komunikacji Starostwa Powiatowego w Elblągu, ilość wyrejestrowanych samochodów w 2002 roku wynosiła 7 964 sztuki. Nie uzyskano danych dotyczących ilości samochodów złomowanych. W związku z powyższym, przyjmując, za krajowym planem gospodarki odpadami, średnią masę samochodu 940 kg, uzyskuje się roczną masę złomu samochodowego na poziomie ok. 226 Mg. Z ogólnej ilości masy wraku samochodowego ok. 85,3% tj. ok. Mg stanowią materiały przeznaczone do recyklingu materiałowego (np. złom, akumulatory, oleje, opony, szkło, guma bez zanieczyszczeń) i energetycznego (np. płyny chłodnicze i hamulcowe, guma zanieczyszczona, tworzywa sztuczne, zużyte opony). Ilość nieużytecznych odpadów kierowanych na składowiska stanowi 14,7% masy ogółem. 

Zużyte lub nie nadające się do użytkowania pojazdy, czyli samochody wycofywane
 z eksploatacji, powinny być przekazywane przez ostatniego właściciela do firm posiadających uprawnienia wojewody do wydawania zaświadczeń o przyjęciu samochodu do kasacji. 

Cele

Odzysk i recykling zgodnie z projektem Ustawy o recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji:

· po dniu 1 stycznia 2006 r. stacja demontażu powinna osiągnąć poziom ponownego użycia i odzysku przyjętych pojazdów w wysokości nie mniejszej niż 85% średniej masy pojazdu rocznie oraz poziom ponownego  użycia i recyklingu nie mniejszy niż 80% średniej masy pojazdu rocznie,

· dla pojazdów wyprodukowanych przed 1 stycznia 1980r. osiągnięty poziom ponownego  użycia i odzysku może wynosić nie mniej niż 75% a  poziom ponownego użycia i recyklingu nie mniej niż 70% średniej masy pojazdu rocznie,

Zadania

· organizowanie systemu zbiórki wyeksploatowanych pojazdów od mieszkańców poprzez stacje demontażu.

6.3.3
Zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny

Sposób postępowania ze zużytymi urządzeniami w zakładach przemysłowych i instytucjach użyteczności publicznej jest regulowany przez Ustawę o odpadach, która nakłada szereg obowiązków na podmioty gospodarcze w tym  zakresie. Problem stanowi brak zorganizowanej zbiórki złomu elektrycznego i elektronicznego z gospodarstw domowych. Na terenie powiatu nie funkcjonuje zorganizowana zbiórka odpadów sprzętu elektrycznego (np. sprzęt AGD) i elektronicznego (np. telewizory, magnetowidy, magnetofony, odbiorniki radiowe) od mieszkańców. Dlatego też określenie ilości powstających odpadów jest bardzo utrudnione. W związku z powyższym ilość tą określono w oparciu o wskaźniki. Na podstawie przeprowadzonej analizy wskaźnikowej oszacowana ilość odpadów elektrycznych i elektronicznych  kształtuje się na poziomie ok.149 Mg w skali roku.

Cele

Osiągnięcie poziomu odzysku i recyklingu substancji zubożających warstwę ozonową do 2007 r. zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia z dnia 29 maja 2003 r. w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych,  (Dz. U. Nr 104, poz. 982 z 2003 r.).

Prognozy

Dynamika przyrostu odpadów elektrycznych i elektronicznych jest trzykrotnie wyższa niż pozostałych odpadów. W oparciu o badania prowadzone w UE zakłada się, że ilość tych odpadów będzie wzrastać w skali roku o 3-5% w skali roku. W związku z powyższym prognozy powstawania odpadów zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego kształtują się w poszczególnych latach następująco: 2007 - 167Mg oraz w 2010 – 183 Mg.

Zadania

· organizacja systemu zbiórki złomu elektrycznego i elektronicznego (od podmiotów gospodarczych – poprzez dystrybutorów sprzętu elektrycznego lub bezpośrednio do zakładów demontażu) oraz od użytkowników indywidualnych – poprzez sklepy lub punkt zbierania odpadów niebezpiecznych,

· organizacja wtórnego obiegu przestarzałych sprawnych urządzeń elektrycznych i elektronicznych

6.4
Szczególne rodzaje odpadów niebezpiecznych

Odpady zawierające substancje stwarzające szczególne zagrożenia dla środowiska zostały omówione oddzielnie. Do odpadów tych zaliczamy: odpady zawierające PCB, odpady zawierające azbest, baterie i akumulatory, oleje odpadowe, odpady medyczne, odpady weterynaryjne. Poniżej przedstawiono szczegółową charakterystykę  poszczególnych grup odpadów z uwzględnieniem stanu aktualnego oraz możliwości odzysku/ unieszkodliwienia.

6.4.1
Odpady zawierające PCB

Odpady zawierające PCB występują głównie w urządzeniach elektroenergetycznych tj. transformatorach i kondensatorach. Źródłem wytwarzania odpadów zawierających PCB są operacje:

- 
wymiany płynów w transformatorach,

- 
wycofywania z eksploatacji transformatorów i kondensatorów oraz innych urządzeń zawierających PCB wyprodukowanych w latach 1960-1985.

Wg informacji uzyskanych z ankietyzacji gminy na jej obszarze nie znajdują się urządzenia zawierające PCB. 

6.4.2
Odpady zawierające azbest

Specyficzne własności azbestu (odporność na: wysokie temperatury, działanie mrozu, działanie kwasów, substancji żrących a także elastyczność itp.),  spowodowały, że stosowany był do produkcji szerokiej gamy wyrobów przemysłowych, w szczególności wyrobów budowlanych, które stanowią około 85% całości wytworzonych wyrobów. W związku z tym, najwięcej odpadów zawierających azbest powstanie w trakcie prac remontowo-budowlanych – wymiany pokryć dachowych oraz elewacji wykonanych z wyrobów azbestowo-cementowych.

Z informacji przekazanych przez Urzędy jednostek samorządu terytorialnego wynika, że większość gmin powiatu elbląskiego nie przeprowadziła jeszcze inwentaryzacji wyrobów zawierających azbest. Gminami, które zadeklarowały wykonanie inwentaryzacji było Tolkmicko, i Rychliki, natomiast gmina Elbląg i gmina Pasłęk znajdują się w trakcie prowadzenia prac inwentaryzacyjnych.

W gminie Tolkmicko w wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji stwierdzono występowanie 30000 m2 eternitu w postaci płyt falistych azbestowo – cementowych dla budownictwa oraz występowanie 150 mb rur azbestowo – cementowych wodociągowych o średnicy 100 mm.

W gminie Rychliki na dzień 31.12.2003 zinwentaryzowano 8 928 m2 płyt azbestowo – cementowych falistych i 220 m2 płyt płaskich.

Cele

Bezpieczne dla zdrowia usunięcie wyrobów zawierających azbest i unieszkodliwienie poprzez deponowanie na wyznaczonych do tego celu składowiskach.

Prognozy

Zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobów zawierających azbest (Dz. U. nr 101, poz.628 z 1997 r. z późniejszymi zmianami) w Polsce zakończył się okres stosowania wyrobów zawierających azbest. Dlatego też źródłem powstawania odpadów będą prace rozbiórkowe. Ilość powstających odpadów w latach 2004-2010 uzależniona będzie od intensyfikacji tych prac.

Zadania

· inwentaryzacji wyrobów zawierających azbest w budownictwie na terenie powiatu,

· opracowanie harmonogramu usuwania wyrobów zawierających azbest,

· monitoring usuwania wyrobów zawierających azbest

6.4.3
Baterie i akumulatory 

Wśród baterii funkcjonujących w życiu codziennym możemy wyróżnić baterie kwasowe i alkaliczne oraz guzikowe. Jeszcze do niedawna bardzo rozpowszechnione były baterie kwasowe i alkaliczne zawierające rtęć i kadm. Obecnie obowiązujące uregulowania prawne spowodowały, że produkuje się baterie nie zawierające tych pierwiastków.

Baterie guzikowe występują najczęściej jako elementy zasilania zegarków, aparatów słuchowych, drobnych urządzeń elektrycznych i elektronicznych.

Akumulatory kwasowo-ołowiowe, używane są głównie jako źródło energii elektrycznej do rozruchu pojazdów samochodowych oraz znajdują również zastosowanie w kolejnictwie, jako trakcyjne i wagonowe, a także jako akumulatory stacjonarne służące do zasilania awaryjnego instalacji elektrycznej i sygnalizacyjnej urządzeń. Akumulatory te zawierają ołowiane elektrody: dodatnią z dwutlenku ołowiu i ujemną ołowianą. Jako elektrolit stosowany jest roztwór kwasu siarkowego. Skład chemiczny akumulatorów (zawartość ołowiu i kwasu siarkowego) powoduje, że po zużyciu stanowią one potencjalne zagrożenie dla środowiska. Przyjmuje się, że 90% zużytych akumulatorów powstaje w transporcie, natomiast pozostałą ilość stanowią akumulatory używane jako stacjonarne źródło prądu.

Akumulatory niklowo-kadmowe wielkogabarytowe używane są głównie przez podmioty gospodarcze w telekomunikacji i komunikacji (kolejnictwo, lotnictwo itp.). Składają się z anody zbudowanej z tlenku kadmu i katody zbudowanej z wodorotlenku niklawego, natomiast elektrolitem jest wodorotlenek potasu.

Akumulatory niklowo-kadmowe małogabarytowe stanowią najczęstsze źródło zasilania sprzętu elektronicznego i elektrycznego, urządzeń AGD, telefonów przenośnych i komórkowych, zabawek dziecięcych, itd. Obecnie do strumienia odpadów przechodzą najstarsze akumulatory małogabarytowe niklowo-kadmowe. 

Zbiórka zużytych akumulatorów regulowana jest poprzez nałożenie na producentów i importerów obowiązku odzysku z rynku. Ponadto wprowadzono opłatę depozytową w postaci kaucji przy zakupie akumulatorów ołowiowych, która podlega zwrotowi podczas dostarczenia zużytego akumulatora. Aktualnie funkcjonujące na terenie kraju instalacje w zakresie unieszkodliwiania akumulatorów posiadają moce przerobowe do przerobienia złomu akumulatorowego.

Na podstawie przeprowadzonej analizy wskaźnikowej oszacowana ilość zużytych akumulatorów kształtuje się na poziomie ok. 318 Mg w skali roku.

Baterie powstają w dużym rozproszeniu, co powoduje, że oszacowanie ich ilości jest niemożliwe. Powszechną praktyką usuwania zużytych baterii zarówno z gospodarstw domowych jak i podmiotów gospodarczych jest pozbywanie się ich do strumienia odpadów komunalnych. 

Aktualnie na terenie powiatu elbląskiego, zgodnie z informacjami przekazanymi przez Urzędy Gmin, zbiórka baterii jest prowadzona w szkołach podstawowych gminy Elbląg. W placówkach rozstawiono 5 pojemników przeznaczonych na zużyte baterie. W 2003 roku zebrano około 20 kg baterii, które następnie zostały przekazane do ZUO w Elblągu.

W 2003 roku w szkole podstawowej i gimnazjum w gminie Rychliki przeprowadzono zbiórkę baterii. Łącznie zebrano 50 kg odpadów, które zostały przekazane do firmy REBA Organizacja Odzysku S.A. w Warszawie.

Cele

Odzysk z rynku 100% akumulatorów ołowiowych oraz ilości pozostałych baterii 
i akumulatorów zgodnie z Rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 29 maja 2003 r. w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych,  (Dz. U. Nr 104, poz. 982 z 2003 r .) w ilości: 

· akumulatory Ni-Cd wielkogabarytowe – 60% w 2006 r, 70% - 2007 r.;

· akumulatory Ni-Cd małogabarytowe – 45% w 2006 r., 50% -2007 r.;

· pozostałe baterie (z wyłączeniem cynkowo-węglowych i alkalicznych) – 30% w 2006 r, 50% - 2007r.

Prognozy

Baterie i akumulatory powstają w dużym rozproszeniu, co utrudnia oszacowanie powstających ilości i uniemożliwia opracowanie prognoz wytwarzania tych odpadów do 2011 roku. 

Zadania

· organizacja zbiórki baterii i akumulatorów małogabarytowych ze źródeł rozproszonych,

6.4.4
Oleje odpadowe

Zużyte oleje odpadowe powstają w motoryzacji (oleje silnikowe oraz oleje przekładniowe), a także w przemyśle. Gospodarka zużytymi olejami wytwarzanymi w zakładach na terenie powiatu jest uregulowana. Problem istnieje w sektorze małych i średnich przedsiębiorstw oraz u użytkowników indywidualnych. W tych przypadkach mogą występować niekontrolowane przedostawanie się przepracowanych olejów do  środowiska. Aktualnie nie funkcjonuje system zbiórki odpadów od mieszkańców na terenie powiatu elbląskiego. Niemniej na podstawie przeprowadzonej analizy wskaźnikowej oszacowana ilość olejów odpadowych kształtuje się na poziomie ok. 137 Mg w skali roku.

Cele

Uzyskanie poziomu odzysku olejów smarowych w wysokości 50% w stosunku do ilości wprowadzanej na rynek i recyklingu w wysokości 35% (z wyłączeniem olejów bazowych i olejów przepracowanych) do roku 2007 zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 29 maja 2003 r. w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych, (Dz. U. Nr 104, poz. 982 z 2003 r.) 

Prognozy

Zgodnie z krajowym planem gospodarki odpadami oraz planem gospodarki odpadami dla województwa, prognozuje się spadek zapotrzebowania na oleje świeże oraz zwiększenie czasu eksploatacji olejów, co spowoduje również spadek wytwarzanych odpadowych olejów.

Zadania

· organizacja zbiórki odpadowych olejów ze źródeł rozproszonych (małe i średnie przedsiębiorstwa oraz indywidualni posiadacze).

6.4.5
Odpady medyczne

Zgodnie z ustawą o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 roku (Dz. U. Nr 62, poz. 628 z późniejszymi zmianami) odpady medyczne definiuje się jako: „odpady powstające w związku z udzielaniem świadczeń zdrowotnych oraz prowadzeniem badań i doświadczeń naukowych w zakresie medycyny”.

Głównym źródłem powstawania odpadów medycznych na terenie powiatu elbląskiego są: szpital w Pasłęku, ośrodki zdrowia (1 w gminie Elbląg, 1 w gminie Godkowo, 1 w gminie Gronowo Elbląskie, 2 w gminie Markusy, 1 w gminie Milejewo, 1 w gminie Pasłęk, 1 w gminie Rychliki i 1 w gminie Tolkmicko), przychodnie (1 w gminie Pasłęk, 1 w gminie Tolkmicko), prywatne gabinety lekarskie (2 w gminie Młynary, 9 w gminie Pasłęk, 1 w gminie Godkowo, 2 w gminie Gronowo Elbląskie, 1 w gminie Markusy i 1 w gminie Milejewo). 

Zasadniczym problemem są odpady specyficzne, które ze względu na swój charakter zanieczyszczenia drobnoustrojami mogą stwarzać zagrożenie dla ludzi i środowiska. Do grupy tej zaliczane są: zużyte materiały opatrunkowe, sprzęt jednorazowego użytku, szczątki pooperacyjne i posekcyjne, materiał biologiczny oraz inne odpady ze szpitali i oddziałów zakaźnych. Odpady te powinny być gromadzone selektywnie, gdyż wymagają unieszkodliwiania na drodze termicznego przekształcenia.

W celu określenia ilości odpadów medycznych powstających na terenie powiatu skierowano ankiety do jednostek służby zdrowia. W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji na podstawie ankiet w jednostkach służby zdrowia trudno jest oszacować ilość wytwarzanych odpadów medycznych specyficznych (wysłano 18 ankiet, odpowiedziało około 11%), gdyż w otrzymanych ankietach nie zamieszczono wykazu odpadów. Z informacji udostępnionych przez Starostwo Powiatowe w Elblągu można oszacować ilość specyficznych odpadów medycznych na poziomie 6,74 Mg (odpady z grup: 18 01 01, 18 01 02, 18 01 03) + 0,0025 Mg (odpady o kodzie: 18 01 07 oraz 18 01 09). Dane te dotyczą tylko 1 placówki (Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Pasłęku). UG Rychliki przekazał także informacje o wytworzonych przez Ośrodek Zdrowia w Rychlikach odpadach medycznych - 240 kg. Niemniej ilości te nie obejmuje wszystkich powstających odpadów, w tym odpadów powstających w przychodniach, ośrodkach zdrowia i indywidualnych praktykach lekarskich. W związku z tym, aby przedstawić całkowitą ilość odpadów wytwarzanych w powiecie posłużono się metodą szacunkową, wykorzystują wskaźniki uwzględnione w planie gospodarki odpadami dla województwa warmińsko - mazurskiego oraz dane zawarte w Roczniku Statystycznym GUS. Po doszacowaniu całkowitą ilość odpadów medycznych specyficznych powstających na terenie powiatu oszacowano na poziomie ok. 12,38 Mg.

Odpady niebezpieczne z Samodzielnego Publicznego ZOZ w Pasłęku unieszkodliwiane są poprzez spalanie w spalarni odpadów medycznych w Bartoszycach. Prawdopodobnie również odpady medyczne z innych placówek służby zdrowia przekazywane są docelowo do spalarni w Bartoszycach. Spalarnia odpadów medycznych znajdująca się na terenie Szpitala w Bartoszycach dysponuje mocą przerobową rzędu 230 Mg/rok i posiada decyzję na prowadzenie działalności ważna do 31.08.2005 roku.

Cele

Minimalizacja negatywnego oddziaływania odpadów medycznych na środowisko poprzez stosowanie właściwych praktyk postępowania z odpadami.

Prognozy

Prognozy wytwarzania odpadów medycznych specyficznych odpadów medycznych uzależnione jest od wielu czynników, m.in.: prognozy demograficznej, zmiany struktury ludności,  wzrostu PKB. Uwzględniając powyższe czynniki oraz założenia przedstawione w Planie Gospodarki Odpadami dla województwa warmińsko - mazurskiego przedstawiono prognozę powstawania odpadów medycznych w latach 2007 – 14 oraz w 2010 – 15 Mg. 

Zadania

· organizacja zbiórki odpadów medycznych z indywidualnych praktyk lekarskich,

· podnoszenie świadomości w zakresie prawidłowych sposobów postępowania z odpadami medycznymi w służbie zdrowia.

6.4.6
Odpady weterynaryjne

Zgodnie z ustawą o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 roku (Dz. U. Nr 62, poz. 628 z późniejszymi zmianami) odpady weterynaryjne definiuje się jako: „odpady powstające w związku z badaniem, leczeniem zwierząt lub świadczeniem usług weterynaryjnych, a także w związku z prowadzeniem badań naukowych i doświadczeń na zwierzętach.

Określenie ilości powstających odpadów weterynaryjnych jest bardzo trudne. Jak wynika z informacji podanych przez Powiatową Inspekcję Weterynaryjną na terenie powiatu funkcjonuje praktyk 12 lekarskich (po 1 w gminach: Tolkmicko, Milejewo, Markusy, Gronowo Elbląskie, Elbląg, Godkowo, Rychliki; 2 w gminie Młynary i 3 w gminie Pasłęk). Podczas prowadzenia akcji ankietowej mającej na celu uzyskanie informacji o wytwarzanych odpadach żadna z praktyk weterynaryjnych, do których skierowano ankiety, nie odpowiedziała. Natomiast w materiałach udostępnionych przez Starostwo Powiatowe znalazła się 1 informacja o wytwarzanych odpadach niebezpiecznych pochodząca z gabinetu weterynaryjnego w Pasłęku. Wykazano w niej 80 kg odpadów niebezpiecznych o kodzie 18 02 02. Z kolei z informacji przekazanych przez UG w RW związku z brakiem wiarygodnych danych do określenia ilości powstających odpadów posłużono się metodą szacunkową, przyjmując wskaźniki za planem gospodarki odpadami dla województwa warmińsko - mazurskiego. W wyniku przeprowadzonych analiz oszacowano ilość odpadów powstających w gabinetach weterynaryjnych  na poziomie ok. 0,72 Mg. 

Cele

Minimalizacja negatywnego oddziaływania odpadów weterynaryjnych na środowisko poprzez stosowanie prawidłowych sposobów postępowania z wytwarzanymi odpadami

Prognozy

Określając prognozy wytwarzania odpadów weterynaryjnych przyjęto za krajowym planem gospodarki odpadami, średni, roczny wzrost powstających odpadów na poziomie 1%. prognozę powstawania odpadów oszacowano w na poziomie w2007 – 0,75 Mg oraz w 2010 – 0,77 Mg.

Zadania

· organizacja zbiórki odpadów medycznych w gabinetach weterynaryjnych,

· podnoszenie świadomości w zakresie prawidłowych sposobów postępowania z odpadami weterynaryjnymi w gabinetach weterynaryjnych

6.4.7
Zwłoki zwierzęce

Zgodnie z Ustawą z dnia 24 kwietnia 1997 roku o zwalczaniu chorób zakaźnych zwierząt, badaniu zwierząt rzeźnych i mięsa oraz o Państwowej Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. Nr 60, poz. 369 z późniejszymi zmianami) zwłoki zwierzęce definiuje się jako zwierzęta padłe lub zabite nie w celu spożycia przez ludzi.

Padłe zwierzęta z terenu powiatu elbląskiego odbierane są przez firmę „Zbiórka Surowca Utylizacyjnego Roman Rybacki” z Nowego Klincza (powiat kościerski).  

Zasady postępowania w przypadku epidemii zwierząt powinny być określone w planach gotowości zwalczania chorób zakaźnych zwierząt, opracowanych na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 r. o zwalczaniu chorób zakaźnych zwierząt, badaniu zwierząt rzeźnych i mięsa oraz o Inspekcji Weterynaryjnej (tekst jednolity Dz. U. 1999 r. Nr 66 poz. 75 z poźn. zmianami) oraz rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 października 2003 r. w sprawie planów gotowości zwalczania chorób zakaźnych zwierząt (Dz. U. Nr 188, poz. 1845). Rozporządzenie to określa zakres współpracy organów administracji rządowej i samorządowej oraz poszczególnych podmiotów w tworzeniu i wykonywaniu planów gotowości oraz zakres udziału organów administracji rządowej i samorządowej oraz podmiotów w strukturach organizacyjnych zespołów kryzysowych. Plany takie powinny zostać opracowane na poziomie powiatu, województwa i kraju oraz podlegać stałej aktualizacji. Plan dla powiatu jest przygotowywany przez Powiatowego Lekarza Weterynarii. Ponadto lista zakładów unieszkodliwiających odpady HRM/SRM jest prowadzona przez Główny Inspektorat Weterynarii i jest ogólnodostępna (publikowana na jego stronie internetowej).

Cele

Eliminacja nieprawidłowych praktyk postępowania ze zwłokami zwierzęcymi

Zadania

- organizacja systemu gospodarowania zwłokami zwierzęcymi

- organizacja akcji propagandowej na terenie gminy.

6.4.8
Pestycydy

Źródłem odpadów są środki ochrony roślin i opakowania po nich stosowane w rolnictwie i leśnictwie, konserwanty i impregnanty stosowane do impregnacji drewna oraz zgromadzone na przestrzeni lat (od 1965 r.) przeterminowane środki ochrony roślin, opakowania po nich i inne chemikalia w tzw. mogilnikach. Jak wynika z przeprowadzonego rozpoznania, sposoby postępowania z tą grupą odpadów są nieprawidłowe. Najczęściej trafiają do strumienia odpadów komunalnych lub są spalane w paleniskach domowych.  

Aktualnie racjonalną gospodarkę środkami ochrony roślin (ś.o.r.) tj. nabywanie w ilościach niezbędnych dla bieżących potrzeb, wymusiły wysokie ceny środków. W efekcie przeterminowaniu ulegają nieznaczne ilości środków ochrony roślin. Powstają natomiast odpady opakowaniowe po ś.o.r. Odpady te trafiają głównie do strumienia odpadów komunalnych. Zgodnie z Ustawą o opakowaniach i odpadach opakowaniowych producenci i importerzy są zobowiązani do odbierania na własny koszt opakowań wielokrotnego użytku, w tym opakowań po wykorzystanych ś.o.r.

Problemem są tzw. mogilniki w których deponowano w latach 70-tych przeterminowane środki roślin oraz opakowania po nich. Miejsca te były najczęściej nie przystosowane do deponowania tego rodzaju odpadów. Na terenie powiatu elbląskiego zinwentaryzowano jedno miejsce deponowania przeterminowanych ś.o.r. w miejscowości Kamiennik Wielki. Właścicielem obiektu jest GS w Milejewie. Eksploatację mogilnika prowadzono w latach 1973 – 1982. Ostatnie grzebanie wystąpiło w 1987 roku. Ogółem w mogilniku zgromadzono 57,18 Mg pestycydów i opakowań.

Cele

Likwidacja mogilników zawierających przeterminowane środki ochrony roślin do roku 2010. 

Zadania

- 
likwidacja do 2010 roku mogilnika zinwentaryzowanego na terenie powiatu elbląskiego,

- 
monitoring środowiska w rejonie starego składowiska przeterminowanych środków ochrony roślin tzw. mogilnika.

6.5
Działania zmierzające do poprawy sytuacji w zakresie gospodarki odpadami w sektorze gospodarczym z uwzględnieniem odpadów niebezpiecznych

W zakładach przemysłowych znaczące zmniejszenie ilości odpadów, poza ograniczeniem lub zaprzestaniem produkcji, jest z przyczyn technicznych i technologicznych niemożliwe. 

Zgodnie z Ustawą o odpadach, hierarchia postępowania odpadami obejmuje w szczególności zasadę redukcji powstawania odpadów  „u źródła”.  Realizacja tej zasady uzależniona jest od specyfiki zakładu i prowadzonych procesów technologicznych w zakładzie. W celu zapobiegania powstawaniu odpadów zakłady wdrażają i realizują programy np. :”Czystsza Produkcja”, „Odpowiedzialność i Troska”. Idea „Czystszej Produkcji” kładzie nacisk na ograniczenie zanieczyszczeń „u źródła”. Głównym celem programu jest zmniejszenie uciążliwości zakładu dla środowiska oraz dodatkowo osiągnięcie efektów ekonomicznych. Również wprowadzanie przez podmioty gospodarcze systemu zarządzania środowiskowego według norm ISO serii 14 000 przyczynia się do osiągnięcia celu poprzez kontrolowanie działalności podmiotu, jego wyrobów i usług m.in. pod kątem oddziaływania na środowisko. 

Minimalizacja powstawania odpadów może być realizowana również poprzez wprowadzenie technologii mało i bezodpadowych oraz najlepszych dostępnych technologii (BAT) oraz zwiększenie stopnia ich odzysku lub unieszkodliwiania poza składowaniem. W sektorze małych i średnich przedsiębiorstw, działania powinny być ukierunkowane przede wszystkim na edukację w zakresie prawidłowych praktyk postępowania z odpadami zgodnych z obowiązującym prawodawstwem.

W celu poprawy sytuacji w dziedzinie gospodarki odpadami niebezpiecznymi proponuje się w pierwszej kolejności działania organizacyjne, które mają na celu poprawę stanu gospodarki odpadami poprzez eliminację nieprawidłowych praktyk postępowania z odpadami oraz  zmniejszenie ilości odpadów niebezpiecznych kierowanych na składowiska odpadów. Proponuje się przyjąć następujące sposoby postępowania dla poszczególnych rodzajów odpadów:

· zorganizowanie zbiórki odpadów niebezpiecznych powstających w strumieniu odpadów komunalnych

· zorganizowanie systemu zbiórki zużytych olejów powstających w rozproszeniu,

· przeprowadzenie inwentaryzacji odpadów zawierających azbest w budownictwie,

· opracowanie programu usuwania azbestu na terenie gminy,

· zorganizowanie zbiórki złomu akumulatorowego powstającego w rozproszeniu,

· organizacja systemu zbiórki odpadów medycznych i weterynaryjnych 

· organizację systemu zbiórki odpadów elektrycznych i elektronicznych od mieszkańców.

Aby działania te odniosły pożądany skutek, należy przeprowadzić akcje informacyjno-edukacyjne dla mieszkańców mające na celu uświadomienie o zagrożeniach płynących z nieprawidłowych praktyk postępowania z odpadami niebezpiecznymi. W ramach akcji należy również informować mieszkańców o sposobach wdrażania i formie zbiórki i miejscach odbioru odpadów.  Akcje takie mają na celu podniesienie świadomości społeczeństwa w zakresie gospodarki odpadami.

7.Zadania inwestycyjne i pozainwestycyjne w gospodarce odpadami dla powiatu elbląskiego w latach 2004-2010 wraz z harmonogramem

Realizacja zamierzonych celów, określonych w niniejszym planie dla sektora komunalnego i gospodarczego z uwzględnieniem odpadów niebezpiecznych wymaga szeregu działań zarówno pozainwestycyjnych jak i inwestycyjnych. Zadania pozainwestycyjne dotyczą przede wszystkim: 

· intensyfikacji działań organizacyjnych umożliwiających rozwój systemów selektywnej zbiórki odpadów komunalnych z uwzględnieniem selektywnej zbiórki surowców wtórnych w systemie workowym lub dwupojemnikowym, 

· organizacji zbiórki odpadów ulegających biodegradacji, oraz odpadów niebezpiecznych, wielkogabarytowych, remontowo-budowlanych, elektrycznych i elektronicznych,

· organizacja zbiórki zużytych olejów, zużytych opon i wyeksploatowanych pojazdów od mieszkańców,

· organizacji systemu zbiórki, gromadzenia i transportu dla odpadów powstających w sektorze małych i średnich przedsiębiorstw,

· monitoringu posiadaczy niebezpiecznych odpadów medycznych i weterynaryjnych  w zakresie przestrzegania przepisów dotyczących gospodarki tymi odpadami,

· uregulowanie gospodarki odpadami w zakładach meblarskich, które wytwarzają płyty wiórowe (gmina Elbląg),

· stosowania nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania odpadów w sektorze gospodarczym,

· inwentaryzacji odpadów zawierających azbest oraz opracowanie harmonogramu usuwania azbestu wraz ze wskazaniem możliwości finansowania usuwania odpadów w szczególności dla budownictwa,

· edukacji ekologicznej mieszkańców miasta w zakresie wprowadzanego systemu gospodarki odpadami,

· edukacji ekologicznej wytwórców odpadów w zakresie prawidłowych sposobów postępowania z odpadami oraz ich obowiązków wynikających z obowiązujących uregulowań prawnych.

Zadania inwestycyjne obejmują przedsięwzięcia w zakresie budowy niezbędnego potencjału technicznego umożliwiającego w prawidłowy sposób prowadzenie procesów odzysku i unieszkodliwiania odpadów. Do zadań inwestycyjnych należą:

· budowa gminnych punktów zbiórki odpadów niebezpiecznych,

· dostosowanie składowisk odpadów innych niż niebezpieczne i obojętnych na terenie powiatu do wymogów prawnych w zakresie ochrony środowiska,

· rekultywacja zamkniętych składowisk odpadów innych niż niebezpieczne i obojętnych,

· likwidacja nielegalnych składowisk odpadów (tzw. „dzikich wysypisk”),

· likwidacja mogilnika w Kamienniku Wielkim

Harmonogram realizacji poszczególnych przedsięwzięć w gospodarce odpadami dla powiatu elbląskiego w latach 2004 – 2010 z uwzględnieniem jednostek odpowiedzialnych za realizację zadania przedstawiono w tabeli 7-1.

Tabela 7‑25 Harmonogram realizacji przedsięwzięć w gospodarce odpadami dla powiatu elbląskiego

	Lp.
	Zadanie
	Okres realizacji
	Jednostka odpowiedzialna

	1.
	Objęcie zorganizowaną zbiórką odpadów komunalnych wszystkich mieszkańców powiatu
	2004-2006
	Burmistrz ,Wójt, 

przedsiębiorstwa wywozowe

	2.
	Rozwój systemu selektywnej zbiórki surowców wtórnych w systemie pojemnikowym/ workowym 
	2004-2010
	Burmistrz ,Wójt

przedsiębiorstwa wywozowe

	3.
	Wdrożenie i rozwój systemu selektywnej zbiórki odpadów ulegających biodegradacji występujących w strumieniu odpadów komunalnych
	2006-2010
	Burmistrz ,Wójt przedsiębiorstwa wywozowe

	4.
	Wdrożenie i rozwój  systemu zbiórki odpadów wielkogabarytowych i remontowo-budowlanych
	2004-2010
	Burmistrz ,Wójt przedsiębiorstwa wywozowe

	5.
	Wdrożenie i rozwój systemu zbiórki odpadów niebezpiecznych występujących w strumieniu odpadów komunalnych
	2004 – 2010
	Burmistrz , Wójt

	6.
	Organizacja zbiórki zużytych opon i  wyeksploatowanych pojazdów od mieszkańców
	2004-2010
	Burmistrz, Wójt, stacje demontażu

	7.
	Organizacja systemu zbiórki złomu elektrycznego i elektronicznego (od użytkowników indywidualnych – poprzez sklepy lub punkt zbierania odpadów niebezpiecznych,
	2004-2010
	Burmistrz , Wójt, placówki handlowe

	7.
	Organizacja zbiórki zużytych olejów od mieszkańców
	2004-2010
	Burmistrz ,Wójt

	8.
	Likwidacja nielegalnych składowisk odpadów tzw. „dzikich wysypisk”
	2004-2010
	Burmistrz ,Wójt

	9.
	Rekultywacja składowiska odpadów innych niż niebezpieczne i obojętnych  w gminie Tolkmicko
	2005
	Burmistrz

	10.
	Edukacja ekologiczna mieszkańców powiatu w zakresie wprowadzanego systemu gospodarki odpadami
	2004-2010
	Burmistrz , Wójt, placówki oświatowe

	sektor gospodarczy

	1.
	Organizacja systemu zbiórki, gromadzenia i transportu dla odpadów powstających w sektorze małych i średnich przedsiębiorstw,
	2004-2007
	Wójt, 

Przedsiębiorcy

	2.
	Wdrażanie technologii BAT oraz zarządzania środowiskowego
	2004 –2010
	Przedsiębiorcy

	3.
	Zwiększenie kontroli nad odpadami powstającymi w zakładach przemysłu rolno-spożywczego i objęcie ich ewidencją; stworzenie szczelnego system nadzoru  weterynaryjnego nad procesem powstawania i niszczenia odpadów pochodzenia zwierzęcego szczególnego ryzyka (SRM) oraz wysokiego ryzyka  (HRM)
	2004-2007
	Przedsiębiorcy

Powiatowy Lekarz Weterynarii

	4.
	Organizacja systemu zbiórki odpadów budowlanych; osiągnięcie poziomu 90% odzysku gruzu budowlanego; zmniejszenie ilości odpadów remontowo-budowlanych unieszkodliwianych poprzez składowanie
	2004-2007
	Przedsiębiorcy

	5.
	Organizacja systemu zbiórki złomu elektrycznego i elektronicznego  poprzez dystrybutorów sprzętu elektrycznego lub bezpośrednio do zakładów demontażu lub punkt zbierania odpadów niebezpiecznych
	2004-2007
	Przedsiębiorcy

	6.
	Edukacja ekologiczna wytwórców odpadów w zakresie prawidłowych sposobów postępowania z odpadami oraz ich obowiązków wynikających z obowiązujących uregulowań prawnych
	2004-2010
	Przedsiębiorcy

	7.
	Monitoring gospodarki odpadami w sektorze gospodarczym
	2004-2010
	WIOŚ

Starosta

	8.
	Optymalizacja procesów produkcyjnych
	2004-2010
	Spółka Meblowa KAM

	9.
	Instalacja nowego kotła w celu efektywnego spalania odpadów
	2004
	Spółka Meblowa KAM

	odpady niebezpieczne

	1.
	Organizacja systemu zbiórki, gromadzenia i transportu dla odpadów niebezpiecznych powstających w sektorze małych i średnich przedsiębiorstw
	2004-2010
	Koordynowane przez Burmistrza, Wójta

Przedsiębiorcy

	2.
	Organizacja zbiórki odpadów medycznych z indywidualnych praktyk lekarskich,


	2004-2010
	Koordynowane przez Burmistrza, Wójta

Gabinety weterynaryjne

	3.
	Podnoszenie świadomości w zakresie prawidłowych sposobów postępowania z odpadami medycznymi w służbie zdrowia.
	2004-2007
	Gabinety lekarskie

	4.
	Organizacja zbiórki odpadów medycznych w gabinetach weterynaryjnych,
	2004-2007
	Gabinety lekarskie

	5.
	Podnoszenie świadomości w zakresie prawidłowych sposobów postępowania z odpadami weterynaryjnymi w gabinetach weterynaryjnych
	2004-2007
	Gabinety weterynaryjne

	6.
	Organizacja zbiórki baterii i akumulatorów małogabarytowych ze źródeł rozproszonych
	2004-2007
	Burmistrz , Wójt

	7.
	Organizacja zbiórki odpadowych olejów ze źródeł rozproszonych (małe i średnie przedsiębiorstwa oraz indywidualni posiadacze)
	2004-2007
	Przedsiębiorstwa, Burmistrz , Wójt

	8.
	Opracowanie harmonogramu usuwania azbestu
	2004-2010
	Nadzór Budowlany

	9.
	Monitoring usuwania wyrobów zawierających azbest
	2004-2010
	Starostwo, Nadzór Budowlany

	10.
	Organizacja systemu gospodarowania zwłokami zwierzęcymi
	2004-2010
	Wójt, Powiatowy Lekarz Weterynarii

	11.
	Organizacja zbiórki wycofywanych z eksploatacji urządzeń elektrycznych i elektronicznych
	2004-2010
	Wójt

	12.
	Edukacji ekologiczna wytwórców odpadów niebezpiecznych w zakresie prawidłowych sposobów postępowania z odpadami 
	2004-2010
	Przedsiębiorcy


8. Program promocji i edukacji w zakresie gospodarki odpadami 

Realizacja celów i zadań zamierzonych w planie gospodarki odpadami, szczególnie 
w zakresie selektywnej zbiórki odpadów, wymaga zaangażowania i świadomego podejścia  mieszkańców (zarówno dzieci i młodzieży jak i osób dorosłych), a także działających na terenie powiatu  podmiotów gospodarczych – wytwórców odpadów. W tym celu przedstawiono  program promocji i edukacji w zakresie gospodarki odpadami, który proponuje metody kształtowania społecznej świadomości ekologicznej. 

8.1
Dotychczasowe działania w zakresie promocji i edukacji w dziedzinie gospodarki odpadami na terenie powiatu elbląskiego

Gmina miejsko – wiejska Młynary


Na obszarze gminy akcje dotyczące edukacji ekologicznej przeprowadzane są w szkole podstawowej i gimnazjum. Ich organizatorami są nauczyciele. Ponadto podczas akcji „Sprzątanie świata” uczniowie sprzątają miasto.


W szkole działa również uczniowski „Klub Miłośników Przyrody”.


W centrum miasta organizowane są przedstawienia dotyczące ochrony środowiska przeznaczone dla wszystkich mieszkańców. Większość z wymienionych akcji odbywa się w okresie wiosenno – letnim.

Gmina miejsko – wiejska Pasłęk


Akcje dotyczące edukacji ekologicznej, zgodnie z informacjami przekazanymi przez UMiG w Pasłęku, są prowadzone przez Towarzystwo Ochrony Środowiska. Brak jest danych na temat rodzaju i częstotliwości prowadzonych zajęć.

Gmina wiejska Rychliki

Na obszarze gminy akcje z zakresu edukacji ekologicznej są prowadzone przez Koła ekologiczne działające w szkołach podstawowych. Podczas akcji „Sprzątanie świata – Polska 2003” 120 uczniów Szkoły Podstawowej w Jelonkach zebrało około 20 kg szkła bezbarwnego, 40 kg papieru, 25 kg plastiku, 10 kg szkła kolorowego, 30 kg metali oraz około 30 kg pozostałych odpadów. W akcji brały udział także pozostałe szkoły z terenu gminy, przy czym brak jest danych na temat ilości zebranych przez dzieci odpadów.

Gmina wiejska Markusy

Wszelkie akcje związane z edukacją ekologiczną na obszarze gminy leżą w gestii szkół. Przy niżej wymienionych placówkach oświatowych funkcjonują Koła Ekologiczne:

· Szkoła Podstawowa w Zwierznie,

· Szkoła Podstawowa w Żurawcu,

· Gimnazjum w Stankowie.

Koło Ekologiczne przy Szkole Podstawowej w Żurawcu angażuje w swoją działalność uczniów klas I – IV. W ramach prowadzonej działalności odbywają się akcje z cyklu Sprzątanie Świata. Ich organizację wspiera UG, który zakupuje worki i rękawice oraz Zakład Komunalny, który wywozi zebrane śmieci.

Koło prowadzi także we współpracy z firmą Reba Organizacja Odzysku S.A. zbiórkę zużytych baterii.

Dofinansowanie z Elbląskiego Centrum Edukacji Ekologicznej pozwala na organizację ciekawych imprez. W 2003 roku był to Międzygminny Pokaz Mody Ekologicznej, natomiast w bieżącym roku planowany jest konkurs przyrodniczo – polonistyczny pod hasłem „Ptaki drapieżne”.

Do innych akcji, w których biorą udział członkowie koła zaliczają się Powiatowy Rajd Sportowo – Ekologiczny „Płaz czy gad?” i kolejne edycje olimpiady o powiecie elbląskim „Przyroda i historia powiatu elbląskiego. Członkowie Koła przygotowują się obecnie do Sejmiku Ekologicznego pn. „Czy obszary chronione w powiecie elbląskim mogą być nazwane ekologiczną siecią obszarów chronionych”.

Koło Ekologicznie przy Szkole Podstawowej w Zwierznie działa pod hasłem: Mamy tylko jedną ziemię, a jej przyszłość zależy od każdego, na pozór niewielkiego ludzkiego działania, zależy od każdego z nas. Członkowie Koła biorą corocznie udział w akcji Sprzątania Ziemi. Ponadto w roku 2003/2004 uczestniczyli w powiatowym Rajdzie Sportowo – Ekologicznym „Płaz czy gad?”, w powiatowym Turnieju Wiedzy Ekologicznej podsumowującym akcję Sprzątanie Świata, w powiatowym Turnieju Bezpieczeństwo Ruchu Drogowego i we Wiosennym Sprzątaniu Warmii i Mazur. W maju planowany jest udział w Powiatowym Sejmiku Ekologicznym.

Członkowie Koła zbierają puszki, które następnie oddawane są do recyklingu oraz makulaturę.

Koło Ekologiczne Gimnazjum w Stankowie obok wyżej wymienionych akcji i konkursów organizowanych na szczeblu powiatowym i regionalnym realizuje także zadania własne. W 2003 roku członkowie Koła przeprowadzili inwentaryzację gniazd bocianich na terenie gminy i uczestniczyli w Programie Edukacyjnym Bocian Towarzystwa Przyjaciół Przyrody Pro Natura we Wrocławiu. W marcu wzięli udział w ogólnopolskim konkursie ekologicznym Hewlett – Packard „W harmonii z przyrodą”.

Ponadto Koło prowadzi badania czystości wód rzeki Brzeźnicy, Balewki, Tyny, Dzierzgoń oraz jeziora Drużno a także wody z kranu w szkole. Koło współpracuje też z Dyrekcją Parku Krajobrazowego Wysoczyzny Elbląskiej.

Gmina wiejska Gronowo  Elbląskie

Edukacja ekologiczna w gminie związana jest ze szkołami – w nich bowiem odbywają się imprezy związane z Dniem Ziemi i Sprzątaniem Świata. Ponadto na lekcjach poruszane są zagadnienia proekologiczne – np. dotyczące wdrażania urządzeń, które „dokonują” odnawiania energii – baterie słoneczne, elektrownie wodne.

Gmina wiejska Elbląg

Na terenie gminy odbywają się cyklicznie akcje związane ze Sprzątaniem Świata. Ponadto organizowano konkursy ekologiczne dla uczniów szkół podstawowych organizowane przez szkoły podstawowe i gimnazjum oraz Urząd Gminy. Urząd Gminy zorganizował także sadzenie drzew i krzewów, przy czym nasadzenia wykonane zostały przez pracowników zatrudnionych w ramach prac publicznych.

Gmina miejsko – wiejska Tolkmicko

Na obszarze gminy corocznie mają miejsce takie akcje edukacji ekologicznej jak:

· Sprzątanie Świata (wrzesień),

· Obchody Dnia Ziemi (kwiecień),

· Piknik ekologiczny z okazji Światowego Dnia Ochrony Środowiska (czerwiec).

8.2.
Program promocji i edukacji w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi

W celu wspomagania prowadzonych działań na terenie powiatu elbląskiego, w zakresie edukacji ekologicznej proponuje się działania uzupełniające w zakresie gospodarki odpadami. 

Jako ogólne założenia akcji zaplanowano koordynację działań przez Pracownię Edukacji Ekologicznej we współpracy z Urzędami Miast i Gmin oraz Gminy powiatu przy zachowaniu pewnej niezależności podmiotów biorących udział w promocji, które w oparciu o przygotowane materiały reklamowo  - informacyjne powinny występować z propozycjami oryginalnych działań według swoich najlepszych intencji i środowiskowego rozpoznania. Zakłada się, że dzięki kulturotwórczemu i organizacyjnemu potencjałowi podmiotów wykonawczych (np. przedszkola, szkoły, organizacje młodzieżowe) pojawi się szereg ciekawych propozycji szczegółowych. 

Promocja powinna być zorganizowana przy zastosowaniu form oświatowych, kulturalnych i reklamowych.

Formy oświatowe to:

1. Prowadzenie działań oświatowo  informacyjnych w formie lekcji, gawęd, prelekcji ekologicznych według przyjętego uprzednio standardu dydaktycznego uwzględniającego lokalny wymiar problemu segregacji odpadów i zróżnicowanie wiekowo  edukacyjne odbiorców. 

2. Konkurs wiedzy ekologicznej na temat segregacji odpadów.

3. Wycieczki obrazujące w sposób bezpośredni potrzebę selekcji odpadów: składowiska odpadów komunalnych na terenie powiatu.

Formy kulturalne to m.in.:

1. Konkursy plastyczne dla dzieci przedszkolnych i młodszych klas szkoły podstawowej 
z wystawami prac w poszczególnych przedszkolach i szkołach.

2. Plenerowa akcja plastyczna z udziałem przedszkolaków lub uczniów zorganizowana  oddzielnie lub połączona z obchodami np. Dnia Ziemi czy akcji „Sprzątanie Świata” 

3. Konkurs plastyczny dla uczniów szkół podstawowych oraz średnich z finałem ogólnomiejskim w PEE 

4. Projekcje filmów fabularnych (tzw. kulturowych) lub dokumentalnych mówiących
 o potrzebie ochrony środowiska i segregacji odpadów. Szkoły podstawowe i średnie.

Formy reklamowe:

Działania reklamowe będą miały na celu zwiększenie znajomości nowego sposobu postępowania z odpadami, a zarazem zaznajomienie z nowymi pojemnikami na odpady. Działania te polegać będą na nakłanianiu mieszkańców do wypróbowania nowego rodzaju segregacji odpadów. Działania reklamowe muszą przenikać wspomniane wcześniej formy oddziaływań kulturalnych i oświatowych.

Akcja promocji powinna się rozpocząć od opracowania strategii reklamowej podporządkowującej pozostałe podmioty zaangażowane w oddziaływania społeczne tj. przedszkola, szkoły, placówki kulturalne. Należy zatem opracować odpowiednie materiały i formy reklamowe wykorzystywane następnie w działaniach oświatowo - kulturalnych. Są to:

· broszury, biuletyny, opracowania, raporty i monografie,

· artykuły i reklamy w prasie lokalnej.

· Plakaty (także typu out door tj. wielkoformatowe), stickersy czyli nalepki, ulotki.

· Spoty w telewizji lokalnej np. pt.: "Jak segregujemy śmieci" z reklamą np.  nowych pojemników na odpady

· Logo, hasła reklamowe promocji.

· Reklama nowych usług na i w środkach komunikacji i transportu.

· Spotkania publiczne dla ogółu mieszkańców, prezentujące nowe formy działania
 w zakresie gospodarki odpadami,

8.3
Program promocji i edukacji w zakresie gospodarki odpadami innymi niż komunalne

Ze względu na odmienną (niż w przypadku odpadów komunalnych) specyfikę odpadów wytwarzanych przez sektor gospodarczy, program promocji i edukacji w zakresie gospodarki odpadami należy dostosować do tej grupy wytwórców. 

Gospodarka odpadami innymi niż komunalne jest specjalistyczną dziedziną działalności, będącą dotychczas sferą zainteresowania wąskiej grupy fachowców. Zaniedbania poczynione w tej kwestii są jednakże odczuwane przez dużą część społeczeństwa - odpady, szczególnie niebezpieczne, stanowią zagrożenie dla wszystkich komponentów środowiska naturalnego. 

Akcja promocyjna i edukacyjno – informacyjna przyczyni się do podniesienia stanu świadomości ekologicznej osób związanych z gospodarką odpadami – przede wszystkim kadry technicznej i nadzoru urzędów i instytucji wszystkich szczebli oraz w zakładach generujących odpady. Akcja informacyjna powinna być skierowana przede wszystkim do wytwórców w sektorze małych i średnich przedsiębiorstw, ze względu na stwierdzoną w tej grupie niższą świadomość ekologiczną. 

Formy edukacji mogą być bardzo różnorodne tj.: konferencje, szkolenia, seminaria, warsztaty tematyczne w zakresie m.in.: obowiązujących uregulowań prawnych, zasad prawidłowej gospodarki odpadami, obowiązków posiadaczy odpadów, a także informatory zawierające oprócz ww. zagadnień informacje na temat możliwości odzysku/ unieszkodliwiania odpadów wytwarzanych przez podmioty gospodarcze.

9.Określenie instrumentów finansowych służących realizacji zamierzonych celów w planie gospodarki odpadami

9.1 Źródła pozyskiwania funduszy


Inwestycje w dziedzinie gospodarki odpadami mogą być finansowane za pomocą środków pochodzących ze źródeł prywatnych, które stanowią środki własne inwestorów, powiększone o komercyjne kredyty bankowe oraz ze źródeł publicznych. Do źródeł publicznych należą: budżet państwa, budżety jednostek samorządu terytorialnego, fundusze ekologiczne, środki pochodzące ze źródeł zagranicznych nie podlegające zwrotowi oraz pochodzące z funduszy Unii Europejskiej. Ponadto inwestycje w tej dziedzinie mogą wspierane być przez niezależne instytucje finansowe, organizacje międzynarodowe, fundacje czy towarzystwa leasingowe. Możliwe jest łączenie środków pochodzących z różnych źródeł oraz zawieranie umów na wspólną realizację inwestycji przez samorządy terytorialne i podmioty prawne.

W Polsce w zakresie gospodarki odpadami występują najczęściej następujące formy finansowania inwestycji:

1. Fundusze własne inwestorów,

2. Pożyczki, dotacje i dopłaty do oprocentowania preferencyjnych kredytów udzielane przez Narodowy i Wojewódzkie Fundusze Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej,

3. Kredyty preferencyjne udzielane np. przez Bank Ochrony Środowiska (BOŚ S.A.) z dopłatami do oprocentowania lub ze środków donatorów, kredyty komercyjne, kredyty konsorcjalne,

4. Zagraniczna pomoc finansowa udzielana poprzez fundacje i programy pomocowe (np. z ekokonwersji poprzez EKOFUNDUSZ)

5. Kredyty międzynarodowych instytucji finansowych (Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju – EBOiR, Bank Światowy),

6. Kredyty i pożyczki udzielane przez banki komercyjne,

7. Leasing.

Funkcjonujący w Polsce system funduszy ekologicznych obejmuje: Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewódzkie, powiatowe i gminne fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej.

Zasady funkcjonowania narodowego, wojewódzkich, powiatowych i gminnych funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej określa ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 ze zm.).

Fundusze ekologiczne służą finansowaniu przedsięwzięć w dziedzinie ochrony środowiska i gospodarki wodnej, zgodnie z celami wskazanymi w cytowanej wyżej ustawie. Podstawowymi źródłami zasilania wymienionych funduszy są środki z opłat za korzystanie ze środowiska, kar za naruszenie stanu środowiska oraz opłat produktowych. Przychodami funduszy są też dobrowolne wpłaty, zapisy, darowizny, świadczenia rzeczowe, środki pochodzące z fundacji, wpływy z przedsięwzięć organizowanych na rzecz ochrony środowiska i gospodarki wodnej. Narodowy Fundusz oraz wojewódzkie fundusze mają osobowość prawną. Fundusze gminne i powiatowe są funduszami celowymi pozostającymi w dyspozycji odpowiednich jednostek samorządu terytorialnego.

Inną formą finansowania  inwestycji w zakresie gospodarki odpadami i ochrony środowiska jest zagraniczna pomoc finansowa udzielana z fundacji i programów pomocowych takich jak:

· fundacja EkoFundusz

· fundusze Strukturalne i fundusz spójności

· fundacja ISPA

oraz  banki wspierające inwestycje ekologiczne.

9.2 Zasady oraz sposób finansowania przedsięwzięć priorytetowych

Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

Zasadniczym celem Narodowego Funduszu jest wspieranie finansowe przedsięwzięć podejmowanych dla poprawy jakości środowiska w Polsce. Główne kierunki jego działalności określa II Polityka Ekologiczna Państwa, natomiast co roku aktualizowane są cele szczegółowe - dokumenty wewnętrzne Narodowego Funduszu, w tym zwłaszcza zasady udzielania pomocy finansowej oraz  lista przedsięwzięć priorytetowych. W zakresie ochrony powierzchni ziemi, w tym ochrony środowiska przed odpadami, zakłada się dofinansowanie zadań inwestycyjnych zgodnych z niżej wymienionymi programami priorytetowymi:

· rekultywacja terenów zdegradowanych przez wojska federacji rosyjskiej, wojsko polskie i przemysł,

· likwidacja uciążliwości starych składowisk odpadów niebezpiecznych,

· unieszkodliwianie odpadów powstających w związku z transportem samochodowym (autozłom, płyny eksploatacyjne, akumulatory, ogumienie, tworzywa sztuczne) oraz zbiórka i wykorzystanie olejów przepracowanych,

· przeciwdziałanie powstawaniu i unieszkodliwianie odpadów przemysłowych i odpadów niebezpiecznych,

- 
realizacja międzygminnych i regionalnych programów zagospodarowania odpadów komunalnych (w tym budowa zakładów przetwórstwa odpadów oraz wspomaganie systemów zagospodarowywania osadów ściekowych).

W Narodowym Funduszu obowiązują następujące formy dofinansowania:

· pożyczki, 

· pożyczki płatnicze,

· kredyty udzielane przez banki ze środków Narodowego Funduszu,

· dopłaty do oprocentowania preferencyjnych kredytów i pożyczek,

· dotacje,

· umorzenia.

Wysokość dofinansowania udzielonego przez Narodowy Fundusz jest uzależniona od efektywności wykorzystania środków Funduszu, z zastosowaniem zasady uzyskania optymalnego efektu ekologicznego i ekonomicznego.

Udzielone przez Narodowy Fundusz dofinansowanie, w formie pożyczek i kredytów generalnie nie może przekroczyć 70% kosztów realizacji przedsięwzięcia. Pożyczki mogą być częściowo umarzane, pod warunkiem terminowego wykonania zadań i osiągnięcia planowanych w nich efektów. Szczegółowe zasady udzielania i umarzania pożyczek, udzielania dotacji oraz dopłat do oprocentowania preferencyjnych kredytów i pożyczek są uchwalane corocznie przez Radę Nadzorczą Funduszu.

O dofinansowanie ze środków Funduszu mogą ubiegać się:

· jednostki samorządu terytorialnego i ich związki,

· administracja państwowa,

· przedsiębiorcy,

· jednostki szkolnictwa wyższego,

· jednostki organizacyjne ochrony środowiska,

· organizacje pozarządowe (stowarzyszenia, fundacje),

· osoby fizyczne.

Warunki udzielenia dofinansowania:

· udokumentowane pełne pokrycie planowanych kosztów przedsięwzięcia,

· wywiązanie się przez Wnioskodawcę z obowiązku uiszczania opłat i kar, stanowiących przychody Narodowego Funduszu oraz wywiązywania się z innych zobowiązań w stosunku do Funduszu,

· przedsięwzięcia spełnia kryteria wyboru przedsięwzięć ustalonych przez Narodowy Fundusz

· przedsięwzięcie nie może być zakończone,

· wniosek spełnia wymagania formalne

· udzielone dofinansowanie nie może przekroczyć kosztów przedsięwzięcia,

· zostało zapewnione zabezpieczenie zwrotu udzielonego dofinansowania 

· została zawarta umowa cywilno-prawna określająca warunki dofinansowania zgodnie z wzorem stosowanym w Narodowym Funduszu 

Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

Ze środków funduszu mogą być pokryte koszty poniesione po dniu podjęcia uchwały o przyznaniu dofinansowania. Środki funduszu nie mogą być wykorzystywane na pokrycie kosztów związanych z przygotowaniem inwestycji oraz realizację zadań uzupełniających bezpośrednią inwestycję.

W Funduszu obowiązują następujące formy finansowania:

· pożyczki,

· dotacje,

· dopłaty do kredytów bankowych.

Dominującą formą pomocy finansowej ze środków są oprocentowane pożyczki udzielane na preferencyjnych warunkach. Istnieją możliwości częściowego umorzenia pożyczek. Dotacje mogą być udzielane na proekologiczne zadania inwestycyjne i modernizacyjne realizowane przez jednostki sfery budżetowej, jednostki samorządów i inne jednostki organizacyjne prowadzące działalność w zakresie ochrony zdrowia, profilaktyki zdrowotnej, pomocy społecznej, oświaty i kultury. 

Pomoc ze środków Funduszu może być udzielona wszelkim podmiotom realizującym zadania z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej, odpowiadające kryteriom wyboru przedsięwzięć na wniosek spełniający wymagania formalne. 

Powiatowe i gminne fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska w dziale II rozdziale 4 określa przeznaczenie środków finansowych funduszy gminnych i powiatowych. 

Środki gminnych funduszy zgodnie z art. 406 ww. ustawy przeznaczone są na:

1. Edukację ekologiczną oraz propagowanie działań proekologicznych i zasady zrównoważonego rozwoju,

2. Wspomaganie realizacji zadań państwowego monitoringu środowiska,

3. Wspomaganie innych systemów kontrolnych i pomiarowych oraz badań stanu środowiska, a także systemów pomiarowych zużycia wody i ciepła,

4. Realizowanie zadań modernizacyjnych i inwestycyjnych, służących ochronie środowiska i gospodarce wodnej, w tym instalacji lub urządzeń ochrony przeciwpowodziowej i obiektów małej retencji wodnej,

5. Urządzanie i utrzymywanie terenów zieleni, zadrzewień, zakrzewień oraz parków,

6. Realizację przedsięwzięć związanych z gospodarką odpadami,

7. Wspieranie działań przeciwdziałających zanieczyszczeniom,

8. Profilaktykę zdrowotną dzieci na obszarach, na których występują przekroczenia standardów jakości środowiska,

9. Wspieranie wykorzystania lokalnych źródeł energii odnawialnej oraz pomoc dla wprowadzania bardziej przyjaznych dla środowiska nośników energii,

10. Wspieranie ekologicznych form transportu,

11. Działania z zakresu rolnictwa ekologicznego bezpośrednio oddziałujące na stan gleby, powietrza i wód, w szczególności na prowadzenie gospodarstw rolnych produkujących metodami ekologicznymi położonych na obszarach szczególnie chronionych na podstawie przepisów ustawy o ochronie przyrody,

12. Inne zadania ustalone przez radę gminy, służące ochronie środowiska i gospodarce wodnej, wynikające z zasady zrównoważonego rozwoju, w tym na programy ochrony środowiska.

13. Realizację przedsięwzięć związanych z ochroną powierzchni ziemi,

14. Inne zadania ustalone przez radę powiatu, służące ochronie środowiska i gospodarce wodnej, wynikające z zasady zrównoważonego rozwoju, w tym na programy ochrony środowiska.

Fundacja EkoFundusz

EkoFundusz jest fundacją powołaną w 1992 r. przez Ministra Finansów dla efektywnego zarządzania środkami finansowymi pochodzącymi z zamiany części zagranicznego długu na wspieranie przedsięwzięć w ochronie środowiska (tzw. konwersja długu). Dotychczas decyzję o ekokonwersji polskiego długu podjęły Stany Zjednoczone, Francja, Szwajcaria, Włochy, Szwecja i Norwegia. EkoFundusz zarządza środkami finansowymi pochodzącymi z ekokonwersji łącznie ponad 571 mln USD do wydatkowania w latach 1992 - 2010.

W zakresie gospodarki odpadami priorytetami EkoFunduszu są:

· tworzenie kompleksowych systemów selektywnej zbiórki, recyklingu i unieszkodliwiania odpadów komunalnych i niebezpiecznych, 

· przedsięwzięcia związane z eliminacją powstawania odpadów niebezpiecznych w procesach przemysłowych (promocja “czystszych technologii”) i likwidacją składowisk odpadów tego rodzaju, 

· rekultywacja gleb zanieczyszczonych odpadami niebezpiecznymi stanowiącymi zagrożenie dla zdrowia ludzi lub świata przyrody. 

Zalecane jest, aby projekty spełniały przynajmniej jeden z następujących warunków:

· wprowadzanie na polski rynek nowych technologii z krajów-donatorów, 

· uruchomienie krajowej produkcji urządzeń dla ochrony środowiska, 

· szczególne znaczenie dla ochrony zdrowia. 

Do 2003 roku EkoFundusz udzielał wsparcia finansowego w formie bezzwrotnych dotacji a także preferencyjnych pożyczek. Od 2004 roku nastąpi zdecydowana koncentracja środków na projektach niekomercyjnych. Oznacza to całkowite wycofanie się z udziału w inwestycjach charakteryzujących się wysoką opłacalnością. Zmiana ta wynika z konieczności pomocy inwestorom, dla których dotacja częstokroć stanowi o powodzeniu planowanego przedsięwzięcia niekomercyjnego, mającego na celu jedynie względy ochrony środowiska. Drugą istotną zmianą w porównaniu z latami poprzednimi będzie zmniejszenie udziału dotacji EkoFunduszu w całkowitych kosztach projektów. EkoFundusz nie dofinansowuje badań naukowych, akcji pomiarowych, a także studiów i opracowań oraz tworzenia wszelkiego rodzaju dokumentacji projektowej. Gdy inwestorem są władze samorządowe, dotacja może pokryć do 50% kosztów, a dla przedsiębiorców dofinansowanie EkoFunduszu może pokryć do 30% kosztów. EkoFundusz może wspierać zarówno projekty dopiero rozpoczynane, jak i będące w fazie realizacji, jeżeli ich rzeczowe zaawansowanie nie przekracza 60%.

Z dotacji EkoFunduszu nie mogą korzystać te przedsięwzięcia, które kwalifikują się do otrzymania dofinansowania w ramach programów pomocowych Unii Europejskiej. Natomiast z  pomocy EkoFunduszu mogą korzystać:

· przedsiębiorcy,

· samorządy,

· inne podmioty (instytucje charytatywne, wyznaniowe, społeczne organizacje ekologiczne itp. podmioty, nie będące przedsiębiorcami w myśl ustawy Prawo działalności gospodarczej, (Dz. U. Nr 101, poz. 1178).

Warunki udzielenia dotacji zależą od charakteru projektu oraz rodzaju podmiotu ubiegającego się o dofinansowanie. Warunki przyjęte na rok 2004 przedstawiono w tabeli 8-1.

Tabela 9‑26 Warunki udzielenia dotacji z Fundacji EkoFundusz

	Podmiot


	Wysokość dotacji

	
	Projekty

innowacyjne
	projekty techniczne

niekomercyjne



	Przedsiębiorcy
	Do 30%
	do 40%

	Samorządy

· Grupa I (x≤1170)

· Grupa II (1170<x≤1330)

· Grupa III (1330<x≤1700)

· Grupa IV (x>1700)
	Do 50 %
	do 45%

do 30%

do 15%

do 5 %

	Inne podmioty
	Do 50%
	50%


X   –
dochód ogółem na mieszkańca liczony jako średnia arytmetyczna tego wskaźnika z lat 2000, 2001 i 2002

W ujęciu rzeczowym z dotacji EkoFunduszu finansowane są jedynie koszty budowy i wyposażania podstawowych obiektów technologicznych inwestycji oraz urządzeń niezbędnych dla funkcjonowania obiektów podstawowych (np. zasilanie energetyczne). Środki Ekofunduszu mają charakter bezzwrotnej pomocy zagranicznej, w związku z tym w przypadku finansowania zakupów z dotacji ma zastosowanie rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 22.03.2002 r. w sprawie wykonywania zapisów ustawy o podatku od towarów i usług oraz o podatku akcyzowym (dz. U. Nr 27, poz. 268), stanowiące o prawie do zwrotu podatku VAT naliczonego od zakupów zrealizowanych ze środków Fundacji.

Procedura rozpatrywania wniosków

Pierwszym etapem jest przesłanie na adres Fundacji „Ankiety projektu”, która stanowi źródło podstawowych informacji o projekcie. W przypadku gdy projekt mieści się w obrębie pól priorytetowych EkoFunduszu, Zarząd przesyła Wnioskodawcy zaproszenie do złożenia „Wniosku o udzielenie dotacji”. Wniosek jest oceniany przez specjalistów pod kątem technologicznym, ekologicznym i ekonomiczno - finansowym. Zarówno ankiety projektów, jak i wnioski rozpatrywane są przez EkoFundusz w ciągu całego roku, sukcesywnie, w miarę ich napływania.

Poza rozpatrywaniem wniosków indywidualnych, napływających do EkoFunduszu, Fundacja organizuje szereg konkursów, których laureaci otrzymują nagrody w formie znaczącej dotacji. Warunki konkursowe, ogłaszane w prasie oraz dostępne w Biurze Fundacji i na stronie internetowej, precyzują sposób i termin zgłaszania projektów na dany konkurs. Projekty konkursowe nie wymagają złożenia ankiety, a jedynie Wniosku.

Banki wspierające inwestycje ekologiczne

Powiat, jako podmiot prawny ma możliwość do zaciągania zobowiązań finansowych, w celu sfinansowania inwestycji w zakresie infrastruktury i usług publicznych. Zdolność ta jest jednak ograniczona.

Bank Ochrony Środowiska ma statutowo nałożony obowiązek kredytowania inwestycji służących ochronie środowiska. Udziela kredytów na między innymi: budowę składowisk odpadów i innych obiektów do odzysku i unieszkodliwiania odpadów, zakup urządzeń związanych z usuwaniem odpadów, zakup sprzętu niezbędnego do zorganizowania zbiórki i transportu odpadów. Kredyty z BOŚ umożliwiają sfinansowanie zadania inwestycyjnego w 100%. Środki te są oprocentowane w wysokości od 1%. Okres spłaty kredytu wynosi 5 lat, a okres karencji 1 rok. BOŚ udziela również kredytów ze środków NFOŚiGW i WFOŚiGW.

Inne banki aktywnie wspomagające finansowanie gospodarki odpadami to:

· Bank Rozwoju Eksportu S.A.,

· Polski Bank Rozwoju S.A.,

· Bank Światowy,

· Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju.

Fundusze Strukturalne, Fundusz Spójności oraz Programy operacyjne

Po przystąpieniu Polski do Unii Europejskiej powstanie możliwość finansowania inwestycji w ochronie środowiska z Funduszy Strukturalnych oraz Funduszu Spójności, a także możliwość finansowania inwestycji ze Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (inwestycje w skali regionalnej i lokalnej). Ramy przedsięwzięć inwestycyjnych finansowanych w przyszłości ze wspomnianych funduszy określa Narodowy Plan Rozwoju (2004-2006). 

W zakresie gospodarki odpadami i ochrony powierzchni ziemi wsparcie inwestycyjne w okresie realizacji Narodowego Planu Rozwoju przeznaczone będzie przede wszystkim na budowę, rozbudowę lub modernizację składowisk odpadów komunalnych, systemy selektywnej zbiórki, recyklingu i odzysku odpadów komunalnych (sortownie, kompostownie), systemy zbiórki i  unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych. 

Równolegle z realizacją sektorowych programów operacyjnych i programu regionalnego realizowane będą duże projekty współfinansowane z Funduszu Spójności. W ramach tego nastąpi wsparcie gospodarki odpadami komunalnymi, mające na celu stworzenie systemów zbiorki, transportu, odzysku i unieszkodliwienia odpadów komunalnych. W ramach tego priorytetu będą realizowane działania, służące stworzeniu zintegrowanego systemu gospodarki odpadami oraz działania związane z eliminacją zanieczyszczeń azbestem.

Obok środków publicznych w realizacji Narodowego Planu Rozwoju będą uczestniczyły także środki prywatne - pomoc kierowana do przedsiębiorstw będzie podlegała zasadom konkurencji.

Fundusz Spójności w sektorze ochrony środowiska na poziomie krajowym będzie zarządzany przez następujące ministerstwa z udziałem Komitetu Monitorującego:

1. Koordynator Funduszu Spójności - Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej (MGPiPS).

•  Przygotowywanie strategii wykorzystania F.S.

•  Opracowanie systemu zarządzania F.S.

• Koordynacja przygotowywania projektów F.S.

• Sprawowanie nadzoru nad systemem wsparcia z F.S.

•  Przewodniczenie Komitetowi Monitorującemu Fundusz Spójności.

2. Instytucja Płatnicza (IP) - Ministerstwo Finansów (MF).

•  Certyfikacja wniosków o płatność.

•  Wewnętrzna kontrola finansowa.

• Audyt systemu przez komórkę audytu wewnętrznego.

3. Sektorowa instytucja zarządzająca - Ministerstwo Środowiska (SIZ - MS)

•  Potwierdzenie deklaracji wydatków

• Wewnętrzna kontrola finansowa

• Audyt systemu.

4. Instytucja pośrednicząca - Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (I szczebla) oraz Wojewódzkie Fundusze Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (II szczebla)

• Opiniowanie i weryfikacja wniosków zgłoszonych do F.S.

• Weryfikacja wydatków

• Wewnętrzna kontrola finansowa

• Audyt systemu.

5. Beneficjent końcowy — wnioskodawca - jednostka samorządu terytorialnego, lub inny podmiot publiczny (stowarzyszenie, związek gmin, spółka komunalna).

• Opracowanie wniosku wraz z niezbędnymi załącznikami

•  Kontrola realizacji projektu „na miejscu".

• Wewnętrzna kontrola finansowa

• Audyt systemu

W sprawowanie niezależnej kontroli prawidłowości działań finansowanych z Funduszu Spójności zaangażowana będzie kontrola skarbowa. W kontroli prawidłowości udzielania zamówień publicznych bierze brał udział także Urząd Zamówień Publicznych.

Procedura przygotowywania projektów

1. Propozycje projektów przygotowywane w postaci Kart Potencjalnych Przedsięwzięć do Funduszu Spójności, należy składać do właściwego WFOŚiGW, który zapewnia podmiotom na obszarze województwa informacje dotyczące zasad działania Funduszu Spójności, w tym między innymi formularze dokumentów.

2. WFOSiGW dokonują wstępnej oceny zebranych wniosków.

3. WFOŚiGW przygotowują wojewódzkie listy potencjalnych przedsięwzięć do dofinansowania z Funduszu Spójności, które następnie są przekazywane do NFOSiGW. Powyższe listy sporządzane są raz na kwartał,

4. NFOSiGW przygotowuje dla Ministra Środowiska listy potencjalnych przedsięwzięć do dofinansowania ze środków Funduszu Spójności.

5. Minister Środowiska wspierany przez Komitet Sterujący wskazuje projekty, które będą przygotowywane do Funduszu Spójności. (Komitet powołany w Ministerstwie Środowiska opiniuje oraz doradza Ministrowi Środowiska w zakresie określeniu szczegółowych kryteriów wyboru projektów oraz wstępnej selekcji przygotowywanych przez potencjalnych odbiorców wsparcia projektów inwestycyjnych. Członkami Komitetu są przedstawiciele: MS, NFOSiGW, instytucji finansowych, ogólnopolskich organizacji samorządowych oraz pozarządowych organizacji ekologicznych).

6. Aplikacje wraz z załącznikami m.in. studium wykonalności, oceny oddziaływania inwestycji na środowisko, analizy ekonomiczne i finansowe i inne będą przygotowywane przez beneficjentów końcowych (wraz Instytucjami Pośredniczącymi).

7. Gotowe aplikacje zostaną wysłane do Komisji Europejskiej.

Kryteria wyboru projektów proponowanych do wsparcia z Funduszu Spójności

Kluczowe kryteria wyboru priorytetowych inwestycji, które będą mogły uzyskać wsparcie ze środków Funduszu Spójności są następujące:

I. Kryteria ogólne:

1. Zgodność z celami polityki ekologicznej UE: ochrona, zachowanie i poprawa jakości środowiska, ochrona zdrowia ludzkiego, oszczędne i racjonalne wykorzystywanie zasobów naturalnych.

2. Zgodność z zasadami polityki ekologicznej UE: zasadą przezorności, zasadą prewencji, zasadą likwidacji zanieczyszczeń u źródła, zasadą „zanieczyszczający płaci” 

3. Przedsięwzięcia będące kontynuacją programu ISPA,

4. Odbiorcą wsparcia winien być w pierwszej kolejności samorząd terytorialny, związek gmin, przedsiębiorstwo komunalne lub inny podmiot publiczny,

5. Osiągnięcie przez przedsięwzięcie / grupę przedsięwzięć kosztorysowej wartości progowej 10 mln EURO. 

6. Przyczynianie się do redukcji zanieczyszczeń oddziałujących na znaczną liczbę ludzi przy najniższych kosztach tej redukcji (efektywność ekologiczna i ekonomiczna przedsięwzięć).

7. Projekty potencjalnie przynoszące najwyższe korzyści ekonomiczne i społeczne - osiąganie spójności gospodarczej i społecznej Polski i UE.

8. Oddziaływanie transgraniczne.

II. Kryteria szczegółowe:

Przedsięwzięcia, które spełniają kryteria podstawowe, są uporządkowane na podstawie kryteriów szczegółowych. Są to następujące kryteria:

l) Kryterium osiągnięcia standardów UE,

Gospodarka odpadami

· I priorytet - systemy gospodarki odpadami w aglomeracjach powyżej 200 000 mieszkańców lub w innych rejonach służące powyżej 200 000 grupie użytkowników. 

· II priorytet - systemy gospodarki odpadami w aglomeracjach od 150 000 do 200 000 mieszkańców lub w innych rejonach służące od 150 000 do 200 000 grupie użytkowników.

· III priorytet - systemy gospodarki odpadami w aglomeracjach od 100 000 do 150 000 mieszkańców lub w innych rejonach służące od 100 000 do 150 000 grupie użytkowników.

(UWAGA! inwestycje w największych aglomeracjach, na terenach gdzie istniejące składowiska stwarzają zagrożenia dla wód podziemnych, gdzie wyczerpuje się pojemność składowiska).

• Inwestycje ochronne w strefach, gdzie występują okresowe przekroczenia stężenia zanieczyszczeń (redukcja niskiej emisji).

• Krajowe/regionalne sieci monitoringu elementów środowiska.

• Przedsięwzięcia ochronne o charakterze ponadregionalnym.

• Przedsięwzięcia związane z ochroną, przed nadzwyczajnymi zagrożeniami środowiska.

III. Kryterium stanu przygotowania przedsięwzięcia

Dla wszystkich projektów: zakres przedsięwzięcia przewidziany do finansowania w ramach FS jest w fazie przed przetargiem oraz istnieje wstępne studium wykonalności lub jest przygotowywane.

Gospodarka odpadami (wg hierarchii priorytetów)

· Uzyskane decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz uregulowane prawo do terenu dla składowiska i/ lub zakładu gospodarki odpadami.

· Uzyskane decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla składowiska i/ lub zakładu gospodarki odpadami.

IV. Uwarunkowania finansowe i ekonomiczne wyboru projektów ekologicznych dla FS


Przedsięwzięcia wspierane przez FS powinny być efektywne ekonomicznie. Analiza społecznych kosztów i korzyści powinna wykazać korzyść netto dla społeczeństwa wynikającą z realizacji inwestycji. Należy wykazać płynność finansową projektu w okresie eksploatacji albo udokumentować, że inwestor będzie w stanie sfinansować deficyty przepływów pieniężnych, jeśli się pojawią. Zbyt wysoka rentowność finansową przedsięwzięcia z punktu widzenia inwestora może spowodować odmowę lub zmniejszenie subwencji, gdyż będzie oznaczała, że projekt może być sfinansowany ze źródeł komercyjnych. W każdym przypadku będzie analizowana zdolność przedsięwzięcia do generowania przychodów.

Kwalifikowalność kosztów:


Kwalifikowalność (uznawanie) wydatków jest uregulowana w Rozporządzeniu Komisji 16/2003/WE w odniesieniu do wydatków kwalifikowanych w kontekście przedsięwzięć współfinansowanych z Funduszu Spójności z 6 stycznia 2003 r. Wydatki kwalifikowane obejmują wydatki ze środków UE oraz środków stanowiących współfinansowanie krajowe, przewidziane w Decyzji KE. W odniesieniu do kwalifikowalności wydatków należy zwrócić uwagę na następujące kwestie:

· Kwalifikowanymi są wydatki rzeczywiście poniesione, w oparciu o zawarte ważne umowy, udokumentowane otrzymanymi fakturami lub dokumentami księgowymi (rozliczeniowymi).

· Podmiotem uprawnionym do ponoszenia wydatków kwalifikowanych jest instytucja beneficjenta, która jest wskazana we wniosku aplikacyjnym, a następnie Decyzji KE.

· Wydatki kwalifikowane będą ponoszone w ściśle określonym okresie:

a. Od daty otrzymania przez KE kompletnego wniosku aplikacyjnego (potwierdzenie tej daty będzie zapisane w Decyzji KE). Zgodnie z Traktatem o Przystąpieniu Polski do UE, Polska będzie mogła ponosić wydatki kwalifikowane już od l stycznia 2004 r.

b. Do daty końcowej określonej w Decyzji KE.

· Wydatki kwalifikowane muszą być bezpośrednio związane z przedsięwzięciem

· Wydatki kwalifikowane będą mieściły się w określonych kategoriach. Rozporządzenie nr 16/2003 przewiduje następujące kategorie wydatków kwalifikowanych:

a) planowanie i projektowanie;

b) zakup terenu;

c) przygotowanie terenu budowy;

d) budowa;

e) sprzęt;

f) zarządzanie projektem;

g) wydatkami na środki reklamy i działania informacyjnymi podjęte na mocy decyzji Komisji 96/455/WE4.


Dodatkowo pod określonymi warunkami kwalifikowanym może być VAT, jak i inne podatki i opłaty. Decyzja Komisji może wskazywać także na inne kategorie wydatków kwalifikowanych. Wydatki kwalifikowane muszą być poniesione zgodnie ze sposobem wynikającym z pozostałych warunków realizacji przedsięwzięć jak np. zamówienia publiczne.


W przypadku Funduszy Strukturalnych, Komisja Europejska zatwierdza jedynie dokumenty programowe (w szczególności programy operacyjne). Projekty zatwierdzane są na poziomie krajowym i akceptowane przez KE pod warunkiem zachowania spójności z głównymi celami każdego z programów operacyjnych oraz zgodności z warunkami wybieralności projektów każdego z funduszy strukturalnych. Istnieją co najmniej dwa sposoby sięgania po pomoc w ramach funduszy strukturalnych:

1. Ogłaszany jest termin nadsyłania wniosków.

Instytucja zarządzająca lub wdrażająca każdego programu operacyjnego jest odpowiedzialna za obsługę zgłaszanych przez potencjalnych odbiorców pomocy wniosków. Wyraźnie wskazane „kryteria wyboru", pozwalają na jasny i obiektywny wybór projektów, a z drugiej strony pozwalają projektodawcom (instytucjom lub firmom), na określenie jaki rodzaj projektów może być dofinansowany oraz jakie z nich zostaną uznane za priorytetowe. Po zatwierdzeniu do dofinansowania projektu ogłaszany jest w oparciu o zasadę wolnej konkurencji, publiczny konkurs, na bezpośredniego realizatora (firma), prac objętych projektem.

2. Administracja wdraża pomoc pochodzącą z funduszy strukturalnych poprzez otwarte linie subwencji publicznych i udziela jej małym i średnim przedsiębiorstwom, organizacjom pozarządowym, stowarzyszeniom, instytucjom publicznym itd.

W ramach każdego programu zostaną ustalone warunki, jakie muszą spełniać podmioty chcące uzyskać pomoc, terminy składania wniosków oraz kryteria przyznania pomocy. Podmioty zainteresowane otrzymaniem wsparcia, spełniające warunki pomocy, będą musiały czekać na otwarcie programu pomocy i składać wnioski.

Pomoc finansowana ze środków funduszy strukturalnych w okresie 2004-2006 będzie zachowywać czasową ważność w okresie pomiędzy 2004 a 2008 r. Wymieniony okres 2004-2006 wskazuje jedynie taką przestrzeń czasową, podczas której będzie można zawierać zobowiązania lub podpisywać kontrakty. Po 31 grudnia 2006 dalej będzie można wykonywać działania, realizować projekty czy dokonywać płatności, jednak nie później niż do 31 grudnia 2008, zawsze w oparciu o kontrakty czy zobowiązania zawarte legalnie do dnia 31 grudnia 2006 r.

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR) 2004 – 2006 r.

Celem programu jest zapewnienie wszystkim regionom w Polsce udziału w procesach rozwojowych i modernizacyjnych gospodarki poprzez tworzenie warunków wzrostu konkurencyjności regionów oraz przeciwdziałanie marginalizacji niektórych obszarów. Pomoc skierowana jest dla samorządów województw, powiatów i gmin, stowarzyszeń oraz związków gmin i powiatów, instytucji naukowych, instytucji rynku pracy, agencji rozwoju regionalnego i instytucji wspierania przedsiębiorczości. 

Fundusze strukturalne w przeciwieństwie do Funduszu Spójności, który obejmuje pomoc o zasięgu krajowym, obejmują pomoc kierowaną do wybranych regionów, w których poziom PKB na jednego mieszkańca jest niższy niż 75 proc. średniej unijnej. Wszystkie regiony Polski spełniają to kryterium kwalifikowania i mogą otrzymać dofinansowanie ze środków funduszy strukturalnych. Inicjatywy w dziedzinie ochrony środowiska będą współfinansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i realizowane w ramach dwóch programów operacyjnych, przygotowanych przez rząd Polski na podstawie Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004 –2006:

· Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego

· Sektorowego programu Operacyjnego „Wzrost Konkurencyjności Przedsiębiorstw”

Instytucją Zarządzającą Zintegrowanym Programem Operacyjnym Rozwoju Regionalnego (ZPORR) jest Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej (zgodnie z art. 34 Rozporządzenia Rady Nr 1260/1999 oraz Rozporządzeniem Komisji Europejskiej Nr 438/2001). 

Ogółem dla Polski na program operacyjny w latach 2004 – 2006 przeznaczone będzie ponad 4 miliardy EURO. Źródła finansowania programu:

· środki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego ERDF – 2 539 mln EURO,

· środki Europejskiego Funduszu Społecznego ESF – 438 mln EURO,

· budżet państwa – 346 mln EURO,

· JST – 769 mln EURO,

· środki prywatne – 146 mln EURO.

z uwzględnieniem przepisów dotyczących wykorzystywania funduszy strukturalnych oraz pomocy publicznej.

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego przewiduje możliwość realizacji szerokiego zakresu zadań w ramach następujących priorytetów:

· I Priorytet – Rozbudowa i modernizacja infrastruktury służącej wzmacnianiu konkurencyjności regionów (59,38 % całości środków)

· II  Priorytet  – Wzmocnienie rozwoju zasobów ludzkich w regionach

· III Priorytet  – Rozwój lokalny

· IV Priorytet  – Pomoc techniczna

Wsparcie w ramach poszczególnych działań dotyczy projektów, których całkowity koszt wynosi od 1 mln euro do 10 mln euro. Projekty o wartości poniżej 1 mln euro będą wspierane w ramach Priorytetu III.

W ramach Priorytetu I zdefiniowano 6 działań, których realizacja determinuje konkurencyjność regionów:

· Działanie 1 - Modernizacja i rozbudowa regionalnego układu transportowego,

· Działanie 2 - Infrastruktura ochrony środowiska,

· Działanie 3 - Regionalna infrastruktura społeczna,

· Działanie 4 - Rozwój turystyki i kultury,

· Działanie 5 - Infrastruktura społeczeństwa informacyjnego,

· Działanie 6 - Rozwój transportu miejskiego w aglomeracjach.

Kwalifikacja wydatków

Kategorie wydatków kwalifikujących się do finansowania przy inwestycjach infrastrukturalnych:

· przygotowanie dokumentacji technicznej

· wykup gruntów,

· uzbrojenie terenu,

· prace budowlano – montażowe,

· prace wykończeniowe,

· zakup wyposażenia,

· nadzór inżynierski.

Przy inwestycjach w infrastrukturę ochrony środowiska maksymalny udział środków ERDF w kosztach kwalifikowanych wynosi 75%, a w przypadku inwestycji infrastrukturalnych generujących znaczący zysk netto udział ten wyniesie 50%.

Beneficjenci programu

· jednostki samorządu terytorialnego (gminy, powiaty, województwa lub działające w ich imieniu jednostki organizacyjne),

· związki,  porozumienia i stowarzyszenia jednostek samorządu terytorialnego,

· inne jednostki publiczne.

Procedura składania i oceny wniosków

Samorządy i inne podmioty publiczne starające się o dofinansowanie w ramach ZPORR powinny skontaktować się z właściwą jednostką organizacyjną w Urzędzie Marszałkowskim w celu przygotowania wniosku do ERDF (wnioski w języku polskim).

Urząd Marszałkowski dokonuje oceny kompletności złożonych wniosków oraz ich oceny pod względem formalnym. W przypadku stwierdzenia braków lub nieprawidłowości wnioski zostaną zwrócone wnioskodawcom do poprawy.

Ocena merytoryczna projektów dokonywana jest przez panel ekspertów powołany do oceny projektów w ramach danego działania. Panel ekspertów dokonuje oceny projektów zgodnie z kryteriami zawartymi w Uzupełnieniu ZPORR i przyjętymi przez Komitet Monitorujący ZPORR.

Zarząd Województwa, na podstawie rekomendacji Regionalnego Komitetu Sterującego, podejmuje decyzję o wyborze projektów z określoną kwotą dofinansowania. Umowy finansowe z beneficjentami pomocy podpisuje Wojewoda.

Przed złożeniem wniosku należy zarejestrować swój wniosek w bazie danych – Internetowym Systemie Ewidencji Kart Projektów (ISEKP) pod adresem http://isekp.mg.gov.pl. Baza danych o potencjalnych projektach pełni  rolę informacyjną na temat liczby i jakości projektów. Rejestracja w bazie umożliwia ubieganie się o pomoc techniczną na przygotowanie dokumentacji do projektu.

Fundusze strukturalne dla przedsiębiorców

Podstawowym instrumentem finansowania inwestycji związanych z ochroną środowiska w grupie przedsiębiorców jest

„Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjności Przedsiębiorstw lata 2004-2006".

Priorytet 2: Wzmacnianie pozycji konkurencyjnej przedsiębiorstw działającym na jednolitym Rynku Europejskim,

Działanie 2.4: Wsparcie dla inwestycji w zakresie dostosowania przedsiębiorstw do wymogów ochrony środowiska.

Opracowanie na podstawie wstępnych propozycji szczegółowych rozwiązań w zakresie działania 2.4. Sektorowego Programu Operacyjnego - Wzrost Konkurencyjności Przedsiębiorstw.

Odbiorcy (projektodawcy):

· Małe, średnie i duże przedsiębiorstwa.

Kryteria wyboru:

Ze względu na ograniczoną wielkość funduszy przeznaczonych na realizację powyższych działań, przyznawanie środków odbywać się będzie według rankingu opartego o jednolite kryteria oceny wniosków. Pozwolą one na jasny i obiektywny wybór projektów, a z drugiej strony wskażą przedsiębiorcom jaki rodzaj projektów może być przedstawiony oraz jakie z nich zostaną uznane za priorytetowe.

Rodzaj działań finansowanych w ramach programu:

Poddziałanie 2.4.1 Wsparcie dla przedsiębiorstw w zakresie uzyskania pozwoleń zintegrowanych.

Celem wsparcia jest zapobieganie powstawaniu i redukcja zanieczyszczeń różnych komponentów środowiska poprzez dostosowywanie się przedsiębiorstw do wymogów Najlepszych Dostępnych Technik (BAT) (art. 3 POS). Dotyczy to w szczególności wdrażanie nowoczesnych, energooszczędnych, mało lub bezodpadowych technologii, z priorytetem dla działań realizujących zasadę zapobiegania zanieczyszczeniom „u źródła", które przyczynią się do powstawania warunków sprzyjających restrukturyzacji procesów przemysłowych, systemu wytwarzania i konsumpcji w sposób zapewniający osiągnięcie wysokiej opłacalności ekonomicznej przy bardziej efektywnym wykorzystaniu energii, materiałów i surowców.

Rodzaje wspieranych projektów:

Projekty ukierunkowane na dostosowanie się do wymagań najlepszych Dostępnych Technik (BAT) i warunkujących uzyskanie pozwolenie zintegrowane.

· zmiany technologii służące eliminowaniu szkodliwych oddziaływań i uciążliwości poprzez zapobieganie emisjom do środowiska;

· zmiany technologii służące zmniejszeniu zapotrzebowania na energię, wodę oraz surowce, ze szczególnym uwzględnieniem wtórnego wykorzystania ciepła odpadowego oraz eliminacji wytwarzania odpadów;

· zmiany technologii ukierunkowane na ograniczenie wielkości emisji niektórych substancji i energii do poziomu określonego w przepisach krajowych i wspólnotowych oraz w dokumentach referencyjnych BAT;

· inwestycje w urządzenia ograniczające emisje do środowiska (tzw. urządzenia „końca rury"), których zastosowanie jest niezbędne dla dotrzymania zaostrzających się standardów emisyjnych lub granicznych wielkości emisji charakteryzujących Najlepsze Dostępne Techniki, gdy redukcje emisji osiągalne poprzez zmiany technologii i działania operacyjne nie są w tym zakresie wystarczające.

Poddziałanie 2.4.4. Wsparcie dla przedsiębiorstw w zakresie gospodarki odpadami przemysłowymi i niebezpiecznymi:

Celem jest wsparcie działań inwestycyjnych, a także operacyjnych służących zapewnieniu prowadzenia przez przedsiębiorstwa bezpiecznej gospodarki odpadami przemysłowymi, ze szczególnym uwzględnieniem odpadów niebezpiecznych, których powstawaniu nie można zapobiec poprzez zmiany technologiczne, czy też zmiany technik operacyjnych.

Rodzaje wspieranych projektów:

· budowa, rozbudowa lub modernizacje instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadów przemysłowych, ze szczególnym uwzględnieniem obiektów, które mogą pełnić funkcje usługowe, zgodnie z Krajowym i wojewódzkimi, a także lokalnymi planami gospodarki odpadami, dla położonych w pobliżu jednostek gospodarczych, które nie mogą uniknąć wytwarzania podobnych typów odpadów;

· rozbudowa i modernizacje urządzeń do odzysku i unieszkodliwiania opakowań po substancjach niebezpiecznych, wytwarzanych w danym przedsiębiorstwie lub grupie przedsiębiorstw;

· tworzenie technicznych możliwości wstępnego przekształcania odpadów, zwłaszcza odpadów niebezpiecznych w formy (np. poprzez ich odwadnianie, zagęszczanie, segregację, neutralizację itp.), ułatwiające ich magazynowanie oraz transport, a następnie odzysk lub unieszkodliwianie w instalacjach do tego przeznaczonych;

· tworzenie technicznych możliwości bezpiecznego tymczasowego magazynowania odpadów przemysłowych w celu optymalizacji ich strumieni kierowanych do odzysku lub unieszkodliwiania;

· tworzenie możliwości technicznych i operacyjnych w zakresie minimalizowania wytwarzania oraz segregacji i ewidencjonowania ilości wytwarzanych odpadów przemysłowych;

Poziom wsparcia finansowego:


Wsparcie ze środków publicznych UE (EFRR) ma charakter dotacji (refundacji) wspieranych preferencyjnymi pożyczkami (ze środków NFOSiGW). Pomoc publiczna głównie inwestycyjna wynosi w zależności od podziałania, wielkości przedsiębiorstwa i jego lokalizacji od 30 do 65% kosztów kwalifikowanych projektu.

Koszty kwalifikowane

Koszty kwalifikowane w ramach działania obejmują:

1. Koszty zakupu nowych maszyn i urządzeń dostarczonych przez zewnętrznych dostawców.

2. Koszty budowy i modernizacji budynków wykonane przez zewnętrznych wykonawców.

3. Koszty innych robót budowlanych wykonanych przez zewnętrznych wykonawców.

4. Koszty oprogramowania dostarczonego przez zewnętrznych dostawców.

5. Koszty zakupu praw własności przemysłowej dostarczonych przez zewnętrznych dostawców.

6. Koszty związane z prawidłową instalacją i uruchomieniem dostarczonego w ramach projektu sprzętu.

7. Koszty usług pod warunkiem, że są niezbędne dla realizacji projektu i odpowiadają cenom rynkowym.

9. Studia i ekspertyzy konieczne do opracowania dokumentacji projektowej (Oceny Oddziaływania na Środowisko, Studia Wykonalności itp.).

10. Koszty działalności operacyjnej związane z prowadzeniem systemu gospodarki odpadami przemysłowymi lub niebezpiecznymi zgodnego z wymogami Dyrektyw UE.

Fundusze Unii Europejskiej będą odgrywać marginalną rolę w finansowaniu gminnych inwestycji, ze względu na małą skalę tych przedsięwzięć i konieczność zagwarantowania (średnio) 25% udziału własnego. Możliwe jest natomiast pozyskiwanie funduszy na projekty tzw. miękkie, związane ze szkoleniami, organizacją i promocją w zakresie poszczególnych działań gospodarki odpadami.

9.3 Oszacowanie kosztów przedsięwzięć przewidzianych w planie gospodarki odpadami dla powiatu elbląskiego

Oszacowanie kosztów dokonano dla przedsięwzięć inwestycyjnych sektora komunalnego przedstawionych w rozdziale 6 niniejszego opracowania oraz dla przedsięwzięć z sektora gospodarczego. 

Dla realizacji przedstawionego systemu proponuje się dwa warianty:

*
Wariant I – w oparciu o ZUO w Elblągu obejmujący wszystkie gminy powiatu elbląskiego,

*
Wariant II – w oparciu o ZUO w Elblągu obejmujący gminy: Elbląg, Tolkmicko, Milejewo, Markusy, Gronowo Elbląskie oraz w oparciu o planowany MZUO w Robitach gm. Pasłęk obejmujący gminy zrzeszone w Ekologicznym Związku Gmin,

oraz w oparciu o funkcjonujące obecnie na terenie powiatu elbląskiego:

- 
składowiska odpadów innych niż niebezpieczne i obojętnych nie później niż do ich zamknięcia przewidzianego w niniejszym opracowaniu,

- 
stacje demontażu wyeksploatowanych pojazdów,

-
składowiska odpadów niebezpiecznych na terenie kraju w zakresie deponowania odpadów zawierających azbest.

Koszty  w zakresie zadań przewidzianych do realizacji przedstawiono w tabeli 9-2.

Tabela 9‑27 Koszty  zadań przewidzianych do realizacji w latach 2004-2010 na terenie powiatu elbląskiego

	Lp.
	Zadanie
	Koszt zadania

 [tys. PLN]
	Źródło finansowania

	Zadania inwestycyjne

	1.
	Likwidacja nielegalnych składowisk odpadów tzw. „dzikich wysypisk”
	3-10/gminę/rok 
	GFOŚiGW

	2.
	Dostosowanie składowisk odpadów innych niż niebezpieczne i obojętnych na terenie powiatu do wymogów prawnych w zakresie ochrony środowiska
	bd
	WFOŚiGW, PFOŚiGW, GFOŚiGW, fundusze UE

	3.
	Likwidacja mogilnika w Kamienniku Wielkim, gm. Milejewo
	504,0
	NFOŚiGW, WFOŚiGW, PFOŚiGW, GFOŚiGW, fundusze UE

	4.
	Rekultywacja składowiska odpadów innych niż niebezpieczne i obojętnych w gminie Tolkmicko
	200,0
	WFOŚiGW, PFOŚiGW, GFOŚiGW,

	5.
	Optymalizacja procesów produkcyjnych
	b.d.
	Spółka Meblowa „KAM”

	6.
	Instalacja nowego kotła w celu efektywnego spalania odpadów
	45,0
	Spółka Meblowa „KAM”

	Zadania pozainwestycyjne

	1.
	Organizacja i rozwój systemu selektywnej zbiórki surowców wtórnych, odpadów wielkogabarytowych,  remontowo-budowlanych, niebezpiecznych występujących w strumieniu odpadów komunalnych, ulegających biodegradacji, elektrycznych i elektronicznych:

gmina Markusy
	b.d.

200,0
	NFOŚiGW, WFOŚiGW, PFOŚiGW, GFOŚiGW

	2.
	Opracowanie systemu  nadzoru nad gospodarką odpadami weterynaryjnymi
	56,0
	budżet gminy, GFOŚiGW

	3.
	Opracowanie planu inwentaryzacji odpadów zawierających azbest 
	80,0


	budżet gminy, PFOŚiGW, Nadzór Budowlany

	4.
	Opracowanie harmonogramu usuwania azbestu wraz z monitoringiem
	50,0
	 budżet gminy, PFOŚiGW, Nadzór Budowlany

	5.
	Inwentaryzacja zużytych opon
	56,0
	budżet gminy, PFOŚiGW

	6.
	Edukacja ekologiczna mieszkańców powiatu w zakresie wprowadzanego systemu gospodarki odpadami
	180,0
	budżet gminy, GFOŚiGW, NFOŚiGW, PFOŚiGW


10.
System monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celów 

Zarząd Powiatu odpowiada za wdrożenie systemu opracowanego w powiatowym planie gospodarki odpadami i jest zobowiązany do opracowania oraz wdrożenia systemu monitoringu. Monitorowanie realizacji planu umożliwi ocenę prawidłowości i efektywności działań oraz szybkie i elastyczne reagowanie na zmiany. Monitoring gospodarki odpadami polegał będzie na działaniach organizacyjno – kontrolnych. 

System monitoringu i oceny zadań oraz celów zawartych w planie gospodarki odpadami dla powiatu elbląskiego obejmuje: obligatoryjne terminy zawarte w aktach prawnych, system sprawozdawczości organów urzędowych i podmiotów gospodarczych oraz wskaźniki realizacyjne zamierzonych działań.

Zgodnie z Ustawą o odpadach, powiatowy plan gospodarki odpadami (stanowiący część powiatowego programu ochrony środowiska) powinien zostać uchwalony przez radę powiatu w terminie do 31 grudnia 2003 r. Proces ten poprzedzony jest etapem opinowania. Zgodnie z ustawą o odpadach projekt planu powiatowego podlega zaopiniowaniu przez zarząd województwa oraz przez organy wykonawcze gmin z terenu powiatu. Organy te udzielają opinii w terminie nie dłuższym niż 2 miesiące od dnia otrzymania projektu. Nieudzielenie opinii w tym terminie uznaje się za opinię pozytywną. 

Zarząd powiatu ma obowiązek składania co 2 lata Radzie Powiatu sprawozdanie z realizacji planu gospodarki odpadami. Pierwszy termin złożenia sprawozdania z realizacji planu gospodarki odpadami upływa 31 grudnia 2005 roku.

Sprawozdanie z realizacji powiatowego planu gospodarki odpadami powinno obejmować:

· ocenę stopnia realizacji określonych w planie celów i kierunków działań,

· sprawozdanie z wykonanych zadań pozainwestycyjnych i inwestycyjnych,

· zgodność wykonanych zadań z harmonogramem prac,

· sprawozdanie z realizacji harmonogramu finansowania założonych przedsięwzięć.

Sprawozdanie może zawierać także informacje dotyczące zaistniałych zmian w aktach prawnych, założeniach podstawowych, planach wyższego rzędu, itp., co będzie powodować konieczność weryfikacji planu i jego aktualizację. 

Zaleca się, aby przy sporządzaniu raportu powiatowego uwzględnione zostały również sprawozdania z realizacji planów gminnych, gdyż działania podejmowane w mniejszych jednostkach terytorialnych składają się w sumie na realizację zadań w skali całego powiatu. 

Ustawa o odpadach wymaga, aby plany gospodarki odpadami aktualizowane były nie rzadziej niż raz na 4 lata. Oznacza to, że następny powiatowy plan gospodarki odpadami powinien zostać uchwalony przed 31 grudnia 2007 r. Jeżeli zmiany w gospodarce odpadami w powiecie będą znaczące, lub będzie wymagała tego sytuacja lokalna, powiatowy plan gospodarki odpadami powinien być zaktualizowany przed tym terminem. 

Proces aktualizacji poprzedza weryfikacja dokumentu w celu oceny, które części planu wymagają aktualizacji i w jakim zakresie. Weryfikacji podlega cały plan, tj. aktualny stan gospodarki odpadami, wytyczone cele i działania, program krótko i długoterminowy, określone zadania i harmonogram ich realizacji. 

System monitoringu zamierzonych celów powinien być oparty o wskaźniki przedstawiające stan gospodarki odpadami. W celu nadzoru nad realizacją przyjętego planu określono wskaźniki, które będą pomocne w przedstawianiu stopnia realizacji założonych w planie zadań. Zdefiniowane wskaźniki dla sektora komunalnego i sektora gospodarczego z uwzględnieniem odpadów niebezpiecznych (stan 2002 r.) przedstawiono w tabeli 10-1. 

Tabela 10‑28 Wskaźniki dla sektora komunalnego i sektora gospodarczego z uwzględnieniem odpadów niebezpiecznych (stan 2002 r.)

	Lp.
	Wskaźnik
	Jednostka
	wartość na 31.12.2002 r. 

	1.
	Przedsięwzięcia o charakterze informacyjno-edukacyjnym (kampanie, konkursy, akcje ulotkowe...)
	ilość/ opis
	b.d.

	2.
	Inicjatywy społeczności lokalnych w zakresie gospodarki odpadami
	ilość/ opis
	b.d.

	3.
	Interwencje podejmowane przez jednostki kontrolne (Inspekcja Ochrony Środowiska, Inspekcja Sanitarna, Inspekcja Weterynaryjna...)
	ilość/ opis
	b.d.

	4. 
	Ilość gospodarstw domowych objętych zorganizowaną zbiórką odpadów
	%
	b.d.

	5.
	Stopień redukcji odpadów komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych na składowiska
	%
	b.d.

	6.
	Surowce wtórne wydzielone ze strumienia odpadów komunalnych w wyniku selektywnej zbiórki
	Mg/ rok

m3/rok
	28,2

660

	7.
	Odpady wielkogabarytowe wydzielone ze strumienia odpadów komunalnych przez selektywną zbiórkę
	Mg/ rok
	15

	8.
	Odpady budowlane wydzielone ze strumienia odpadów komunalnych przez selektywną zbiórkę 
	Mg/ rok
	-

	9.
	Odpady niebezpieczne wydzielone ze strumienia odpadów komunalnych przez selektywną zbiórkę 
	Mg/ rok
	0,07

	10.
	Masa odpadów deponowanych na składowiskach 
	Mg/ rok
	5 495,02*

	11.
	Demontaż wyrobów zawierających azbest
	Mg/ rok
	-

	12.
	Liczba dzikich składowisk odpadów
	ilość/ rok
	co najmniej 6

	13.
	Nakłady inwestycyjne w gospodarce odpadami
	PLN/ rok
	32 000


* dane wg WIOŚ (2003)

Analiza wskaźników będzie podstawą do korekty i weryfikacji przedsięwzięć planowanych w powiatowym planie gospodarki odpadami. 

11. Podsumowanie

Koncepcję systemu gospodarki odpadami dla powiatu elbląskiego opracowano opierając się o założenia zawarte w krajowym planie gospodarki odpadami w zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpadów, w planie gospodarki odpadami dla województwa warmińsko – mazurskiego oraz obowiązujących przepisach prawnych.

Dla realizacji przedstawionego systemu proponuje się dwa warianty:

· Wariant I – w oparciu o ZUO w Elblągu obejmujący wszystkie gminy powiatu elbląskiego,

· Wariant II – w oparciu o ZUO w Elblągu obejmujący gminy: Elbląg, Tolkmicko, Milejewo, Markusy, Gronowo Elbląskie oraz w oparciu o planowany MZUO w Robitach gm. Pasłek obejmujący gminy zrzeszone w Ekologicznym Związku Gmin,

oraz w oparciu o funkcjonujące obecnie na terenie powiatu elbląskiego:

- 
składowiska odpadów innych niż niebezpieczne i obojętnych nie później niż do ich zamknięcia przewidzianego w niniejszym opracowaniu,

- 
stacje demontażu wyeksploatowanych pojazdów,

-
składowiska odpadów niebezpiecznych na terenie kraju w zakresie deponowania odpadów zawierających azbest.

Wariant I jest zgodny z zapisami wojewódzkiego planu gospodarki odpadami dla woj. warmińsko - mazurskiego. W myśl tego wariantu planuje się modernizację i rozbudowę ZUO o następujące obiekty:

· sortownia odpadów z linią sortowniczą dla odpadów użytecznych z selektywnej zbiórki,

· kompostownia odpadów organicznych z selektywnej zbiórki z zabudowy wielorodzinnej,  odpadów zielonych pochodzących z utrzymania i porządkowania parków, ogrodów i terenów zielonych oraz osadów ściekowych lub opcjonalnie dla zabudowy jednorodzinnej z terenów miejskich, 

· punkt gromadzenia odpadów remontowo-budowlanych powstających w gospodarstwach domowych oraz obiektach infrastruktury, a także w zakładach przemysłowych i przekazywanie do odzysku specjalistycznym firmom ,

· stanowiska demontażu odpadów wielkogabarytowych pochodzących z gospodarstw domowych,

· punkt zbiórki zużytych opon (magazynowanie, przygotowanie partii do wysyłki do odbiorców),

· składowisko (kwatera) odpadów balastowych.


Aktualnie negocjowane jest stanowisko Prezydenta Miasta Elbląga dotyczące włączenia gmin ościennych do systemu gospodarki odpadami w oparciu o ZUO w Elblągu. Po podpisaniu Porozumienia Międzygminnego, na terenie gmin, które zgłosiły chęć udziału w przedsięwzięciu (a w przyszłości może i pozostałych gmin powiatu elbląskiego) niezbędna będzie budowa Zbiorczego Punktu Selektywnego Gromadzenia Odpadów. 


Wariant II, zgodnie z zapisami Planu Gospodarki Odpadami dla gmin należących do Ekologicznego Związku Gmin, obejmuje rozwiązania dotyczące budowy Międzygminnego Zakładu Unieszkodliwiania Odpadów (MZUO) w miejscowości Robity, gmina Pasłęk. Elementami MZUO mają być następujące obiekty:

· sortownia odpadów opakowaniowych i poużytkowych,

· stanowisko wstępnego przetwarzania wyselekcjonowanych odpadów(opcjonalnie),

· kompostownia odpadów ulęgających biodegradacji,

· zbiorczy punkt selektywnego gromadzenia odpadów z możliwością magazynowania odpadów niebezpiecznych i wielkogabarytowych,

· opcjonalnie stanowisko demontażu odpadów wielkogabarytowych.


Ponadto na terenie każdej z gmin, należących do Związku Gmin powinny powstać Zbiorcze  Punkty Selektywnego Gromadzenia Odpadów w celu pozyskania odpadów problemowych, niebezpiecznych, wielkogabarytowych, zielonych i innych.


Niezależnie od wariantu podstawowym założeniem proponowanego systemu gospodarki odpadami komunalnymi dla powiatu elbląskiego, jest prowadzenie selektywnej zbiórki surowców „u źródła”. Proponowany system gromadzenia odpadów od mieszkańców zakłada zróżnicowane wdrożenie selektywnej zbiórki odpadów z uwzględnieniem charakterystyki zabudowy. 
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ZAŁĄCZNIKI

ZAŁĄCZNIK 1.

Wykaz podmiotów prowadzących działalność w zakresie zbierania i transportu odpadów komunalnych na terenie powiatu elbląskiego:

	Lp.
	Nazwa i adres firmy
	Obsługiwane gminy

	1
	Zakład Oczyszczania Miasta Usługi Komunalne, B. Bednarczyk

14-420 Młynary, ul. Osińskiego 2B
	Tolkmicko

Milejewo

Młynary

Godkowo

	2
	Miejskie Przedsiębiorstwo Oczyszczania sp. z o.o. w Elblągu, ul. Szańcowa 1
	Tolkmicko

Pasłęk

Elbląg

	3
	Firma Usługowa „Jurex” Jerzy Zieliński,  14-520 Pieniężno
	Młynary

	4
	Prywatny Transport Zarobkowy, Handel, Usługi Komunalne, Andrzej Goj, 14-420 Młynary
	Młynary

	5
	Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych sp. z o.o. Pasłęk 
	Pasłęk

Rychliki

Elbląg

Godkowo

	6
	CLEANER s.c. ZPChr. M. Bukowski, G. Misiewicz, Elbląg, ul. Mazurska 10
	Pasłęk

Rychliki

Markusy

Gronowo Elbląskie

Elbląg

	7
	Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych Sp. z o.o., Ostróda
	Godkowo

	8
	Zakład Budżetowy Administracji Domów Mieszkalnych w Dzierzgoniu
	Rychliki

	9
	Gminny Zakład Komunalny, Markusy
	Markusy

	10
	Usługi Transportowo – Budowlane Dariusz Woźniak, Elbląg
	Elbląg

	11
	Usługi Transportowe Wywóz Nieczystości Płynnych Janina Kryszyłowicz, Elbląg
	Elbląg

	12
	Urząd Gminy Gronowo Elbląskie
	Gronowo Elbląskie


ZAŁĄCZNIK 2.

Wykaz funkcjonujących składowisk odpadów innych niż niebezpieczne i obojętnych:

· Składowisko odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne w Robitach koło Pasłęka;

· Składowisko odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne w miejscowości Błudowo (gmina Młynary);

· Składowisko odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne gminy Rychliki w miejscowości Rychliki;

· Składowisko odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne w Starym Dolnie (gmina Markusy);

· Gminne składowisko odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne w miejscowości Jegłownik (gmina Gronowo Elbląskie);

· składowisko popiołów z Elektrociepłowni Elbląg w Jagodnie.

ZAŁĄCZNIK 3.

Zakłady prowadzące działalność w zakresie odzysku/ unieszkodliwiania odpadów innych niż niebezpieczne

1. Centrum Recyklingu Palet „WOPAL” Gronowo Górne gm. Elbląg - zbieranie i odzysk odpadów o kodzie 15 01 03

2. PPH „GRONPLAST” Gronowo Elbląskie - zbieranie, transport i odzysk odpadów o kodzie 07 02 13

3. EKO SKOLAR Maria Nicopulos Tolkmicko – transport odpadów innych niż niebezpieczne z grup 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 19, 20;

4. PHU SELEMENT, Krasin gm. Pasłęk – zbieranie i transport odpadów o kodzie: 12 01 03, 15 01 04, 17 04 01 – 05, 17 04 07;

5. TOL-FRUT, Tolkmicko – zbieranie odpadów o kodach: 12 01 01, 12 01 03, 15 01 01, 15 01 02, 15 01 04, 15 01 07, 17 04 01 – 07, 17 04 11, 19 12 01, 19 12 02, 19 12 03, 19 12 05;

6. Usługi Transportowe Zbigniew Milewski, Pasłęk – zbieranie odpadów o kodach: 03 03 08, 12 01 01, 12 01 03, 15 01 01, 15 01 02, 15 01 04, 17 04 01 – 07, 17 04 11, 19 12 01, 19 12 02, 19 12 03;

7. Gospodarstwo Pomocnicze Pólko przy Zespole Szkół Rolniczych w Pasłęku – transport i odzysk odpadów o kodzie 19 08 09;

ZAŁĄCZNIK 4.

Zakłady prowadzące działalność w zakresie odzysku/ unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych

1. Spalarnia odpadów medycznych na terenie Szpitala w Bartoszycach;

2. Hurtownia Produktów Naftowych NAFTOL sp. z o.o. Olsztyn – zbieranie odpadów o kodach: 13 02 05, 13 02 08, 16 01 07;

3. 
AKMOT; Podągi, gm. Godkowo – zbieranie odpadów o kodzie 16 06 01;

4. 
Stacje Paliw Rafinerii Gdańskiej sp. z o.o. Stacja Paliw nr 7 w Pasłęku – zbieranie odpadów o kodzie 16 06 01;

5
 Stacja benzynowa, Cezary Kopyt, Tolkmicko – zbieranie odpadów o kodzie 16 06 01.

6. 
EKO SKOLAR Maria Nicopulos Tolkmicko – transport odpadów niebezpiecznych z grup 10 04 i 20 01 

Załącznik 5

Dostępne zasoby energii odnawialnej w regionie – wg. ankiety do konkursu „Planowanie energetyczne na szczeblu lokalnym z wykorzystaniem OZE”, 2001 r.

Odpady drzewne: 

	Lp.
	Nazwa tartaku
	Ilość odpadów ton/rok

	1.
	Tartak „ KANIA”  w Rychlikach, gm. Rychliki
	             1950.0

	2.
	Tartak – Jagodna ,Artur Zagalski , Jagodno 1, gm. Elbląg
	300.0

	3.
	Zakład Usług Drzewnych – Tadeusz Jasiński w Godkowie
	250.0

	4.
	BELCOLPOL – Józef Zamojcin w Tolkmicku, ul. Morska 22 – tartak          
	500.0

	5.
	Stolarstwo i Usługi Tartaczne Borkowski Piotr- Baronowski Jan                  w Błudowie, gm. Młynary
	20.0

	6.
	Usługi Tartaczne – Kokoszko Edward , Błudowo , gm. Młynary
	20.0

	7.
	Zakład Obróbki Drewna – Lesyk Anna,Lesyk Bogdan , Kwietnik,             gm. Młynary
	162.0

	8. 
	Usługi Tartaczne – Tomaszewicz Stefan, Zastawno 38, gm. Młynary
	20.0

	9. 
	ZUPH”TARTAK”- Ewa Załęska, Gronowo Górne, ul. Opalowa 33
	1.0

	10. 
	Tartacznictwo – Mikołaj Jakubik, Gronowo Górne, ul. Szafirowa 4
	0.2


	Lp.
	Nazwa zakładu (przemysłu drzewnego  lub celulozowo-papierniczego)
	Ilość odpadów ton/rok:

Kod  - 03 01 03

	1.  
	„KRIS MAR” K. Gójska & M. Fiłonowicz,  Gronowo Górne, ul. Agatowa 13, gm. Elbląg
	260.0  

	2.
	Zakłady Meblowe inż. Jan Walentynowicz, Gronowo Górne, ul. Agatowa 17 gm. Elbląg
	8.0



	3.
	„DRE” s.c. Gronowo Górne   ul. Nefrytowa 4, gm. Elbląg
	800.0

	4.
	PPHU ”BOMA” Małgorzata Pietruszewska, Bolesław Pietruszewski Gronowo Górne   ul. Nefrytowa 11, gm. Elbląg
	29.0

	5.
	Stolarstwo Meblowe- Jan Wiśniewski, Nowakowo, gm. Elbląg
	0.5

	6.
	ZPH „BEA” Stolarstwo Meblowe , Pilona 4 , gm. Elbląg
	3.0

	7.
	ZPH „ORION” s.c. –produkcja mebli , Bogaczewo 7a, gm. Elbląg
	16.5

	8.
	Stolarstwo Meblowe –Zdzisław Lis, Gronowo Górne, ul. Opalowa 16
	0.3

	9.
	Stolarstwo Meblowe –Waldemar Połeć, Dłużyna 18, gm. Elbląg
	1.0

	10.
	Stolarstwo Meblowe - Wiesław Połeć, Pilona 12A, gm. Elbląg
	0.5

	11.
	Produkcja, Usługi w zakresie stolarstwa- Ryszard Zelmachowicz, Raczki Elbląskie 36, gm. Elbląg
	0.2

	12.
	Stolarstwo Ogólne- Jacek Tomaszewski, Gronowo Górne 7, gm. Elbląg
	0.2

	13.
	Stolarstwo – Waldemar Pecka, Gronowo Górne 89
	0.3

	14.
	Stolarstwo Meblowe- Sławomir Kruk, Waldemar Kruk, Nowina 1, gm. Elbląg
	0.3

	15.
	PPHU „FILON”- Zofia Fiłonowicz, Gronowo Górne, ul. Perłowa 18
	0.5

	16.
	Stolarstwo – Mirosław Kwaśniewski, Kazimierzowo 20, gm. Elbląg
	0.2

	17.
	Stolarstwo Meblowe- Janusz Kamiński, Kazimierzowo, gm. Elbląg
	0.2

	18.
	Stolarstwo- Wacław Jastrzębski –Władysławowo, gm.Elblag
	0.4

	19.
	Stolarstwo Meblowe – Marian Krakowski, Raczki Elbląskie, gm. Elbląg
	0.8

	20.
	Stolarstwo Meblowe „ANNAWA”- Anna Uszacka, Nowe Batorowo 31, gm. Elbląg
	3.0

	21.
	Zakład Stolarski – Eugeniusz Uszacki, Nowakowo 3A, gm. Elbląg
	0.5

	22.
	Stolarstwo Meblowe – Robert Szulc, Tropy, gm. Elbląg
	0.2

	23.
	Stolarstwo Meblowe – Bożena Szkolnicka, Nowakowo, gm. Elbląg
	0.2

	24.
	Stolarstwo budowlane – Andrzej Białowąs, Władysławowo 14B, gm. Elbląg
	0.2

	25.  
	Stolarstwo Ogólne – Andrzej Paczkowski, Nowakowo, gm. Elbląg
	0.1

	26.
	Stolarstwo Meblowe – Franciszek Plewka , Władysławowo 1, gm. Elbląg 
	0.1

	27.
	Stolarstwo Meblowe – Stanisław Brzeziński, Raczki Elbląskie, gm. Elbląg
	0.2

	28.
	Stolarstwo Ogólne – Mieczysław Jusiński, Kazimierzowo 27, gm. Elbląg
	0.1

	29.
	Stolarstwo Meblowe – Tadeusz Borowski, Ździsław Borowski, Gronowo Górne, ul . Szafirowa 38
	0.5

	30.
	ZPU”JANSTOL” – Jan Kalinowski, Nowina 21, gm. Elbląg
	0.2

	31.
	Stolarstwo Meblowe – Wiesław Włoszczyński, Raczki Elbląskie, gm. Elbląg
	0.2

	32.
	INEX-MEBLE – Artur Kwaśniak, Kazimierzowo 3, gm. Elbląg
	0.3

	33.
	Stolarstwo Meblowe – Adam Mech, Nowina 30, gm. Elbląg
	0.5

	34.
	Stolarstwo Meblowe – Dariusz Zawierucha, Czechowo 7, gm. Elbląg
	0.5

	35.
	Stolarstwo Meblowe ”ALEX”- Zenon Aleksandrowicz, Gronowo Górne,    ul. Bursztynowa 8
	0.5

	36.
	Stolarstwo Meblowe „IMAR” – Irena Marcewicz, Komorowo Żuławskie 7A
	5.0

	37.
	PPHU „INTERMET”S.C. – Zbigniew i Krzysztof Juchniewicz, Kazimierzowo 15C
	1.0

	38.
	Stolarstwo Meblowe – Małgorzata Dudek , Kazimierzowo 24, gm. Elbląg
	0.5

	39. 
	PPHU „BEBEL” – Andrzej Betcher, Gronowo Górne , ul. Opalowa 18
	20.0

	40.
	Zakład Stolarski – Jadwiga Tomaszek, Gronowo Górne, ul. Agatowa 17
	1.0

	41.
	„PALISANDER”- Meble Danuta i Stanisław Justyńscy, Władysławowo 67/13, gm. Elbląg
	1.0

	42.
	Stolarstwo – Romuald Wlazło, Nowina 41, gm. Elbląg
	0.2

	43.
	Zakład Meblowy KAM-STOL – Bogdan i Zdzisław Sobolewscy, Bogaczewo 18, gm. Elbląg
	0.5

	44.
	PPHU ”IDECO-EBLĄG”- Janusz Siedzielnik, Nowina 2, gm. Elbląg 
	0.1

	45.
	„STOLARSTWO POP-MEL” – Tadeusz Popis , Kazimierzowo 9,            gm. Elbląg
	0.2

	46.
	Zakład Stolarski „SKORPION”- Lucjan Jackiewicz, Komorowo Żuławskie 1C, gm. Elbląg
	0.5

	47.
	PPH-U „KMM” – Joanna Siedzielnik, Nowina 2, gm. Elbląg
	0.1

	48.
	Produkcja Mebli „JUL-ART.” – Artur Tatarek, Komorowo Żuławskie 16, gm. Elbląg
	0.5

	49.
	ZP ”RAMZES ” – Elżbieta Chojnicka, Władysławowo 19, gm. Elbląg
	0.2

	50.
	Stolarka Budowlana – Ignacy Sarnowski, Jegłownik, ul. Malborska 40,gm. Gronowo Elbląskie
	1.5

	51.
	Stolarstwo Meblowe – Andrzej Samson, Jegłownik, gm. Gronowo Elb.
	5.0

	52.
	Stolarstwo Meblowe – Krzysztof  Sieński, Jegłownik, gm. Gronowo Elb.
	5.0

	53.
	Stolarstwo Meblowe – Eugeniusz Borejko, Gronowo Elbląskie 
	5.0

	54.
	Stolarstwo Ogólne – Mirosław Ciężkowski , Jegłownik, gm. Gronowo Elb.
	4.0

	55.
	Stolarstwo Meblowe – Henryk Watkowski, Karczowiska Górne 8, gm. Gronowo Elbląskie 
	8.0

	56.
	Stolarstwo Meblowe – Leon Domagała, Gronowo Górne
	10.0



	57.
	Stolarstwo Meblowe – Ewa Skonieczna , Karczowiska Górne 33, gm. Gronowo Elbląskie
	15.0

	58.
	Stolarstwo Meblowe – Andrzej Wilamek, Jegłownik, ul. Jasna 3,
	11.0

	59.
	PPUH ”ALMAR ” – Marek Kaszuba , Jegłownik , ul. Jasna 1a
	8.0

	60.
	Stolarstwo Meblowe – Mieczysław Boniecki, Jegłownik, ul. Malborska 16 
	5.0

	61.
	Stolarstwo Meblowe – Jarosław Downarowicz, Karczowiska Górne 22
	8.0

	62.
	PPUH „DAR” – Dariusz Berg, Jegłownik, ul. Szkolna 15A 
	10.0

	63.
	PHU „ACME” – Igor Szulc, Jegłownik, ul. Malborska 49
	9.0

	64.
	Produkcja Mebli – Mirosław Rydecki, Jegłownik, ul. Długa 16
	4.0

	65.
	ZPH„Alina” Alina Bogucka - produkcja mebli, Kamiennik Wlk.,              gm. Milejewo
	1.0

	
	Spółka Meblowa KAM s.c. , Milejewo 76, gm. Milejewo
	260.0

	66.
	ZPH „Pamea”  Aleksander Szewczyk – produkcja mebli, Milejewo 62a
	1.0

	67.
	Zakład Stolarski –   Jarosław Garbaczewski, Kraskowo, gm. Pasłęk
	650

	68.
	Zakład Stolarski-Produkcja Galanterii Meblowej DANMARK- Daniel Sieniawski , Zastawno, gm. Młynary 
	0.3

	69.
	Zakład Stolarski –Piotr Maciszonek, Młynary, ul. Nowe Osiedle 7
	10

	70.
	Produkcja Stolarki Meblowej ,Leszek Piasecki, Młynary, ul. Warszawska 13
	0.3

	71.
	Usługi Stolarskie – Artur Obuchowski, Zaścianki 21, gm. Młynary
	0.3

	72.
	Zakład Stolarski – Marek Łęga , Pasłęk, ul. Kol. Robotnicza 
	0.3

	73. 
	Zakład Stolarski – Eugeniusz Czerski, Pasłęk, ul. Kol. Robotnicza 31 
	0.3

	74.
	Zakład Stolarski ”Arjam”-Maria Łesyk, Pasłęk, ul. Sprzymierzonych 14
	1.0

	75.
	Zakład Stolarski – Czesław Żmijewski, Pasłęk , ul. Rzemieślnicza 2
	0.2

	76.
	Zakład Stolarski – Stanisław Pomarański, Pasłęk, ul. Topolowa 1 
	0.3


· Odpady rolnicze:
	Lp.
	Duże gospodarstwo rolne (powyżej 100 SD)
	Rodzaj i pogłowie zwierząt

	1.
	GR -  Janów, A. Czernichowski, gm. Elbląg
	Bydło  - 192

	2.
	GR - Bielnik II, gm. Elbląg
	Bydło – 209

	3.
	GR - Nowy Dwór Elbląski, gm. Gronowo Elbląskie 
	Bydło – 251, trzoda – 800

	4.
	GR – RARUS Holding Poland – Jasionno, , Gmina Gronowo Elb.
	Bydło – 536

	5.
	GR - BOOK KEPING Services – Stoboje, gm. Milejewo
	Bydło – 329

	6. 
	GR- Pagórki, gm. Milejewo
	Trzoda – 215 , konie - 49

	7. 
	Agri Olsen Rydzówka, gm. Pasłęk
	Bydło - 763

	8.
	Stadnina Koni Rzeczna – Całun Nowy, gm. Pasłęk
	Bydło – 212, konie - 155

	9.
	Stadnina Koni Rzeczna – Lisów, gm. Pasłęk
	Bydło - 239

	10.
	Stadnina Koni Rzeczna gm., Pasłęk
	Konie - 193

	11.
	GR Surowo, gm. Pasłęk
	Bydło - 380

	12.
	GR Grużajny, gm. Pasłęk
	Bydło - 282

	13.
	GR Robity-Piwnicka
	Bydło - 241

	14.
	GR Powodowo
	Trzoda - 1000


Zakłady przetwórstwa rolno-spożywczego (stałe):
	Lp.
	Nazwa zakładu
	Rodzaj odpadów
	Ilość odpadów ton/rok

	1.
	Zakład Mleczarski „ICC Pasłęk Ltd.” Pasłęk, ul. Dworcowa 9 – zakład mleczarski
	02 05 02

Osady z oczyszczania ścieków mleczarskich 
	600 s.m.

	2.
	Spółka Akcyjna „ Animrol ” Pasłęk,                ul. Dworcowa 9
	Odpady z przygotowania i przetwórstwa produktów spożywczych pochodzenia zwierzęcego – 02 02 03, 02 02 04
	32

	3.
	„LANNEN POLSKA” Sp. z o.o.        Tolkmicko, ul. Port.1 – przetwórstwo owocowo-warzywne
	Odpady z przygotowania i przetwórstwa produktów spożywczych i używek pochodzenia roślinnego  – 02 03 04,            02 03 05
	120
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